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Municfpio de

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito  —  julgamento  pela
irregularidade, débito e multa.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de

Satde — Funasa (concedente) em desfavor do Sr. Antonio Araujo, ex-Prefeito de Sitio Novo do
Tocantins/TO (Gestao 2005/2008), e da empresa N.A. Participacdes e Empreendimentos Ltda., em
razdo de irregularidades na documentagdo exigida para a prestacdo de contas referente ao Convénio
1.474/2005 celebrado com o municipio (convenente), cujo objeto consiste, como ‘Meta I’, da
“Ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua” da sede do municipio, mediante a perfuragio
de um pogo tubular profundo (PTP) e implantacdo do sistema de hidrometragdo, beneficiando 361
familias (peca 1, p. 65-67); bem assim, como ‘Meta II’, da realizagdo de acdes no ambito do
Programa de Educacao em Saude e Mobiliza¢ao Social — PESMS, a serem realizados no periodo de
vigéncia de 9/12/2005 a 23/7/2008, estabelecido ap6s duas prorrogagdes de oficio (peca 1, p. 41,
163 e 301).

HISTORICO

2. Formalizou-se inicialmente para o convénio a aplicagdo de R$ 412.058,80, incluido um
aditamento de R$ 80.000,00 — que de fato ocorreu com a assinatura do 1° termo aditivo (peca 1, p.
139-141) —, cuja distribuicdo de gastos se daria conforme Quadro 1, competindo ao concedente
liberar R$ 400.000,00 (97,0735 %) e ao convenente, a titulo de contrapartida, R$ 12.058,80 (2,9265
%) (peca 1, p. 7-9, 41 e 71 e 115). Tal montante foi depositado em trés parcelas na conta corrente
16125-X na agéncia 810-9 do Banco do Brasil (peca 1, p. 109), porém exclusivamente pelo
concedente, conforme sintetiza o Quadro 2.
Quadro 1 — Plano de trabalho inicial

Elemento de Despesa Concedente Convenente Total
Meta I Meta I1 Meta I Meta I1
Obras civis (construcdo e ampliagao) 320.000,00| 80.000,00 12.058,80 0,00 [412.058,80
Material de consumo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos de terceiros - pessoa fisica 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Servicos de terceiros - pessoa juridica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 320.000,00| 80.000,00 12.058,80 0,01]412.058,81
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Quadro 2 — Recursos transferidos pelo concedente

Numero da OB | Data de Emissdo | Data do Crédito | Data doSaque | Peca/Pagina | Repasse (RS)
20060B903318 13/4/2006 18/4/2006 26/4/2006 1/343 160.000,00
20060B908617 11/8/2006 15/8/2006 17/8/2006 2/175 160.000,00
20070B908372 25/7/2007 27/7/2007 30/7/2007 2/359 80.000,00
| Total 400.000,00

3. Uma vez que a assinatura foirealizada com base exclusivamente nos pareceres da areas

técnicas centrais, sem andlise da area técnica da coordenacdo regional, o plano de trabalho logo
sofreu alteragdo, de forma que passou a contemplar a execugdo constante do Quadro 3 (pega 1, p.
77-89 e 91-99), parametro utilizado na prestagdo de contas parcial referente a primeira parcela (peca
2, p. 235-237). Essa alteragdo, contudo, nao resultou em atualizagdo do SIAFI, mantendo-se a
contrapartida em RS 12.058,80 (peca 1, p. 111 e peca 2, p. 133 e 181). A modificagdo significativa
ocorreu nos valores referentes a ‘Meta II’ (PESMS), que passou a ser de integral responsabilidade
do convenente, e a contemplar ndo mais o valor simbdlico de R$ 0,01, mas obrigacdo de despesa de
R$ 4.101,00.

Quadro 3 — Plano de trabalho: primeira alteracao

Elemento de Despesa Concedente Convenente Total
Meta I Meta I1 Meta I Meta I1
Obras civis (construcdo e ampliagao) 400.000,00 0,00 12.000,00 0,00 (412.000,00
Material de consumo 0,00 0,00 0,00 1.598,00 1.598.,00
Servicos de terceiros - pessoa fisica 0,00 0,00 0,00 501,00 501,00
Servicos de terceiros - pessoa juridica 0,00 0,00 0,00| 2.002,00| 2.002,00
Total 400.000,00 0,00 12.000,00( 4.101,00 {416.101,00
4. As prestagdes de contas parciais referentes a primeira e segunda parcelas foram

apresentadas, respectivamente, em 7/7/2006 (peca 1, p. 313-401 e peca 2, p. 1-119) e 16/10/2006
(peca 2, p. 155-273). Apos exame da execucao fisica, realizado em 20/12/2006, emitiu-se o Parecer
Técnico 09/2007-DIESP, de 9/1/2007, no qual foram realizados os seguintes registros:

a) realizacdo de 80,74 % das metas/fases pactuadas;
b) metas/fases executadas conforme previsto no plano de trabalho;

c) a perfuracdo do PTP estava em fase final de testes; necessidade de o convenente
encaminhar a Funasa/TO o Relatério Técnico de execucdo da obra, acompanhado de
ART, e Relatorio fotografico das etapas executadas;

d) o convenente solicitou readequacdo de metas do plano de trabalho, em andlise na
Divisdao de Engenharia (peca 2, p. 147-151).

5. Por seu turno, consta do Parecer Financeiro 03/2007, de 25/1/2007, que, de acordo com
a documentagdo apresentada, atendeu-se ao pactuado, porém ndo houve execucdo das acdes do
PESMS, embora houvesse tempo habil; as opinides, enfim, balizaram a aprovag¢do das contas
parciais (peca 2, p. 281-299).

6. Entrementes, conforme citado no Parecer Técnico 09/2007-DIESP, o Sr. Antonio
Arayjo solicitou, em 27/10/2006, readequacdo de metas do plano de trabalho consistente da
execucdo no Povoado Folha Seca de um pogo profundo, uma adutora com 6 m de comprimento e
um reservatorio metalico de 50 m’; e, na cidade, a execucdo de ligagdes domiciliares, kit cavalete
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com hidrometro e hidrometragdo de ligacdes existentes. Mediante Parecer Técnico 10/2007-DIESP,
de 11/1/2007, opinou-se pela aceitagdo do pedido (peca 2, p. 277-279), fato que subsidiou sua

aprovagdo e consequente acréscimo de R$ 4.000,00 a contrapartida (peca 1, p. 271 e pega 2, p. 309)
vinculada a ‘Meta II” (PESMS), conforme detalhado no Quadro 4 (peca 1, p. 227-237).

Quadro 4 — Plano de Trabalho: segunda alteragdo

Elemento de Despesa Concedente Convenente Total
Meta I MetaIl| Metal Meta I
Obras civis (construcdo e ampliagao) 400.000,00 0,00| 12.000,00 0,00(412.000,00
Material de consumo 0,00 0,00 0,00 3.240,80( 3.240,80
Servicos de terceiros - pessoa fisica 0,00 0,00 0,00 810,20 810,20
Servicos de terceiros - pessoa juridica 0,00 0,00 0,00 4.050,00( 4.050,00
Total 400.000,00 0,00{ 12.000,00| 8.101,00|420.101,00
7. Em 3/11/2008, em vista do término da vigéncia do convénio, em 23/7/2008, solicitou-se

a apresentagcdo da prestagdo de contas final correspondente a ultima parcela de R$ 80.000,00
(peca2, p. 319-321), que foi encaminhada em 27/1/2009 (peca2, p. 343-373). Apos
complementacdo da documentagdo solicitada mediante o Parecer Técnico 01/2009, de 26/3/2009
(peca 2, p. 389-401 e peca 3, p. 1-25), reiterada no Parecer Técnico 02/2009, de 21/10/2009 (peca 3,
p- 29), e acatada no Parecer Técnico 03/2009, de 23/11/2009 (peca 3, p. 35), emitiu-se o Parecer
Técnico 31/2010, de 13/12/2010, que concluiu pela inexecucdo de 19,21% do “valor total do
convénio”, ou seja, R$ 79.178,75, porquanto ndo foram executados os seguintes servigos (pega 3, p.
53):

a) 50 ligacdes domiciliares novas na sede do municipio; e
b) 635 kits de cavaletes com hidrometro em ligagdes ja existentes na sede do municipio.

8. No que tange ao PESMS (pega 3, p. 65-99), consta de exames e do Parecer 25/2012, de
13/12/2010, que ndo foram aplicados recursos nas acdes do programa, de forma que o convenente
foi notificado, por carta de 2/5/2012, para que apresentasse, além de outros documentos, a prestagao
de contas correspondente (peca 3, p. 101-105). Em resposta, o novo prefeito, Sr. Antonio Jair Abreu
Farias, informou, mediante carta de 18/5/2012, que o responsavel fora afastado do cargo por ordem
judicial e que ndo teria como prestar contas desses atos, mas que estaria tomando providéncias
administrativas e juridicas para a devolugdo dos recursos tomados via convénio; e solicita a abertura
de tomada de contas especial (pega 3, p. 127). Por tal situacdo, houve o registro do municipio no
SIAFI na condi¢do de inadimplente, posteriormente excluido em virtude de o ente propor Acgdo de
Ressarcimento ao Erario e Representagdo junto a Procuradoria da Republica (peca 3, p. 131-163).

9. Por meio do Parecer 74/2012, de 30/10/2012, contudo, compreende-se, com base em um
suposto entendimento da ‘Controladoria Geral da Unido — Diretoria de Auditoria de Pessoal,
Previdéncia e Trabalho’ sobre situagdo similar, que a ndo comprovacdo ou desaprovacao da
contrapartida relativa ao PESMS “ndo deveria ser incluida no débito de Tomada de Contas Especial,
haja vista que a totalidade dos recursos deste item estd prevista no orcamento da Prefeitura, nio
havendo, pois, transferéncias por parte da Unido, relativas a execugdo do Programa em questdo”,
ndo vendo Obice para a aprovacao das contas. Sugere, enfim, a aprovagdo da prestagdo de contas de
R$ 16.922,25, R$ 821,25 recursos da concedente ¢ R$ 16.101,00 de “contrapartida para obras/
PESMS”, bem assim a instaura¢do de tomada de contas especial contra o responsavel pelo débito de
R$ 79.178,75 (peca 3, p. 167-173).

10. Foram, entdo, notificados pelo débito o Sr. Antonio Arayjo e o Sr. Alexandre Costa de
Carvalho, presentante da N. A. Participagdes e Empreendimentos Ltda. - EPP, porém ndo
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apresentaram defesa nem recolheram a quantia (peca 3, p. 207-257), o que deu ensejo no relatorio
do tomador de contas a conclusdo pelo débito com amparo nos pareceres anteriores (pega 3, p. 259-
271), procedendo-se a inscrigdo da responsabilidade do Sr. Antonio Arajo e da empresa N. A.
Participacdes e Empreendimentos Ltda. — EPP (peca 3, p. 277).

11. A SFC/CGU/PR considerou cumpridas as normas em relacdo a instauracdo e ao
desenvolvimento do processo, notadamente com respeito a IN/TCU 71/2012, porém ressalta a
morosidade dos procedimentos. Quanto ao montante dos recursos previstos para implementacdo do
objeto, considera seja de R$ 420.101,00, R$ 400.000,00 a conta da concedente ¢ R$ 20.101,00 de
contrapartida. Exceto quanto a atribuicdo de responsabilidade, que compreendem deve também
recair sobre o St. Alexandre Costa de Carvalho, em solidariedade com o Sr. Antonio Aratjo e com a
empresa N. A. Participacdes ¢ Empreendimentos Ltda. — EPP, as opinides ndo diferem das exaradas
nos pareceres precedentes e no relatorio do tomador de contas com respeito a ocorréncia de dano, a
quantia correspondente e nexos de causalidade, concluindo-se pela wrregularidade das contas, de
cuja ciéncia tomou o titular do Ministério de Estado da Saude (pega 3, p. 305-311).

12. No ambito desta unidade técnica (peca 6, 7 e 10), em divergéncia com a CGU, mas em
concordancia com o tomador de contas, importa deixar inicialmente assente que, por ocasido da
analise inaugural, considerou-se que, embora se tenha estipulado o aporte total de R$ 420.101,00
(peca 1, p. 235-237, 271), na ultima versdo do plano de trabalho consta o montante de RS
416.101,00; porém, inobstante isso, a proposta ofertada em licitacdo pela empresa N.A.
Participagdes e Empreendimentos Ltda. foide R$ 412.000,00 (pega 2, p. 27-37, 120 e 353-361).

13. Houve, ainda, na fase inicial instrutéria (pe¢a 6), duas divergéncias com o0s
entendimentos do tomador de contas e da CGU. Primeiro, considerou-se que a convenente nao
apresentou provas suficientes para demonstrar que o municipio aplicou recursos nas obras, de modo
que o débito fixado para a citagdo foi de R$ 91.178,75, soma dos servigos ndo executados (RS
79.178,75) com a “parcela das obras/servigos suportada com recursos federais e que
verdadeiramente competia ao municipio convenente” (R$ 12.000,00). Segundo, excluiu-se a
responsabilidade do Sr. Alexandre Costa de Carvalho, uma vez que nio se vislumbrou a pratica de
atos rrregulares, ndo foi constatada sua participagdo na “duvidosa licitagdo”, bem assim nao foi
signatario de documentos de habilitagdo (peca 2, p. 67, 69, 71 e 119), da proposta (peca 2, p. 27) ou
do contrato (pega 1, p. 361). Enfim, as citagdes deram-se conforme Quadro 5.
Quadro 5 — Responsaveis citados

Responsabilidade Data Valor (RS)
15/8/2006 11.178,85
Antoénio Aratjo (Individual) 27/7/2007 821,15
Antonio Aragjo e N.A. Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda. (Solidaria) | 27/7/2007 79.178.,75
Total 91.178.75

14. Instruido os autos pos-citagdo, estabeleceu-se, contudo, nova quantia para o débito

referente a contrapartida de R$ 12.000,00 de responsabilidade individual do Sr. Anténio Aratjo,
correspondente a multiplicagdo entre o percentual de 2,91% (R$ 12.000,00/R$ 412.000,00), que
caberia ao convenente na execucdo da avenga, ¢ a parcela executada de RS 332.821,25
(412.000,00 - 79.178,75), o que resulta em R$ 9.685,10, conforme Quadro 6 (pega 21).

Quadro 6 — Responsaveis citados

Responsabilidade Data Valor (RS)

15/8/2006 8.863.,95

Antoénio Aratjo (Individual) 27/7/2007 821,15
Antoénio Aragjo e N.A. Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda. (Solidaria) | 27/7/2007 79.178.,75
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| Total [ 88.863,85 |

15. Uma vez que o Sr. Antonio Araujo e a N.A Participacdes e Empreendimentos Ltda. ndo
apresentaram defesa nem recolheram o débito ficou configurada a revelia, dando-se prosseguimento
ao processo nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Avaliados os elementos processuais e
diante da auséncia de provas da boa e regular aplicagao dos recursos, em consonancia com o art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, restou que se propusesse a irregularidade das contas, condenagdo dos

responsaveis ao ressarcimento dos débitos, e aplicacdo de multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (peca 21-23).

16. O Representante do MP/TCU (pega 25), preliminarmente, concorda com a ultima
posicdo desta unidade técnica (pecas 21-23) quanto a quantia da contrapartida ndo executada, ou
seja, R$ 9.693,75 (R$ 332.821,25 x 2,9126 %), considerando para tal fim o percentual até¢ a casa
decimal do décimo de milésimo. Divergiu, porém, quanto a responsabilidade por esse débito,
afirmando que, caso existente, ndo deveria ser imputado ao ex-prefeito, uma vez que nao restou
demonstrado que tenha dele se locupletado; mas competiria, sim, ao proprio municipio, unico
beneficidrio, cabendo apenas sua audiéncia pelo ocorrido.

17. Tais medidas, entretanto, seriam desnecessarias, porquanto entende inexistente o débito.
Conquanto reconhega que os recursos da contrapartida ndo transitaram na conta especifica do
convénio e ndo se tenha juntado comprovante de débito em conta banciria do municipio —
considerando que o pagamento referente a esses recursos foi realizado em espécie (pega 2, p. 355) —,
informa sobre a existéncia nos autos da copia da nota fiscal emitida pela contratada, bem como do
recibo emitido pela empresa confirmando a percepgdo de R$ 12.000,00; ademais, apresentou-se
copia do balancete financeiro do municipio, de dezembro de 2008, demonstrando a execucdo da
despesa (peca 2, p. 349).

18. Observou, por fim, que apds o pronunciamento desta unidade técnica a empresa
apresentou defesa (pega 24), de forma que, ndo obstante a intempestividade das alegagdes, os autos
deveriam ser restituidos para anilise desta unidade, assegurando-se o exercicio do contraditério e da
ampla defesa. O Ministro-Relator acolheu a proposta do Parquet e, sob os mesmos pressupostos,
determinou a restitui¢do dos autos (pega 26).

EXAME TECNICO
Preliminar

19. Iniciou-se esta instrugdo com o objetivo primordial de realizar o exame das alegacdes de
defesa apresentadas pela empresa N.A Participagdes e Empreendimentos Ltda., consoante proposto
pelo Parquet e determinado pelo Ministro-Relator. Todavia, as deficiéncias quanto a organizagao
dos elementos dos autos, notadamente no que respeita ao necessdrio esclarecimento sobre as
diversas versdes do plano de trabalho durante a execucdo do ajuste, exigiu uma nova investigagao
sobre a extensao das responsabilidades.

20. Essa deficiéncia foi observada na instrucdo inicial desta unidade técnica, que considerou
“insuficientes, rasas e superficiais as informagdes e documentos que compunham o Plano de
Trabalho apresentado pelo proponente (peca 1, p. 5-7) [ ]. Esse aspecto de incompletude deu ensejo
a dois termos aditivos firmados especificamente para incorporar ao Convénio novas versoes do
Plano de Trabalho, em maio/2007 (peca 1, p. 203-205 e 263-265). O ultimo aditivo também
promoveu, sem a clareza que se requer nesses atos, a alteracdo da contrapartida a cargo do
convenente, que passou a ser de R$ 20.101,00 (pega 1, p. 235-237, 271)”.

21. No entanto, mais adiante, a mesma instrucdo observa que “embora o quarto termo
aditivo ao convénio (pega 1, p. 263-265) tenha estipulado que a composigao de aportes financeiros
ajustados pelas partes totalizavam R$ 420.101,00 (pega 1, p. 235-237, 271), a derradeira versdo do

Plano de Trabalho vinculado ao ajuste, submetida pelo convenente e aprovada pelo concedente
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(pega 2, p. 229-273 ¢ 275-279), apresentava custo total (R$ 416.101,00)”.

22. Surge, entdo, a indagacdo sobre qual, afinal, a quantia total ajustada, mais
especificamente o montante da contrapartida. Conforme transcrito no paragrafo acima, considerou-
se para fins de citacdo a contrapartida de R$ 16.101,00 (peca 1, p. 7-9, 41 ¢ 71 e 115). Essa, alias,
foi a quantia referenciada tanto no Parecer 25/2012 (peca 3, p. 103-105), que noticiou a inexecugao
do PESMS, como no Parecer 74/2012 (peca 3, p. 167-173). Por outro lado, consta do relatério do
tomador de contas a contrapartida de R$ 12.058,80 (peca 3, p. 259), enquanto no relatorio da CGU
ha referéncia a R$ 20.101,00 (pega 3, p. 300).

23. Compreendemos, diante dos eventos historiados nos itens 2 a 6 desta instrugdo, que o
montante total final é de R$ 420.101,00, porquanto se coaduna com a ordem cronologica das
ocorréncias, notadamente das aprovacdes da presidéncia e dos registros no SIAFI (pega 1, p. 271;
peca 2, p. 309 e peca 3, p. 199 e 289). Assim sendo, as metas que seriam cumpridas pela convenente
sdo as detalhadas no Quadro 7 (peca 1, p. 227-237).

Quadro 7 — Plano de Trabalho: segunda alteracio

Elemento de Despesa Concedente Convenente Total
Meta I MetaIl| Metal Meta I1
Obras civis (construcdo e ampliagao) 400.000,00 0,00| 12.000,00 0,00(412.000,00
Material de consumo 0,00 0,00 0,00 3.240,80( 3.240,80
Servicos de terceiros - pessoa fisica 0,00 0,00 0,00 810,20 810,20
Servicos de terceiros - pessoa juridica 0,00 0,00 0,00 4.050,00( 4.050,00
Total 400.000,00 0,00/ 12.000,00| 8.101,00(420.101,00
24, Outro aspecto analisado diz respeito ao calculo do percentual para fins de apuracio de

eventual contrapartida ndo executada. Nao obstante a derradeira forma de cédlculo da contrapartida
ndo executada proposta por esta unidade técnica estar em consonidncia com o MP/TCU, ela
considera apenas a parcela de contrapartida relacionada a execugdo da Meta I, de forma que o
percentual obtido considera exclusivamente as quantias previstas para a concedente € a convenente
para a realizagao de obras.

25. Compreendemos diferente. Nao se pode desconsiderar que, além dessa meta, obrigou-se
o convenente a execugdo de agdes no ambito do PESMS, de forma que o percentual a ser aplicado
sobre o montante executado pelo convenente, na hipdtese deste Tribunal compreender ndo
comprovada tanto a aplicagdo da contrapartida em obras como nas a¢cdes do PESMS, corresponde a
razdo R$ 20.101,00/R$ 420.101,00, ou seja, 4,7848%.

26. Segundo a regra atual, o calculo do percentual conduz a aplicacao de 2,9126 % sobre a
quantia repassada pelo concedente efetivamente executada, uma vez que se entende que o erario
federal, com a omissdo do municipio, arcou com parcela que lhe caberia. Sem discordar dessa forma
de calculo, entendemos diferente tdo-somente quanto a forma de célculo do percentual, uma vez que
para sua apuragdo deve ser considerada tanto a parcela referente a realizag@o da obra (R$ 12.000,00)
como a parcela referente aos gastos com o PESMS (R$ 8.101,00), mesmo que se refiram a objetos
de gasto diversos.

27. Importar lembrar, conforme a seguir transcrito, que o percentual minimo de
contrapartida € estabelecido especialmente pela combinacao § 1° do art. 25 da Lei 101/2000 (LRF)
com o dispositivo das leis de diretrizes orcamentarias em vigor por ocasido da assinatura do termo
de convénio e durante o periodo de execucdo, neste caso com o § 1° do art. 44 da Lei 10.934/2004
(LDO 2004) e da Lei 11.178/2005 (LDO 2005). Assim, a contrapartida minima estabelecida ndo
poderia ser inferior ao percentual definido na LDO aplicado sobre o “valor previsto no instrumento
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de transferéncia voluntaria”, que, segundo instrucdes anteriores desta unidade técnica ¢ de
R$ 416.101,00, mas que nesta instrugdo compreendemos ser de R$ 420.101,00. Destarte, o
percentual de contrapartida ndo pode ser de 2,9126 % (R$ 12.000,00/R$ 412.000), até porque nem
mesmo atingiria 0 minimo legal (3%), mas 4,7848% (R$ 20.101,00/R$ 420.101,00).

.LRF

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagio,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag@o constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei
de diretrizes or¢amentarias:
I - existéncia de dotagdo especifica;

IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

[.]

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

LDO 2004 e 2005

Art. 44. As transferéncias voluntarias dependerao da comprovagao, por parte do convenente, até
0 ato da assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de contrapartida na
lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou Munic ipio.

§ 1° A contrapartida sera estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntaria de modo compativel com a capacidade financeira da respectiva unidade
beneficiada e considerando o seu Indice de Desenvolvimento Humano, tendo como limite
minimo e maximo:

I - no caso dos Municipios:

a) 3 (tr€s) e 8 (oito) por cento, para Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

28. Caso, a titulo de exemplo, o montante do ajuste (valor previsto no instrumento de
transferéncia voluntaria) fosse composto exclusivamente pela soma do repasse do concedente para
execucdo de obras mais a contrapartida apenas em agdes do PESMS, o percentual minimo seria
obtido pela razio entre os gastos com o PESMS e o montante global do ajuste. E digamos, ainda,
que esse percentual fosse de 4%, que o convenente nada executasse, € que a execugdo do
concedente fosse de 60%, haveria nestas condi¢gdes de o convenente restituir ao concedente, a titulo
de contrapartida ndo realizada, 4 % dos 60% executados. Somente assim tanto o concedente quanto
o convenente teriam cumprido o percentual ajustado, ndo obstante descumpridos os montantes
previstos e ndo obstante sejam diferentes os objetos de despesa.

29. E equivocado o entendimento da CGU — utilizado no Parecer 74/2012 — de que o
PESMS “ndo deveria ser incluida no débito de Tomada de Contas Especial, haja vista que a
totalidade dos recursos deste item estd prevista no orcamento da Prefeitura, ndo havendo, pois,
transferéncias por parte da Unido, relativas a execu¢do do Programa em questdo”. Ora, qualquer
recurso de contrapartida deve estar previsto no or¢amento do municipio, ndo apenas aquele
diretamente vinculado ao elemento de despesa do concedente, ou apenas aquele depositado na conta
especifica, ou restaria a este Tribunal tdo-somente o chamamento em audiéncia para apresentar
razdes de justificativa pelo descumprimento convenial e legal, embora coubesse ao municipio
indenizar a concedente pela execucdo de obrigacdo financeira municipal, qualquer que seja; e quica
ndo ocorressem tantos casos de inexecucao do PESMS.

30. Outra razdo de ndo se poder desmembrar a contrapartida para fins de calculo do
percentual € que a Portaria Funasa 225/2003, que aprovou os critérios e procedimentos basicos para

aplicagcdo de recursos financeiros referentes a construgdo e ampliagdo de sistemas de abastecimento
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de 4gua, impde como “condicdo especifica” para celebracdo de convénio da espécie, entre outras, a
exigéncia “como parte integrante do projeto, a apresentacdo de Programa de Educagdo em Satde e
Mobilizagdo Social como estratégia integrada para alcangar os indicadores de impacto
correspondentes, e que inclua a participagdo da comunidade beneficiada”. Destarte, ndo hd mesmo
possibilidade de recebimento de recursos financeiros federais — inclusive para obras — caso ndo se
integre ao plano de trabalho a obrigacdo de o municipio empreender agdes do PESMS, e realiza-las
implica desembolso; eis mais um vinculo necessario.

31. Nao obstante estas posigoes, sdo ponderaveis as duas observagdes do MP/TCU. A
primeira, no sentido de ndo imputar ao ex-prefeito a responsabilidade pela inexecugdo da
contrapartida, obrigacdo que cabe, em casos da espécie, a principio, exclusivamente a0 municipio.
Segundo, a copia da nota fiscal emitida pela contratada, bem como o recibo emitido pela empresa
confirmando a percepg¢do de R$ 12.000,00 referente a execucdo da ‘Meta I’ (obras) sdo documentos
considerados idoneos como comprovantes de gastos em prestacdes de contas, salvo indicios mais
robustos que os infirmem.

32. Quanto a parcela da contrapartida relativa ao descumprimento das acdes do PESMS, que
defendemos ser de R$ 8.101,00, e redundaria na citagdo do municipio, considera-se que essa
quantia, mesmo ajustada monetariamente, estd presumivelmente abaixo de vindouros custos de
controle e cobranca que eventual citacdo acarretaria, de sorte que, em vista dos principios da
racionalizagdo administrativa e da economia processual, subprincipios do principio da eficiéncia, tal
débito pode ser afastado.

Alegacoes de defesa da empresa N.A. Participacoes e Empreendime ntos Ltda.

33. Preliminarmente, requer sobrestamento deste processo até o transito em julgado da
acao que corre nos autos do Processo 0000392-79.2014.4.01.4301que tramita na primeira instancia
da Justica Federal de Araguaina, uma vez que tratam da mesma matéria e objetivam o mesmo fim,
ou seja, o ressarcimento do valor ao erario referente ao Convénio 1.474/2005.

34. Quanto ao débito de R$ 79.178,75 exarado o Parecer Técnico 31/2010, que concluiu
pela inexecugdo de 19,21% consistente da omissdo quanto a instalagdo de 50 ligagdes domiciliares
novas na sede do municipio e de 635 kits de cavaletes com hidrometro em ligagdes ja existentes na
sede do municipio, alega que jamais se beneficiou de qualquer forma do patrimdnio ptblico e que
nunca deixou de cumprir fielmente e com zelo o planos de trabalho.

35. Afirma que solicitou prorrogacao de prazo para oferecer defesa, visando juntar aos autos
documentos que comprovassemo fiel cumprimento do contrato, porém o longo tempo decorrido e a
mudanca de sede, inclusive com a saida de funcionaria que levou consigo inimeros documentos da
empresa, impediu que fossem acostados tais documentos. E que instados a se manifestar sobre o
assunto, os atuais funcionarios do municipio dizem desconhecer documentos e até mesmo os fatos,
em nada colaborando. Tais dificuldades para reunir documentos e formalizar sua defesa seriam
derivadas de um convénio firmado ha mais de dez anos.

36. E argumenta que “em nenhum momento deixou de adquirir todos os materiais e
disponibilizar os profissionais para a execugao dos servicos, todos os itens estabelecidos no plano de
trabalho foram cumpridos”. Quando ndo era possivel realizar alguma acdo, por motivos alheios a
gestdo da empresa, os interessados eram devidamente informados, porém em nenhum momento
teria havido comunicagdo de falhas quanto a execucdo do convénio, salvo quando tomou
conhecimento da existéncia de uma ag¢do judicial proposta pelo sucessor do prefeito.

37. Salienta que jamais recebeu por servigos que ndo tenha realizado, € que para que
pudesse ser responsabilizado pelo ressarcimento ao erario federal teria que se apropriado de seus
valores, fato que ndo teria ocorrido. Ademais, acrescenta que ndo ha evidéncias materiais de que
teria operado qualquer tipo de dano ao erario, nem agido com nenhum dolo ou ma-f, e que a
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citagdo ndo especificoua conduta efetivamente praticada a fim de que possa se defender, bem como
de que forma causou prejuizo ao erario publico, haja vista que os pedidos foram genéricos e
indeterminados, ferindo gravemente o principio da ampla defesa e contraditdrio.

38. Aduz ser fragil a argumentacdo, tendo em vista que ndo participou de nenhum ato
pertinente que justifique sequer a existéncia de indicios de pratica de ato causador de prejuizo ao
erario, que a citacdo, inclusive, ndo faz mencdo a ocorréncia de fato relativo a enriquecimento
ilicito, somente o pedido de condenacdo e restituicdo de forma veementemente genérica, o que
acarreta dificuldades na apresentacdo de defesa. Restaria, entdo, evidente a improcedéncia das
alegagdes, eis que a empresa, representada pelo socio administrador Sr. Alexandre Costa de
Carvalho, sempre exerceu suas atividades com zelo e idoneidade perante a administragdo publica,
ndo havendo nenhuma comprovagdo de ter causado dano ao erario que enseje o dever de
ressarcimento. Pede, por fim, sejam acatadas as preliminares e suas contas julgadas regulares, com o
arquivamento do processo.

Analise
39. No que respeita a preliminar de sobrestamento, importa lembrar que, salvo as poucas
excecdes que nao se aplicam ao caso, ¢ pacifico que a instdncia administrativa independe da

judicial. Ademais, ndo foram apresentadas razdes que demonstre a conveniéncia ¢ oportunidade
para que este Tribunal o determine excepcionalmente.

40. E exagerado o argumento de que ndo se teria evidenciado a conduta efetivamente
praticada pela empresa, e que foi feita de forma genérica e indeterminada, afinal trata-se de um juizo
de realidade embasado na omissdo quanto a auséncia de instalacdo de 50 ligacoes domiciliares
novas na sede do municipio e de 635 kits de cavaletes com hidrometro em ligagdes ja existentes na
sede do municipio. A questdo ¢ simples: se executou ou se ndo executou; no caso, laudos de vistoria
apontam pela inexecucdo parcial do plano de trabalho, isto ¢, ha servigos ndo realizados aos quais
foram associados pregos apropriados pela empresa, o que configura a ocorréncia de atos omissivos
causadores de prejuizo ao erario.

41. Sobre o longo periodo decorrido desde a ocorréncia, o assunto remete ao exame da
possibilidade de perda de duas pretensdes, do poder de exigir o ressarcimento pelo dano e do poder
de aplicar penas. No que respeita ao débito, o STF interpretou que a norma referente ao texto final
do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece serem imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario. Quanto a pretensdo sancionatdria, e filiando-nos a corrente deste Tribunal
segundo a qual aplica-se ao caso a regra do art. 205 c/c o art. 189 do Codigo Civil, ela é perdida
apds dez anos da pratica do ato, porém interrompe-se pela citagdo ou audiéncia valida, conforme
caput do art. 219 do Codigo de Processo Civil. Uma vez que as infracdes que resultaram em débito
ocorreram nos dias 15/8/2006 e 27/7/2007, o lapso até a citagdo valida ¢ inferior a dez anos, de
modo que a prescricao resta interrompida e o prazo de contagem reiniciado a partir do ato citatorio.

CONCLUSAO

42. Tendo em conta os fatos historiados, bem assim as analises realizadas em nosso ‘Exame
Técnico’, compreende-se que as alegacdes apresentadas pelo N.A. Participagdes e
Empreendimentos Ltda. ndo sdo capazes de elidir as irregularidades consistentes da percepcao de
R$ 79.178,75 sem que houvesse realizagdo dos correspondentes servigos, conforme evidencia o
Parecer Técnico 31/2010, de 13/12/2010.

43. No tocante a afericdo da ocorréncia de boa-fé envolvendo pessoa juridica de direito
privado (art. 202 do Regimento Interno/TCU), por meio da aplicacao da norma estabelecida no Voto
condutor do Acordao 5.664/2014 - Primeira Camara, compreendemos que a agdao dos
administradores presumivelmente foram exercidas nos limites dos poderes definidos no ato
constitutivo, € ndo vemos como se qualificar como uma “agdo altamente reprovavel”, embora
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descumpridas obrigagdes contratuais nucleares, de forma que a inocorréncia de boa-fé objetiva ndo
se estende aos socios administradores por meio da excepcional desconsideracdo da personalidade
juridica, restando que o débito imputado exclusivamente a empresa seja ajustado monetariamente e
acrescido dos juros de mora. Quanto ao exame da boa-f& do Sr. Antonio Aratdjo, corroboramos com
os termos da instrugdo precedente (peg¢a 21), podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela rregularidade das contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alinea “c”, 19, caput, e
23, inciso III, da Lei n. 8.443/1992, iregulares as contas do Sr. Antonio Aratjo (CPF 060.065.401-
00), ex-prefeito do municipio de Sitio Novo do Tocantins;

b) condenar o Sr. Antonio Araujo (CPF 060.065.401-00), em solidariedade com a
empresa N.A. Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda. (CNPJ 05.140.429/0001-06), ao pagamento
da quantia registrada no quadro a seguir, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, a
partir da data mencionada até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno) o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo Nacional de
Satde — Funasa, na forma da legislagdo em vigor;

Valor Original (R$) | Data da Ocorré ncia
79.178,75 30/7/2007

c) aplicar, individualmente, aos responsaveis mencionados acima, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificag@o, para comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo
recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, desde que solicitado pelos responsaveis, o pagamento das dividas listadas
acima em 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagcao em vigor;

f) encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, bem como do Relatorio e Voto
que o fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Tocantins, nos termos do § °, do
art. 16, da Lei8.443/1992.

Secex/TO, 9 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Antonio Leonardo de Azevedo Carvalho
AUFC — CE — Mat. 4572-1
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