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INTRODUCAO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Eliseu Barroso de Carvalho Moura (pecas
54-56) contra o Acérdao 2.087/2010 — TCU — Plenario (pega 8, p. 24-25), mantido pelos Acordaos
1904/2011 — TCU — Plenéario (pega 11, p. 37) e 1600/2014 — TCU — Plenario (pega 87).

2. A deliberagao recorrida tem o seguinte teor, destacando-se em negrito os itens em que
houve sucumbéncia do recorrente (pega 8, p. 24-25):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada por
determinacdo da Decisdo 534/2002-TCU-Plenario, prolatada no ambito do processo TC-
008.148/1 999-0, no qual foi apurada dentncia de irregularidades praticadas na aplicagdo de
recursos federais transferidos ao Municipio de Pirapemas-MA por meio de diversos convénios
e contratos de repasse, dentre os quais o Contrato de Repasse 73621-38-MPO/CEF, que
destinou recursos a Prefeitura de Pirapemas/MA, objetivando a implementagdo de melhorias
em unidades habitacionais no munic ipio.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessido de Plenario,
ante as razoes expostas pelo Relator, em

9.1. apor a chancela de sigiloso aos presentes autos;
9.2. excluir da relacdo processual o Sr. José Olivan de Carvalho Moura;

9.3. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso III, alineas “b”, “c” e § 2°,19
e 23, inciso II1L, da Lei 8.443/92, as presentes contas irregulares e conde nar solidariame nte
os responsaveis Srs. Carmina Carmen Lima Barroso Moura (ex-prefeita municipal) e
Maurie Anne Mendes Moura, Srs. Eliseu Barroso de Carvalho Moura, Walter Pinho
Lisboa Filho, Wellington Manoel da Silva Moura, Jodo da Silva Neto, Jodo Aratjo da
Silva Filho, Gilmar Sales Ribeiro e Francisco de Assis Sousa e a empresa Construssonda
Construcdes Ltda. ao pagamento das quantias abaixo especificadas, fixando-lhes o prazo
de quinze dias, a contar da notificacio, para que comprovem, perante o tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados a
partir das datas indicadas até a do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio

em vigor:
Data Valor (RS)
2.9.1999 63.000,00
28.2.2000 51.000,00

9.4. aplicar aos responsaveis Sr** Carmina Carmen Lima Barroso Moura (ex-prefeita
municipal) e Maurie Anne Mendes Moura, Srs. Eliseu Barroso de Carvalho Moura,
Valter Pinho Lisboa Filho, Wellington M anoel da Silva Moura, Jodo da Silva Neto, Joo
Araijo da Silva Filho, Gilmar Sales Ribeiro e Francisco de Assis Sousa, e empresa
Construssonda Construcoes Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, no valor
individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacio, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordio até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendida a notificagao;

9.6. com fulcro no art. 61 da Lei 8.443/92, solicitar & Advocacia-Geral da Unido, por
intermédio do Ministério Publico junto ao TCU, a ado¢io das medidas, se necessarias
para assegurar a execuciio do débito, tendentes ao arresto dos bens dos responsaveis
indicados no subitem 9.3 deste acérdao, caso nio haja, dentro do prazo estabelecido, o
re colhimento do débito;
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9.7. com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/92, decretar a inabilitacdo dos responsaveis
indicados no subitem 9.3 retro para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de

confianca no Ambito da Administracao Publica, pelo prazo de oito anos;

9.8. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, remeter copia dos elementos
pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para o ajuizamento das a¢oes
civis e penais que considere cabiveis; e

9.9. dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis. [Grifos nossos].
HISTORICO

3. Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial (TCE) de responsabilidade dos Srs.
Carmina Carmen Lima Barroso Moura, Eliseu Barroso de Carvalho Moura, Francisco de Assis
Sousa, Gilmar Sales Ribeiro, Jodo Araujo da Silva Filho, Maurie Anne Mendes Moura, Wellington
Manoel da Silva Moura, Jodo da Silva Neto, Walter Pinho Lisboa Filho e Construssonda
Construcdes Ltda. instaurada em cumprimento da Decisdo 534/2002 — Plenario, proferida nos autos
do TC-008.14811999-6, motivada por irregularidades na aplicacdo de recursos do Contrato de
Repasse 73621-38-MPO/CEF, destinados a Prefeitura de Pirapemas/MA, objetivando melhorias
em unidades habitacionais no municipio.

4. A titulo de contextualizagdo dos presentes autos, pede-se vénia por reproduzir, a seguir,
excerto do Historico constante do Relatorio do Acordao 1683/2013 — TCU — Plenario, adotado nos
autos do TC-020.627/2004-7, que guarda absoluta pertinéncia tematica com o presente caso:

3. A presente TCE ¢ uma das mais de 30 tomadas contas especiais instauradas por
determinacao da decisdo acima mencionada [Decisdo 534/2002 — Plenario]. Aquela decisdo foi
fundamentada em auditoria realizada por este Tribunal na Prefeitura Municipal de
Pirapemas/MA, a qual detectou um esquema de fraudes na aplicacdo dos recursos publicos
federais transferidos ao municipio.

4. De forma bastante resumida, apurou-se que a Prefeitura de Pirapemas, ao tempo em que
executava um grande niimero de obras de forma direta, com operarios e mestre de obras pagos
pela tesouraria municipal e adquirindo os materiais e equipamentos de construgdo, simulava a
contratacdo de empresas que so existiam no papel, para execucdo dos mesmos servigos. Assim,
enquanto algumas obras eram realizadas com recursos originalmente municipais (FPM e
outros), os recursos federais transferidos por meio de convénios ou outras formas de repasses
eram integralmente desviados quando do pagamento as contratadas. Importante ressaltar que tal
procedimento conferia uma aparente normalidade formal e material a aplicagao dos recursos.

5. Documentos acostados aos autos indicam que esse procedimento foi utilizado durante anos,
perpassando varias gestdes municipais, durante as quais os objetos conveniados foram
adjudicados a uma sucessdo de empresas ficticias (sem registro no Crea, sem responsaveis
técnicos, sem empregados, sem faturamento declarado a receita, e, até mesmo, sem autorizacao
para emissdo de notas fiscais) controladas por um mesmo grupo de pessoas ou por procuradores
e testas de ferro por elas nomeados. Indicam, ainda, que grande parte dos valores pagos a essas
empresas sequer ingressavam na contabilidade dessas, sendo sacados na boca do caixa por
algum dos integrantes do citado grupo ou simplesmente depositados em contas bancarias das
quais eram titulares.

6. Da auditoria deste Tribunal restou evidenciado que diversas pessoas atuaram
concertadamente na concretizacdo das fraudes. Tal qual uma organizagdo, essas pessoas
estavam agregadas por hierarquia de comando e de atribuigdes, no que foram evidenciados trés
niveis de operadores.

7. No primeiro nivel de organizacdo se encontravam o Sr. Eliseu Moura, o qual detinha o
controle politico do Municipio de Pirapemas/MA, pois fora ali Prefeito de 1989 a 1993, indicou
e elegeu seu sucessor, o primo Hieron Barroso Maia para o periodo de 1993/1996, e depois sua
esposa, senhora Carmina, para dois periodos, 1997/2000 ¢ 2001/2004, ¢ foi eleito deputado
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5.
73621-38-

federal para as legislaturas de 1995/1999 e 1999/2003 e assumiu como suplente em periodos da
legislatura federal 2003/2007, sendo nesse periodo autor de inimeras emendas parlamentares
que resultaram em transferéncias de recursos do Orcamento da Unido a Prefeitura de
Pirapemas.

8. No segundo nivel da organizagdo incluem-se os que, como prepostos do senhor Eliseu e da
Sra. Carmina, cuidavam dos aspectos contabeis, administrativos, bancarios e documentais para
dar aparéncia de legalidade aos procedimentos das fraudes e gerenciavam as tarefas dos
operadores do nivel mais inferior. Nesse grupo, listam-se os Srs. Wellington Manoel da Silva
Moura, Jodo da Silva Neto, Walter Pinho Lisboa Filho € a Sra. Maurie Anne.

9. No terceiro nivel da organizagdo estdo servidores municipais, dentre estes, os que
compunham as comissdes de licitagdes, Srs. Jodo Araujo da Silva Filho e Francisco de Assis
Sousa.

No presente caso, como mencionado, examina-se a execugdo do Contrato de Repasse

MPO/CEF, destinados a Prefeitura de Pirapemas/MA, objetivando melhorias em

unidades habitacionais no municipio. De maneira sintética, consoante registrou o Voto condutor do

Acérdao recorrido, as irregularidades que maculam a presente TCE deveram-se aos seguintes fatos
(peca 8, p. 18-19):

6.

4. Conforme descrito no relatério precedente, foram apuradas as seguintes irregularidades na
execucdo do referido contrato de repasse:

a. A execugdo do objeto do contrato de repasse em espécie foi documentalmente atribuida a
Construssonda Construgdes Ltda., cujo procurador era o senhor Wellington Manoel da Silva
Moura, sendo que a empresa, a exemplo de outras sob o controle do senhor Wellington, ndo
tinha operacionalidade, tratando-se de empresa de fachada, s6 existente juridicamente, mas nao
fisicamente, e toda a documentacdo em seu nome (notas fiscais, propostas, recibos etc.) foi de
emissdo gratuita, unicamente para dar foros de legalidade as despesas efetuadas por conta dos
recursos federais transferidos ao municipio;

b. Tendo sido procurada pela fiscalizagdo da fazenda estadual e do INSS, a empresa ndo foi
localizada, e senhor Wellington, contatado pelos referidos 6rgaos, ndo se dignou em apresentar
a documentagao da empresa.

c. Na documentagdo da licitagdo a que teve acesso a equipe de auditoria, e que é a constante do
Anexo 1 (fls. 55/58), consta ter sido dispensada a licitacdo com fundamento na Lei 8.666/93,
art. 24, inciso 1V, tendo a CPL adjudicado a Construssonda a realizacdo do objeto do Contrato
de Repasse em espécie. Com a juntada pela defesa da senhora Carmina Carmen Lima Barroso
Moura, ex-Prefeita Municipal dos documentos constantes dos Anexos 2 (fls. 147/164) pode-se
constatar que a dispensa homologada pela Prefeita foi antecedida de solicitacdo nesse sentido
do Engenheiro Walter Pinho Lisboa Filho (fls. 162 - Anexo 2). Também, consta terem
oferecido propostas a execucdo do objeto a Construssonda, que restou contratada, a TKM
Construcdes Projetos e Representagdes Comerciais Ltda. (fls. 151/152 - Anexo 2) e a Piqui
Construgdes Industria e Comércio. (fls. 153/154 - Anexo 2). E claro que tudo ndo passou de um
simulacro.

d. No que se refere a TKM, convém relembrar, que o citado engenheiro Walter Pinho Lisboa
Filho fazia uso indevido e irregular dessa empresa.

5. O esquema de fraudes desvendado pela equipe de auditoria deste Tribunal, a ndo localizacdo
fisica da empresa contratada, bem como os depoimentos prestados perante a Receita Federal
dando conta de que aquela empresa ndo teria prestado servicos ao municipio, constituem os
elementos bastantes para a imputacao do débito no valor total repassado.

As alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis foram detidamente analisadas

pela unidade técnica, que as refutou, nos termos da instrugdo carreada aos autos (pega 7, 12-43),
que mereceu acolhimento pelo escaldo diretivo da Secex-MA (peca 7, p. 44) e pelo Ministério
Publico junto a esta Corte (peca 7, p. 45).
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6.1. Merece registro o seguinte excerto da instrucdo da unidade técnica (peca 7, p. 36 —
grifado no original):

11. Diante dessas constatagdes, ndo tendo sido comprovado o destino dos recursos federais
repassados em favor do cumprimento do objeto conveniado, restou a imputagdo solidaria de
débito pela totalidade desses montantes aos responsaveis nestes autos arrolados.

12. Citados para recolherem o débito ou oferecer alegacdes de defesa, a excecdo da senhora
Maurie Anne Mendes Moura, dos senhores Wellington Manoel da Silva Moura e Jodo da Silva
Neto, ¢ da Construssonda Construgdes Ltda., os demais responsaveis apresentaram
manifestacoes defensivas, as quais sdo analisadas a seguir:

12.1 Atendendo a citagdo que lhe fora feita pelo oficio n® 209/2003 (fls. 68/69-VP), a
responsavel senhora Carmina Carmen Lima Barroso Moura, por seus advogados,
apresentou resposta consubstanciada nas pecas as fls. 290/320-Vol. 1, tendo aderido a mesma
defesa, conforme manifestacdo a fl. 321-Vol. 1, os seguintes responsaveis: Eliseu Barroso de
Carvalho Moura, Joao Araujo da Silva Filho, Gilmar Sales Ribeiro ¢ Francisco de Assis
Sousa.

6.2. As alegacdes de defesa foram rejeitadas, consoante se observa dos apontamentos
constantes dos subitens 13 a 16 da supracitada instrugdo (peca 7, p. 39-42), pois ndo “elidiram as
irregularidades apontadas e, portanto, ndo conseguiram os responsaveis comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos do Convénio n.° 73621-38/1998-MPO/CEF.

6.3. Irresignados com a deliberacao proferida por esta Corte, foram interpostos recursos de
reconsideracao, os quais foram desprovidos pelos Acérdaos 1904/2011 — TCU — Plenario (peca 11,
p. 37) e 1600/2014 — TCU — Plenario (pega 87), mantendo-se, portanto, incoélume o Acédrdao
recorrido.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. O recurso de revisdo foi admitido pela relatora ad quem (peca 140), que ratificou os
exames de admissibilidade contidos nas pecas 137 e 138, em que se propds o conhecimento do
recurso, nos termos dos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III da Lei 8.443/1992, sem a atribuicao de
efeitos suspensivos, por falta de amparo legal, em face dos seguintes argumentos juridicos,
recepcionados pela aludida relatora (pega 137, p. 5):

Quanto ao efeito suspensivo solicitado, cabe tecer as seguintes consideracoes.

O artigo 35 da Lei 8.443/92 apenas prevé recurso de revisdo sem efeito suspensivo. No entanto,
mesmo que possivel conceder efeito suspensivo com base nos requisitos estabelecidos para a
medida cautelar, ndo se observa a presenga cumulativa dos requisitos obrigatorios, quais sejam:
periculum in mora e fumus boni iuris.

De micio, os documentos novos colacionados ndo se mostram suficientes a serem
caracterizados como fumaca de direito, pois ensejam ainda o exame de mérito. Nao € possivel
pressupor a regularidade das contas, nem a sua verossimilhanga, sem um exame amplo dos
documentos contidos no expediente apelativo. Este exame é proprio do mérito do recurso.

Eventual demora que possa ocorrer no julgamento de seu recurso decorrerd da apresentagao
tardia dos documentos novos ora colacionados, que ja existiam antes da decisdo condenatoria.
O responsavel ndo apresenta provas que justifiquem a sua juntada intempestiva, somente neste
momento.

Nao ha que se falar em concessdo de cautelar quando o perigo da demora ¢ causado pelo
proprio responsavel. Entendimento diverso iria estimular a interposi¢do de recursos de revisao
as vésperas do periodo eleitoral, por exemplo, sob o fundamento do perigo da demora,
elemento este causado pelos proprios recorrentes. Tal situacdo tornaria inaplicavel o disposto
no artigo 35 da Lei Organica/TCU e restaria inocua a inelegibilidade disposta no art. 1°,1, g, da
Lei 64/1990 (Lei das inelegibilidades). A execucdo da decis@o e os efeitos dela decorrente sdo
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inerentes a um julgamento até entdo valido. Caso contrario, todos os recursos de revisao
interpostos em até 5 (cinco) anos teriam o conddo de suspender a eficacia do julgamento,
utilizando-se da medida cautelar sob o fundamento do perigo da demora.

Ante todo o exposto, entende-se que resta atendido o requisito especifico de admissibilidade do
recurso de revisdo, ndo sendo possivel, no entanto, conceder medida cautelar para suspender-
lhe os efeitos.

EXAME DE MERITO
8. Delimitacao
8.1. Constitui objeto do presente exame verificar se:

a) cabe, na espécie, deferimento de medida cautelar para emprestar efeito suspensivo ao
presente recurso de revisao;

b) o recorrente ¢ parte ilegitima para figurar nesta tomada de contas especial como
responsavel;

¢) ha incompeténcia do TCU para o julgamento desta TCE, em razao da suposta origem
ndo federal dos valores envolvidos;

d) estd consubstanciada nos autos cerceamento de defesa;
e) houve violagao do principio do non bis in idem;
f) existem provas nos autos da responsabilidade do recorrente; e

g) houve o cumprimento integral do Convénio.

9. Do suposto cabimento de medida cautelar para deferimento de efeito suspensivo
Argumentos
9.1. Pleiteia o recorrente a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso de revisao,

assentando-se nas seguintes teses recursais (peca 54, p. 34-38):

a) com espeque no magistério de Nelson Nery Junior, pontua que o efeito suspensivo
“se mostra importantissimo para a salvaguarda do direito das partes, em especial naqueles
casos em que hd risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, em que a ordem emanada
necessita ser suspensa até a decisdo final do recurso interposto” (grifado pelo recorrente);

b) acrescenta que o art. 276 do Regimento Interno desta Corte prevé a possibilidade de
concessdo do efeito suspensivo aos recursos que nio possuem tal previsdo legal, como é o caso do
recurso de revisao;

c) ressalta que a alegacdo de suas contas terem sido consideradas irregulares, ndo por
dano ao Erario, “mas por suposta participacdo do Recorrente no ‘esquema de fraudes’ narrado nos
autos”, encontra-se “superada pelos documentos novos apresentados” (grifado pelo recorrente).
Esclarece que contra tal decisdo ainda ¢ cabivel a interposicdo do presente recurso de revisdao, com
reais possibilidades de éxito. Todavia, aduz que a autuagdo do presente recurso como agao
rescisoria “ndo tem sozinho forca de suspender o transito em julgado do decisium [sic], sendo
necessario que seja ao mesmo conferido efeito suspensivo com a finalidade de evitar o transito em
julgado das presentes contas e, consequentemente, evitar a cobranga do débito e multa ao
Recorrente™;

d) entende que diante da real possibilidade da modificagio do julgado, “a ndo
concessao de efeito suspensivo ao presente Recurso importara em grave e irrepardvel prejuizo ao
Recorrente, eis que, em breve, podera se iniciar o processo de Cobranca Executiva da multa e do
débito junto ao Poder Judicidrio, inclusive com o pedido de penhora de bens” (grifado pelo
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recorrente);

e) afirma que estd demonstrado que a concessao do efeito suspensivo se faz necessaria
diante da veemente urgéncia, eis que constatada a possivel e total dilapidacdo do seu patrimdnio,
mesmo diante da forte probabilidade de reforma do julgado vergastado, pela apresentacdo de
documentos novos que comprovam a licitude dos pagamentos por ele recebidos;

f) deve esta Corte se abster de realizar a execucdo de sua suposta divida, inclusive
penhora de seus bens imoveis do mesmo, bem como evitar sua inclusdo no Cadirreg;

g) justifica, ademais, a concessdao do efeito suspensivo “a fim de se evitar um dano
grave e de dificil reparacdo a imagem, honra e patrimdonio do Recorrente”, cujos “direitos sdo
absolutamente protegidos pela Constituicao Federal/88 e Pacto de Sao José da Costa Rica”;

h) afirma que ndo ha prejuizo para o interesse publico, “j4 que no caso de eventual
improvimento do presente recurso, 0 que se menciona apenas por apego ao debate, serd
restabelecido o status quo ante”;

1) afirma que “Os tribunais t€ém se manifestado, corretamente, quanto a possibilidade
de concessao do efeito suspensivo ao recurso de revisdo inaudita altera pars” e que o proprio
TCU reconhece que o Recurso de Revisdo ¢ compardvel a Acdo Rescisoéria. Nesse passo, afianca
que ¢ “imperioso mencionar que o entendimento de varios Tribunais € de que ‘ndo é de se excluir
a antecipagdo da tutela, em sede de agdo rescisoria’, sendo que de forma mais remansosa ¢ o
acolhimento de antecipagdo de tutela para suspensio ou ordem para que nio seja iniciada a
execucdo do Acdrdio rescindendo, antes que seja proferida decisio nos autos da Acdo
Rescisdria”. Acrescenta que “no ambito do Poder Judiciario, revela-se cabivel a antecipagdo dos
efeitos da tutela em Ac¢do Rescisoria (Recurso de Revisdo) objetivando suspender a execugdo do
acordao rescindendo, desde que presentes os requisitos do art. 273, do CPC [antigo], mercé do
disposto no art. 489, do mesmo diploma legal(...)”;

j) desse modo, invoca o art. 273, c¢/c inciso I do Cddigo de Processo Civil [antigo],
como fundamento para o cabimento da antecipagdo de tutela ao caso vertente;

k) sobre a prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes, pontua que esta
encontra-se materializada nos novos documentos acostados que comprovam a legalidade dos
pagamentos efetuados em seu favor e na argumentacdo sustentada ao longo do presente recurso.
Cita julgado do Superior Tribunal de Justica que robustece sua tese de concessdao do efeito
suspensivo, em face da possibilidade concreta do provimento do apelo recursal;

1) a respeito do perigo da demora ¢ do fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacio, refere ao “iminente ajuizamento de execugdes da multa e débito, impossivel
que se retorne ao status quo ante. Isto porque o Recorrente ja teria tido seus bens e patrimonio
penhorados ou mesmo leiloados para garantir execucdo que tem FORTES CHANCES DE
SER EXTINTA”; e

m) quanto a reversibilidade da medida, assevera que “a cautelar pretendida pode ser
facilmente revertida a qualquer tempo, sem causar qualquer dano, ja que as medidas executivas que
se pretende propor poderdo ser tomadas logo ap6s o julgamento do recurso, o que se admite apenas
por apego ao debate”. Lado outro, afirma que “ndo havendo a suspensdo da execucdo da decisdo
vergastada, culminando com a execucdo do julgado, dificilmente serd possivel recompor o
patriménio penhorado ou mesmo leiloado e ainda a imagem e honra do Recorrente.

Analise
9.2. Em situacdes especialissimas, esta Corte tem concedido efeito suspensivo a recurso de
revisdo, ainda que contra lege, pois ndo ha previsdo normativa interna corporis a respeito.
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9.3. Todavia, consoante ressaltou o SAR/Serur, ao examinar a admissibilidade recursal, ndo
estdo presentes os requisitos autorizadores para ser concedido tal efeito, ainda que em carater
excepcional (cf. item 7, retro).

9.4. E que a andlise perfunctéria entdo realizada para que se concedesse a tutela cautelar,
aprofundada neste exame, demonstrou a saciedade que nao ha que se falar em perigo da demora,
eis que os autos ja4 se encontram em estagio avangado de andlise processual, tendo os 6rgios
competentes ja informados do indeferimento de tal pleito. Ademais, a fumag¢a do bom direito
também ndo esta presente, eis que a recorrente ndo demonstrou a regularidade das contas, nem
mesmo a verossimilhanga de suas alegacdes.

9.5. Acrescente-se que as normas invocadas pelo recorrente ndo o socorrem. Com efeito, o
art. 276 do Regimento Interno visa, estritamente, proteger o Erario, cautelarmente, de possiveis e
iminentes danos, caso a medida ndo seja adotada imediatamente, inclusive, inaudita altera pars.

9.6. A proposito, colhe-se a manifestagdo coerente do Relator, Ministro Augusto Nardes, ao
proferir o Voto condutor do AC-1082-22/08-P:

8. Nao tenciono me estender demasiado nessa questdo, visto que foi objeto de analise
exauriente consubstanciada nos pareceres precedentes. De fato, ndo ha se falar em medida de
tal natureza no ambito dos processos desta Corte, porquanto tenderia a satisfazer a pretensao ao
direito, ainda que provisoriamente, por se assemelhar ao instituto da antecipacdo de tutela,
previsto no art. 273 do CPC. E cedico que tal hipotese nio encontra guarida nos normativos
que regem os trabalhos neste Tribunal, ¢ nem haveria de, excepcionalmente, ser levada
adiante. Como bem olvidado pelo titular da Serur, ja decidiu o STF, em sede de mandado de
seguranca, ser inadmissivel a concessdo de efeito suspensivo ao recurso de revisdo, o qual, por
analogia a agdo rescisoria no plano jurisdicional, ndo tem o condido de obstar os efeitos
decorrentes da coisa julgada. (grifo nosso)

9.7. E verdade que regimentalmente ha espago para se aplicar aos processos do TCU outros
dispositivos legais, v. g., art. 172, paragrafo tnico; e 298. Contudo, tal aplicagdo caracteriza-se por
ser subsidiaria, ou seja, ndo vincula esta Corte e, ainda, desde que ndo contrarie suas normas
internas.

9.8. Nesse sentido, considerando que a Lei Organica desta Corte (Lei 8.443, de 16/7/1992),
ao dispor sobre o recurso de revisdo, expressamente afastou o efeito suspensivo a essa modalidade
recursal, nos termos do caput do art. 35, ndo ha como acolher a tese recursal.

10. Da preliminar de ilegitimidade

10.1. Alega o recorrente ser ilegitima sua responsabilizacdo nestes autos, com base na
seguinte linha argumentativa (pega 54, p. 6-15):

a) pondera que sua responsabilidade ndo se enquadra na competéncia definida no
art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal, pois, segundo o seu entendimento “o
responsdvel legal pelo Convénio firmado foi o Prefeito Municipal, posto que fosse ele o
signatario do Contrato e o ordenador das correspondentes despesas, assumindo, portanto, a
responsabilidade pela execucdo de seu objeto e realizacdo da prestacdo de contas respectiva”
(grifado pelo recorrente);

b) emenda que seriam responsdveis pela avenca secretarios, tesoureiro e
construtores, bem como “aqueles que estavam responsaveis apenas por determinado
procedimento para a realizagdo do contrato em deslinde, quem sejam: os membros da
comissao de licitagdo” e, por fim, as empresas participantes da licitagao;

c) diz que “foi ‘arrastado’ para essa Tomada de Contas por conta de meros
indicios de atuacdao junto a empresa que participou do procedimento de licitacdo por este E.
TCU, que seguiu a orientacdo doutrinaria expedida pela Presidéncia da Republica,
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Controladoria Geral da Unido e Secretaria Federal do Controle Interno” (grifado pelo
recorrente);

d) referindo-se ao Manual de Instru¢des sobre Tomada de Contas Especial, elaborado
em conjunto pela Presidéncia da Republica, Controladoria Geral da Unido e Secretaria Federal do
Controle Interno, afirma que a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial contra ele foi
baseada exclusivamente em suspeitas e indicios, contrariando, por conseguinte, aquela norma;

e) sustenta sua indignagdo as palavras do relator inserida na proposta de deliberagdo do
Acordao recorrido (pega 8, p. 19-20):

12. Em primeiro lugar, cumpre-me efetuar consideracdes sobre a participagdo do Sr. Eliseu
Barroso de Carvalho Moura, haja vista que esse responsével foi arrolado nos autos em razio
de fortes indicios de ter comandado o esquema de fraudes na prefeitura dirigida por sua
esposa Carmina Carmem Lima Barroso Moura. Noutro processo (TC-020.594/2004-4,
Acoérdao 2.295/2009-TCUPlenario), em que examinei a responsabilidade do Sr. Eliseu,
consignei que ndo havia como estabelecer vinculo entre o responsavel e a destinacdo dada aos
recursos geridos, uma vez que o TCU nao dispde dos meios investigativos proprios para o
estabelecimento desse vinculo.

(...)

14. No presente caso, todavia, entendo diferente. Acompanho a unidade técnica e o Ministério
publico/TCU. Isso porque, ao compulsar estes autos, verifiquei que, inobstante nao me
deparar com ato de gestao do responsavel, atuando diretamente no desvio de recursos do
contrato de repasse em tela, ha o fato indubitavel de que a empresa contratada para execucao do
objeto do ajuste em exame funcionava apenas de fachada, ou seja, sem existéncia fisica e
técnico-operacional, sendo que varios dos cheques por ela recebidos, de forma nominativa, em
razdo de pagamentos efetuados pela prefeitura (especialmente por conta do FPM), foram
depositados em conta corrente do Sr. Eliseu Barroso Moura, apds endosso do procurador da
empresa, Wellington Moura, conforme consignado no relatério precedente (informagao
extraida do relatério da dentincia). Outrossim, nos cheques emitidos pela empresa o telefone de
contato era sempre o do escritorio do Sr. Eliseu. Esses fatos foram reportados no relatério
produzido por ocasido da Decisdo 532/2002-TCU-Plenario, cujo trecho essencial ao racioc inio
aqui empreendido colaciono a seguir, inobstante ter sido o procedimento descrito também na
derradeira instrucdo da secretaria: (...).

f) aduz que o relator entendeu que o recorrente € responsavel na presente tomada de
contas especial “baseado em sua suposicdo de que era beneficiado com um suposto ‘esquema de
fraudes’ por intermédio da Construtora Construssonda Construgcdes Ltda.”, baseando-se seu
raciocinio em trés aspectos, descritos a seguir. Afirma que nenhuma dessas alegacdes justifica a
permanéncia do recorrente como responsavel solidario nesta TCE, “pois tudo ndo passa de
conjecturas, sem nenhuma plausibilidade™:

£1) “depoimento prestado na procuradoria da Republica no Estado do Maranhao
pelos Senhores Joel Duarte, ex-gerente Geral da agéncia do Banco do Brasil agéncia de
Cantanhede, e, Sr. Josias Luis Mong¢ao, ex-funcionario da prefeitura de Pirapemas-PI”;

£2) “O fato de o recorrente manter escritorio no mesmo local dado como referéncia
pela empresa Construssonda Construgdes Ltda., vencedora da licitagdo, e comprovado por meio de
endereco nas paginas amarelas e depoimentos”™; e

£3) “por indicios de que o recorrente era quem controlava a Empresa Construssonda, e
que essa recebeu quantias desta empresa, pessoalmente ou por meio de seus assessores
parlamentares”;

g) quanto & identidade entre o n° do telefone da empresa com o do escritério de
propriedade do recorrente, constatado nos cheques emitidos pela empresa, anota que:
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g-1) a fiscalizagdo do TCU corrobora esse achado baseando-se no fato de que a
“empresa fornecia como contato telefonico o numero 245-4145, identificado pela fiscalizagdao do
TCU como sendo o mesmo do escritorio do Recorrente, comprovando tal fato por meio da lista
telefonica de assinantes de 1999, pagina 125 (vide fls. 170-anexo 7).

g-2) apagina 125 (fls. 170-anexo 7) apenas consta informacao escrita a caneta, segundo
a qual “o telefone ¢ o mesmo do Sr. Eliseu Moura, sendo vejamos:

ANOTACAO TCU DANILO-

OBS: O telefone 245-4145 do enderego cadastrado acima é o mesmo de Eliseu
B C Moura 387, av. S. Sebastido 387- Sdao Luis-Ma

Conf. Lista telefonica de assinantes-1999 pg. 125.

g-3) ndo ha nos autos copia da lista telefonica de forma a confirmar esta suposta
coincidéncia de enderecos, eis que ndo foi juntado aos autos copia da pag. 125 de assinantes da
lista telefonica de 1999;

g-4) pelo decurso do prazo e pela impossibilidade da comprovagao de tal fato, tal
aspecto também deve ser desconsiderado;

g-5) esclarece que, diferentemente do que foi apontado pela Equipe de Auditoria deste
Tribunal, a Empresa Sao Luis Engenharia Ltda. jamais funcionou no endereco Av. Sdo Sebastido,
387, Cruzeiro do Anil, Sao Luis - MA. A alteragcdo de contrato social da referida empresa, datado
de 30/6/1993 (DOC. 02 [peca 54, p. 40-42]), demonstra que o endereco onde funcionava era Rua
do Passeio, 1033 - Centro, Sdo Luis - MA. Relata que certidao especifica da Junta Comercial do
Estado do Maranhdo - JUCEMA (DOC. 03 [peca 54, p. 43-45]) confirma o enderego da empresa
como sendo aquele ultimo. Refere que desde 1986, o controle e administracdo da referida empresa
passou a ser exercida pela entdo esposa do Recorrente, Sra. Carmina Carmen Lima Barroso Moura,
conforme alteragcdo contratual em anexo (DOC. 04 [peca 54, p. 46-49]]. Assim, assinala que a
contratacdo de pessoal, realizacdo de obras ou qualquer decisdo tomada pela empresa era de
responsabilidade unicamente da entdo sdcia administradora da Empresa. Assevera que apenas no
ano de 2010 a empresa passou a ser localizada no endereco Av. Sdo Sebastido, 387, Cruzeiro do
Anil, Sao Luis - MA, conforme certidao simplificada em anexo (DOC. 05 [pecas 54, p. 50-52; e 55,
p. 1]). Desse modo, afirma que restou demonstrado que ndo houve a existéncia de organizagdo para
fins de cometimento de fraude sob regéncia do recorrente, haja vista que no escritdrio onde atuava
a prefeitura de Pirapemas - MA, nunca houve a atuacdo de qualquer outra empresa relacionada ao
recorrente. Acrescenta que o fato de o imovel localizado na Av. Sao Sebastido, 387, Cruzeiro do
Anil, S3o Luis - MA ser de sua propriedade, no ano de 1996, apds o término das elei¢des
municipais, sua esposa solicitou que este imovel fosse cedido exclusivamente para uso da
Prefeitura de Pirapemas — M A, por se tratar de municipio pequeno, sem agéncia bancaria a época e
com precariedade de muitos outros servicos, além do que a vinda a capital era algo constante e
necessario para administracao do Municipio. Aduz que por estar a referida sala fechada (sem uso),
e diante da necessidade do Municipio, o recorrente cedeu o imdvel para ser utilizado como sede de
apoio exclusivo da Prefeitura de Pirapemas - MA. Ressalta que o recorrente, entdo deputado
federal, ndo compartilhava o mesmo escritorio que o utilizado pela Prefeitura de Pirapemas - MA,
conforme atesta copia de contrato de locagdo do imdével localizado a Rua dos Professores. Cond.
Ilha Azul, Apto. 304, Bairro Coafuma, Sao Luis - MA, de forma a comprovar a propriedade do
imovel pelo recorrente (DOC. 06 [pega 55, p. 2-4]), o qual era utilizado pelo recorrente como
escritdrio para tratar de assuntos pessoais, politicos e partidarios na cidade de Sdo Luis - MA.
Colaciona declaragdes de ex-funciondrios do recorrente que comprovam que nos anos de 1995 a
2003 sempre trabalharam no escritorio localizado a Rua dos Professores, Cond. Ilha Azul, Apto.
304, Bairro Coafuma (DOC. 07 [peca 55, p. 5-8]). Reafirma que embora o imovel localizado na
Av. S0 Sebastido pertenca ao Recorrente, jamais o utilizou como escritorio, ndo havendo qualquer
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conexao entre o escritdorio mantido pela prefeitura e o escritorio utilizado pelo deputado na cidade
de Sao Luis - MA. Refere que o fato de ser proprietario do imoével ndo importa sua utilizagdo, uma
vez que possuia mais de um imovel naquela cidade maranhense. Conclui, portanto, que cai por
terra o segundo argumento levantado, no sentido de vincular o recorrente a empresa Construssonda,
haja vista que mesmo que a empresa estivesse utilizando o telefone do escritorio da prefeitura, o
recorrente ndo se utilizava do mesmo local para realizacdo de suas atividades politico-partidarias,
ndo havendo vinculagdo, portanto, entre a Construssonda Construgdes e o recorrente.

h) contesta os depoimentos prestados por Joel Duarte de Oliveira e Josias Luis
Mong¢éo, especialmente o trecho em que o ex-gerente geral na agéncia do Banco do Brasil em
Cantanhede — MA, Sr. Joel Duarte de Oliveira, para justificar uma ligacdo entre a empresa
Construssonda Construgdes Ltda. e o recorrente, afirma “QUE sabe dizer que as empresas
CONSTRUSSONDA, PROEMP, N. C. CONSTRUCOES, PROCEL ¢ E. B. C. tinham como ponto
de referéncia o escritdorio do Sr. Eliseu Moura (...)”. Anota o recorrente, todavia, que “em nenhum
momento no depoimento o Sr. Joel afirma ter falado ou recebido ordens do Recorrente ou mesmo
recebido alguma ligacdo telefonica dele, apenas pessoas utilizando seu nome, sendo esta uma prova
fragil demais para fazer uma ligacdo entre as partes.” Contradiz, também, a afirmativa de que a
autorizagdo para transferéncia de valores teria vindo de seu escritdrio, pois somente ¢ possivel ser
feita pelo gestor da conta corrente, que ndo era o recorrente. Conclui, por conseguinte, que sao
suspeitas tais “lembrangas”. Quanto ao depoimento do Sr. Josias Luis Mong¢do, relata que nada
acrescenta no sentido de demonstrar o seu “suposto” envolvimento, tendo em vista que a unica vez
que o menciona ¢ para afirmar que o Sr. Jodo Neto era assessor parlamentar do mesmo. Ademais,
denuncia que ambos depoimentos foram realizados sem a sua presenca, impedindo-o, portanto, de
empregar o contraditorio, razdo pela qual conclui pela precariedade das provas. Ressalta que
naquele momento as partes nunca foram intimadas para prestar depoimento e esclarecer os fatos
dos quais estavam sendo acusadas. Protesta, portanto, pelo afastamento dos depoimentos, por
serem prova fragil, consubstanciada em fatos destoantes entre si, sendo inapta a demonstrar a
veracidade dos fatos. Acrescenta, ainda, que esta Corte vem reconhecendo o valor mitigado da
prova emprestada, diante da verdade material que se impde, conforme manifestou o Ministro Celso
de Melo no HC 67.707-0;

1) quanto aos indicios de controle da Construssonda pelo recorrente, frisa, desde o
inicio, que ndo ha qualquer relacdo dele com a aludida empresa, pois ndo foi nem ¢ sécio da
mesma, ndo possui qualquer parentesco com seus proprietdrios, nem se utilizava do mesmo
escritorio da empresa. Relativamente aos cheques recebidos pelo recorrente do procurador da
Construssonda, pontua que “sempre estiveram relacionados a dividas civis entre os mesmos,
nio_se tratando de repasse de verbas de Convénio como fez sugerir a auditoria deste
Tribunal” (grifado pelo recorrente). A esse proposito, alega, que:

O Sr. Wellington Moura, procurador e filho do proprietario da Empresa Construssonda
Construcdes, possuidor da fazenda Sao José, localizado na MA-127, km 36, povoado de Bom
Jesus no municipio de Sao Jodo do Soter - MA, em mais de uma ocasifio firmou contrato
com o gerente da fazenda de propriedade do Sr. Eliseu Moura (fazenda Maraja, localizada
na MA-037, km-337 no municipio de Pirapemas - MA) para locacio de seu trator de esteira
modelo D65E, para fins de execucio de servicos em sua fazenda, conforme contratos em
anexos (DOCS 08/09 [peca 55, p. 10 e 12]).

Colacionam-se, nesta oportunidade, contrato de Julho de 1997, no valor de R$ 16.800,00

(dezesseis mil e oitocentos reais) correspondente ao aluguel do trator no periodo de 21/07/97 a
31/10/97 (DOC. 08 [pega 55, p. 10]), bem como o contrato de Abril de 1998, no valor de
4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) (DOC. 09 [peca 55, p. 12]). (grifado pelo recorrente)

i-1)Destaca que os contratos foram firmados pelo Sr. Jos¢ Gongalves Neto, entdo
gerente da fazenda do recorrente e o Sr. Wellington, sem o seu conhecimento, haja vista que
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passava maior parte de seu tempo dedicando-se as questdes politico-partidarias, ja que era
Deputado Federal. Esclarece que, desse modo:

foram firmados nos anos de 1997 e 1998 contratos de aluguel de maquinario, havendo
pagamento por meio de cheques (que foram entregues ao Sr. José Gongalves Neto, e
posteriormente depositados nas contas do Sr. Eliseu Moura) e outras parcelas pagas em
espécie e posteriormente depositados em conta do Recorrente ou utilizada para
pagamento do pessoal que trabalhava na fazenda. (grifado pelo recorrente)

1-2) ressalta que o cheque caracteriza-se por ser titulo de crédito ndo-causal. Assim, se
o proprietario da Construssonda decidiu fazer pagamentos pessoais com cheques recebidos por sua
empresa, em face de servicos prestados a Prefeitura de Pirapemas, “nao significa que esteja
repassando os recursos para o Recorrente, até pelo valor infimo dos chegues, mas apenas
quitando dividas feitas com o gerente da fazenda do Sr. Eliseu Moura para utilizacdo de
maquinario de sua propriedade” (grifado pelo recorrente). Frisa que se estd falando de
Convénios, cuja soma total que ultrapassa milhdes de reais, enquanto que os cheques depositados
na conta do Recorrente sequer chegam ao valor de 15.000,00 (quinze mil reais).

1-3) contesta sua responsabilizagdo a suposicdo de que seus assessores Maurie Anne
Mendes Moura e Jodo da Silva Neto teriam recebidos cheques da Construssonda. Isso porque a
quebra de seu sigilo bancario ndo evidenciou deposito ou transferéncia de valores supostamente
recebidos por essas pessoas para sua conta corrente, de forma a comprovar que nunca recebeu
quantia que ndo lhe fosse legalmente devida. Sustenta que se, eventualmente, tais assessores
receberam alguma verba da empresa Construssonda, ndo foi mediante sua ordem, nem com sua
conivéncia ou mesmo de seu conhecimento. Destaca que no presente caso nao ha sequer unico
cheque que tenha sido por ele recebido. Trata-se, portanto, de tentativa erronea de vincula-lo,
conforme se observa das copias dos cheques acostados aos autos. Entende, por conseguinte, que
ndo ha sequer indicio de vinculacao entre ele e as verbas recebidas por meio do convénio.

i-4) acrescenta ainda que a Construssonda Construgdes foi vencedora em mais de um
Convénio, a exemplo do Contrato de Repasse 41530-17/1997-MPO/CEF/CAEMA, objeto do TC-
020.527/2004-1. Consequentemente, se pelos mesmos fatos o TCU condena o Recorrente ha, no
minimo, violagdo ao principio do non bis in idem, conforme se demonstrard abaixo. Discorre que a
Equipe de Auditoria, com base em provas circunstanciais, “configurou uma relagdo inexistente e
condenou o Recorrente sem nenhuma evidéncia concreta de sua participacdo em supostos
esquemas de fraudes em licitacdes, sendo uma ofensa ao principio constitucional da inocéncia”.
Lembra que o principio da presun¢do de inocéncia ja era tratado pela doutrina e jurisprudéncia
brasileira, sobretudo apds a adesdo do Brasil a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
1948, nos termos de seu art. 11, n° 1. Insiste que “A suficiéncia da prova ¢é a questio mais
intrigante na apuracao de um processo porque, mesmo ela sendo analisada em cardter subjetivo
pelo nobre julgador, ela devera ser robusta, sob pena de se invalidar condenagdes construidas
sobre seu manto, sendo este o caso em tela” (grifado pelo recorrente). Diz, portanto, que sua
apenagao ¢ plenamente invalida, pois ndo estd baseada em provas robustas e concretas, mas em
meras conjecturas. Cita que esse foi o posicionamento do MP/TCU, em seu parecer juntado as fls.
193/195 dos autos do TC-020.588/2004-7 (TCE) (DOC .10 - pega 55, p. 14-15), “em que ele
afirma que embora existam indicios, ndo ha a existéncia de provas definitivas, ndo sendo o TCU a
esfera de produzi-las (...)”. Apds transcrever extenso trecho do citado Parecer, ressalta que “até
mesmo o Parquet concluiu pela fragilidade das provas apresentadas, opinando pela exclusiao
do Recorrente do rol dos responsaveis” (grifado pelo recorrente).

i-5) acresce que:

(...) mesmo no aAmbito do Poder Judiciario, em acdo civil publica de improbidade
administrativa movida contra o Recorrente pelos fatos que ora se discute (existéncia de
organizacdo criminosa para realizagdo de fraude, em que o Recorrente estaria no nivel da
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organizacdo), esfera que possui meios investigativos proprios, o entendimento nao foi
diferente.

As sentengas de n°. 170/2011/JCM/JF/MA-A, proferida nos autos da agdo civil piblica de
improbidade de n°. 2005.37.00.008710-5, relativa ao convénio 8204/1997 - FNDE (DOC. 11
[peca 55, p. 17-24]), bem como a sentenga de n°. 270/2011/JCM/JE/MA-A. proferida nos autos
da ac@o civil publica de improbidade administrativa de n°. 2005.37.00.008712-2, relativa aos
convénios 1388/1996 - FNDE e 323/1996 - MPO/CEF (DOC. 12 [peca 55, p. 26-41]), ambas
em tramite na 5* vara federal da se¢@o judiciaria do Maranhdo entenderam pela inexisté ncia de
ato de improbidade POR AUSENCIA DE PROVA DA OCORRENCIA DOS FATOS,
SENAO VEJAMOS:

DISPOSITIVO:

ANTE AO EXPOSTO, rejeito, por inexisténcia de provas de ocorréncia dos atos de
improbidade descritos na peticdo inicial, a agdo intentada contra os Requeridos, ficando
prejudicados os exames das questoes preliminares suscitadas em suas manifestagoes (LIA 17 §
8°)

José Carlos do Vale Madeira

Juiz Federal (grifos do recorrente).

i-6) destaca que “as duas acdes trazem em sua narrativa os fatos que ora se utiliza para
considerar o Recorrente como responsavel, uma vez que tais acdes sdo decorrentes das TC's
020.609/2004-9, 020.632/2004-7 e 020.528/2004-9 em tramite nesta Corte de contas”. Lembra
“que a previsdo do in dubio pro reo ¢ um dos instrumentos processuais previstos para garantia de
um principio maior, que € o principio da presun¢do de inocéncia e que este s6 pode ser ilidido com
robusta e suficiente prova em contrario”. Requer, por conseguinte, “que sejam descartadas
quaisquer suposicoes sobre ligacdo do Recorrente com a Construtora Construssonda como forma
de caracterizar envolvimento daquele com suposta fraude na licitacdo do Convénio que ora se
discute”. Reitera, assim, que “qualquer suposta macula ocorrida no procedimento de licitagdo nao
foirealizada com a conivéncia ou conhecimento do Recorrente”. Repisa, também, que “ndo podera
ser enquadrado no art. 16, § 2° da lei 8.443/92, haja vista que ndo era responsavel, ndo havendo
nenhuma prova de que concorreu para o suposto dano apurado”. Por conseguinte, “considerando
os fatos e fundamentos acima demonstrados”, requer que “seja excluido do polo passivo deste
feito, haja vista a nio comprovacio de sua responsabilidade”.

Analise

10.2. Sem razdo o recorrente. De fato, a despeito da limitagdo investigativa imposta a
esta Corte pelo ordenamento juridico vigente, cada vez mais o TCU se vale da parceria com
outros atores publicos que dettm poderes maiores de apuracdo de delitos contra a
Administracdo Publica, com vistas a defesa do Erario, a exemplo da Policia Federal, do

Ministério Publico Federal, de Comissdes Parlamentares de Inquérito e do préoprio Poder
Judiciario.

10.3. E o caso dos presentes autos, em que a atuacao conjunta de varios 6rgaos publicos
permitiu desmantelar esquema criminoso que se instalou na Prefeitura de Pirapemas, durante
anos a fio, do qual o recorrente era a pega-chave.

10.4. A longevidade do esquema fraudulento que se instalou no municipio em questao,
sob a influéncia direta do recorrente, permitiu aos envolvidos aprimorar os procedimentos
irregulares entdo empreendidos, dando-1lhes aparéncia de legalidade, o que muito se aproxima
do desvio de recursos atualmente sendo investigado pela Policia Federal no bojo da Operacao
Lava-Jato. Sob o carimbo de “doagdes legais™ a partidos politicos, a maioria desses recursos
tem sido considerados propinas, que se originaram em ilicitos perpetrados contra a Petrobras.
No caso em apreco, os recursos federais transferidos via convénios eram desviados a favor
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dos beneficiarios, ao passo que a execucao das obras era financiada com recursos municipais,
a exemplo daqueles oriundos do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

10.5. Desse modo, ndo ¢ possivel afastar a responsabilidade do recorrente, consoante
“breve memorial” j4 produzido por esta unidade ao apreciar o recurso de reconsideracdo
interposto pelo Sr. Jodo da Silva Neto, do qual se extrai o seguinte excerto:

4. Apurou-se, conforme o registrado nos documentos constantes dos autos: (a) que se atribuiu a
execucdo dos citados postos de satide a empresa Construssonda Construcdes Ltda., inexistente
de fato e constituida apenas para integrar esquema de fraudes e levar a efeito desvio de recursos
publicos por meio de dispensa de licitacdo pretensamente fundada em emergéncia ou
calamidade publica, (b) que a execugdo das obras se deu por meio de execucao direta pela
propria Prefeitura Municipal com a utilizacdo de recursos de origens diversas e (c) que os
pagamentos efetuados a referida empresa foram, portanto, desviados.

5. Segundo o Relator a quo, na instrucdo do processo empreendida pela Secretaria deste
Tribunal restou detalhadamente descrita a participagdo de cada um dos responsabilizados pelo
desvio dos recursos no convénio em foco nestas contas especiais.

6. Selecionaram-se da instrugcao elaborada no Ambito da Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal no Estado do Maranhdo (Secex/MA) as fs. 137 a 172, vol. 1, os trechos a seguir
transcritos de interesse para o exame do mérito dos recursos.

3. A auditoria deste Tribunal constatou um esquema de fraudes na aplicacio
de recursos federais conveniados repassados a Prefeitura Municipal de Pirapemas -
MA. Restou evidenciado que diversas pessoas atuaram concertadamente na
concretizacdo das fraudes. Tal qual uma organizacio, essas pessoas estavam
agregadas por hierarquia de comando e de atribuicdes, no que foram evide nciados
trés niveis de operadores.

3.1. No primeiro nivel da organizaciio situamos os que se encontravam na
posicio de comando, por deterem o controle dos meios, das condicées e das
oportunidades, sem os quais nido haveria um ambiente propicio a pratica das
fraudes. Nesse grupo estio (...)

()

3.2 No segundo nivel da organizacido inclui-se os que, como prepostos do
senhor Eliseu e da senhora Carmina, e aseu tempo, do senhor Hieron, executavam
tarefas naturalmente atribuiveis a pessoas de extrema confianca, de lealdade ja antes
demonstrada, de fidelidade a toda prova. Essas pessoas cuidavam dos aspectos contabeis,
administrativos, bancarios ¢ documentais para dar aparéncia de legalidade aos
procedimentos das fraudes e gerenciavam as tarefas dos operadores do nivel mais
inferior. Nesse grupo, listase os senhores José Olivan de Carvalho Moura,
Wellington Manoel da Silva Moura, Jodo da Silva Neto, Walter Pinho Lisboa Filho,
Josias Luis Mong¢do e a senhora Maurie Anne Mendes Moura. Sobre cada um, faremos
um breve relato evidenciando o que restou apurado sobre seus vinculos de subordinagdo
e de convivio com o senhor Eliseu Moura e a senhora Carmina que os credenciaram a
serem recrutados a servir a esse esquema de aplicagdo ilegal de dinheiro publico.

(..)

3.2.3.1 Segundo depoimento prestado a Receita Federal pelo senhor Josias
Luis Moncao, (...) Informou ainda o senhor Josias que, apds a senhora Carmina
tornar-se Prefeita de Pirapemas, ele (Sr. Josias) foi trabalhar juntamente com senhor
Joao da Silva Neto no escritorio da Prefeitura, na Capital do Estado, e que este
ultimo respondia pela Prefeitura, bem como fora responsavel pela contabilidade da
campanha do Deputado Eliseu Moura (v. fls .41/43 e 73/77-Anexo 14).
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3.23.2 Em depoimento a Receita Federal, o senhor Jodo da Silva Neto
declarou que (...) O depoente afirmou que (...) mais ou menos no inicio de 1997, o
entio deputado Eliseu Moura conseguiu a sua disposicao para com este trabalhar
como Secretario Parlamentar com exercicio no gabinete, em Sao Luis, do de putado,
no mesmo endereco do escritorio da Prefeitura de Pirapemas, também na Capital
do Estado. (...)

(...)

4. Nesse ponto, faremos uma sintese do que restou evidenciado dos relatos
acima sobre a estruturacdo dessa organizacio planejada para a fraude dos recursos
publicos em questio.

4.1 Conciliando as informagdes acima apresentadas, infere-se que, tdo logo a
senhora Carmina Carmen Lima Barroso Moura foi eleita Prefeita Municipal em 1997, o
senhor Jodao da Silva Neto foi requisitado pelo deputado federal Eliseu Moura a
Telecomunicacoes do Maranhio - TELMA para ser seu Secretario Parlamentar (ou
Assessor Parlamentar, no dizer da senhora Maurie Anne) para, no entanto,
responder na Capital do Estado (Sdo Luis) pela Prefeitura, a partir do escritério
comum do deputado e da Prefeitura em Sao Luis (...) Tal fato é uma de monstracio
insofismavel de que escritorio do deputado e da Pre feitura era uma coisasé e que o
senhor Eliseu Moura era o ‘Prefeito de fato’ do Municipio de Pirapemas/Ma
administrando-o a distancia, da Capital do Estado, por intermédio de terceiros,
dentre estes sua esposa, a Prefeita de direito, e 0 senhor Jodo da Silva Neto, uma
espécie de ‘gerente’ da Prefeitura e do deputado atuando no escritério comum da
Prefeitura e do deputado na Capital do Estado. Desse modo, o deputado Eliseu
Moura amealhava, em decorrente de sua atuacdo parlamentar, recursos federais para
serem aplicados no Municipio de Pirapemas e sobre tais valores detinha o total controle
da aplicacao.

(...)

6. Iremos, a seguir, a partir do conjunto probatoério coligido pela equipe de
auditoria (testemunhos dos membros da equipe de auditoria, documentos colhidos
em instituicdes publicas, depoimentos prestados perante a Receita Federal e ao
Ministério Publico Federal, documentos bancarios etc), descrever acoes/atividades
atribuidas aos membros dessa organizacdo que trardo a evidéncia o modus operandi do
grupo em questdo, envolvendo, nessa primeira abordagem, a constituicdo e o controle de
empresas cujo objetivo era emprestar documentagdo a simulacdo de licitacdes e o
fornecimento de notas fiscais a Prefeitura para dar suporte & movimentagao bancaria dos
recursos publicos municipais e federais conveniados.

(...)
6.3 Joao da Silva Neto:

()

6.5.1 O senhor José Olivan de Carvalho Moura foi citado em depoimento do
senhor Jodo Neto a Receita Federal. Disse este que as obras do setor de abas tecime nto
de agua (perfuracio de pocos, inclusive) eram comandadas pelo senhor José Olivan,
que ¢é irmio do senhor Eliseu Moura, sendo que aquele se apresentava como dono
de equipamentos proprios para perfuracio de pocos; e que a obra de perfuracio de
pocos foi executada sob o comando do mesmo senhor José Olivan (v. fls. 116/121 e
125/128 -Anexo 14).

6.5.2 Relatorios de Execucio Fisica produzidos por equipe da FUNASA
decorrentes de fiscalizacao da execucio das obras do convénio 2163/1998-FUNASA
registram o nome do senhor José Olivan como aquele que, em nome da Prefeitura,
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acompanhava as equipes nas fiscalizacoes e lhes forneciam as informacées técnicas
sobre as obras.

6.5.3 Assim, embora os testemunhos colhidos nao atribuam ao senhor José
Olivan a participacio em empresa supostamente contratante com a Prefeitura,
além do fato de ser socio da Sao Luis Engenharia, como acima visto, lhe é atribuida
a propriedade de equipamentos de perfuracoes de pocos para a execucio de obras
supostamente realizadas por empresa dentre as acima citadas, afirmacdo essa que
se concilia com a condicio equiparada a de responsavel

(..)

7.2.10 Finalmente, fazemos transcrever aqui os achados relatados nos itens 23 e 24 do
Relatério de Auditoria, por evidenciarem aspectos reveladores da movimentagdo
financeira entre membros da organizacdo para a fraude, com a intermediacdo de
empresas de fachadas aqui referidas:

‘23 A quebra de sigilo bancario, sob o patrocinio da Procuradoria da
Republica, permitiu-nos, com o acessar a documentacio bancaria dos envolvidos, a
identificacdo de fluxos financeiros entre aquelas pessoas juridicas, supostamente
contratadas pela Prefeitura Municipal de Pirapemas/MA, objetivando a execucio
de objetos conveniados, e a Prefeita Municipal, Sra. Carmina Moura, o esposo
desta, o Deputado Federal Sr. Eliseu Moura, os assessores parlamentares deste, a
Sra. Maurie Anne Mendes Moura e¢ o Sr. Joao da Silva Neto, além de outros
‘colaboradores’ desse esque ma fraudulento que detectamos:

(..)

24. De outro modo, o acesso a documentacdo bancaria dos envolvidos
permitiu a constatacio de que valores inicialmente pagos pela Prefeitura a firma
supostamente contratada foram repousar em conta bancaria de outra firma, a
Construssonda Construcdes Ltda., cujo controle efetivo credita-se ao préprio
Deputado Federal Eliseu Moura:

(..)

9. No que tange a analise da execucdo do Convénio 1482/1997-FNS-MS (v. Termo de
Convénio as fls. 18/27 — Anexo 1), objeto desta TCE, celebrado em 31/12/1997, (...)

(..)

10. As principais constatacdes (...) evidenciadas foram as seguintes (...):

(...)

d) Dos depoimentos tomados pela Receita Federal, faz-se destaque ao do senhor Jodo da Silva
Neto (vide item 7.1.1.1 retro) em que perguntado, sobre se as empresas controladas pelo senhor
* Wellington — dentre elas a Construssonda — possuiam canteiros de obras no Municipio de
Pirapemas, respondeu que a maioria do setor civil era de fato executada com o apoio do pessoal
da propria prefeitura. Confirma o depoente a constatagdo, in loco, da equipe de auditoria: as
obras eram executadas com mao-de-obra contratada e materiais adquiridos diretamente pela
prefeitura, inclusive mestres-de-obras e engenheiro, tal como registrado no item 7.1 retro. Ou
seja, nao ha como ser estabelecido o vinculo de aplicacdo dos recursos conveniados com a
execucdo das obras realizadas, uma vez que os recursos eram sacados das contas
especificas nominalmente a suposta executora das obras, que nio as executava por nao ter
operacionalidade, mas sim a propria pre feitura. (grifou-se)

10.6. Importa destacar que o recorrente ndo apresentou defesa propria no momento
oportuno, preferindo, antes, anuir a defesa de outros responsaveis, razao pela qual ¢
pertinente a seguinte manifestacdo da unidade técnica (peca 7, p. 42), reproduzida no
Relatorio do Acdrdao recorrido (pega 8, p. 16 — grifos do original transcrito):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55432890.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'm Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

14.3 O senhor Eliseu Barroso de Carvalho Moura nio apresentou defesa propria,
preferindo ao lado de outros, um ex-prefeito, seu primo, e servidores municipais, todos
relacionados na peca de fis. 319 do Vol. 1, aderir a defesa da senhora Carmina Carmen
Lima Barroso Moura, gestora municipal e sua esposa.

144 Com essa sua adesao, o senhor Eliseu de Carvalho Moura, e todos os outros
aderentes, se colocaram na condicao de solidarios as teses de defesa da gestora municipal
baseadas, naturalmente, no conhecimento de toda a dindmica administrativa dessa gestdo.
Desse modo, ao atestarem que a gestio municipal da senhora Carmina se pautou pela
regularidade, ou seja, que inexistiram fraudes ou simulagdes em licitagdes, que as empresas
tidas formalmente como executoras das obras efetivamente executaram os objetos conveniados,
que os saques dos recursos auditados o foram efetivamente destinados aos beneficiarios listados
nas prestagdes de contas, que terceiros ndo acompanharam os titulares das contratadas quando
do recebimento desses valores junto as agéncias bancarias para lhes serem entregues apos 0s
correspondentes saques, que para a execucdo da obras ndo concorreram recursos materiais e
humanos proprios da Prefeitura, e tudo o mais que se constatou por auditoria nesses convénios,
essas pessoas se colocaram na mesma posicdo da gestora municipal, qual seja, de
intrinseco conhecimento do modus operandi administrativo municipal, de quem
efetivamente participava da conducio da Prefeitura. Essa, portanto, é a condicio sob a
qual se investigou a atuacio do senhor Eliseu Barroso de Carvalho Moura, agdes estas que
nada tém de relacdo com sua atividade parlamentar.

15 No caso vertente, a auditoria deste Tribunal constatou um esquema de simulacoes de
procedimentos na aplicacao de recursos federais conveniados com a Prefeitura Municipal
de Pirapemas - MA. Restou evidenciado que diversas pessoas atuaram na concretizacao
das fraudes, sob um comando central - a que se atribui justamente ao entao deputado
federal senhor Eliseu Moura.

16. Conclusivamente, as alegagcdes de defesa apresentadas ndo elidiram as irregularidades
apontadas e, portanto, ndo conseguiram os responsaveis comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos do Convénio n.° 1482/1997-FNS-MS. (grifo nosso).

10.7. A despeito de o relator a quo ter afastado a responsabilidade do gestor, ora
recorrente, nos autos do TC-020.594/2004-4 (Acoérdao 2.295/2009 — Plendrio), no presente
caso, contudo, mudou seu entendimento, preferindo, antes, concordar com os
posicionamentos undnimes da unidade técnica (peca 7, p. 12-44) e do Representante do
Minisério Publico junto a este Tribunal (peca 7, p. 46).

10.8. Por sua pertinéncia ao deslinde da matéria, pede-se vénia para reproduzir, in
totum, a argumentacdo deduzida no aludido Voto (pega 8, p. 19-22 — com os grifos originais):
11. Passo agora a tratar da responsabilizacdo pelos fatos apurados neste processo.

12. Em primeiro lugar, cumpre-me efetuar consideracdes sobre a participacdo do Sr. Eliseu
Barroso de Carvalho Moura, haja vista que esse responsavel foi arrolado nos autos em razdo de
fortes indicios de ter comandado o esquema de fraudes na prefeitura dirigida por sua esposa
Carmina Carmem Lima Barroso Moura. Noutro processo (TC-020.59412004-4, Acoérddo
2.295/2009-TCUPIlenario), em que examinei a responsabilidade do Sr. Eliseu, consignei que
ndo havia como estabelecer vinculo entre o responsavel e a destinacdo dada aos recursos
geridos, uma vez que o TCU ndo dispde dos meios investigativos proprios para o
estabelecimento desse vinculo.

13. Mencionei que ainda que a auditoria realizada por este Tribunal tenha apontado fortes
indicios do comando exercido pelo entdo deputado no esquema de desvio de recursos publicos
apurado, sua responsabilizagcdo, pelo menos no que diz respeito ao objeto da TCE entdo
examinada, ndo encontrava elementos suficientes nos autos que a amparasse. Assim, entendi
que o Ministério Publico da Unido, a quem propus o envio de copia dos autos, estivesse mais
bem aparelhado em termos de instrumentos investigatorios para a apuragdo do envolvimento do
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mencionado responsavel, razio pela qual entendi que seria o caso de exclui-lo da relacdo
processual.

14. No presente caso, todavia, entendo diferente. Acompanho a unidade técnica e o Ministério
publico/TCU. Isso porque, ao compulsar estes autos, verifiquei que, entendo diferente e
acompanho a unidade técnica ¢ o Ministério Publico/TCU. Isso porque, ao compulsar estes
autos, verifiquei que, inobstante ndo me deparar com ato de gestdo do responsavel, atuando
diretamente no desvio de recursos do contrato de repasse em tela, ha o fato indubitavel de que a
empresa contratada para execug¢do do objeto do convénio em exame funcionava apenas de
fachada, ou seja, sem existéncia fisica e técnico-operacional, sendo que varios dos cheques por
ela recebidos, de forma nominativa, em razio de pagamentos efetuados pela prefeitura
(especialmente por conta do FPM), foram depositados em conta-corrente do Sr. Eliseu Barroso
Moura, ap6s endosso do procurador da empresa, Wellington Moura, conforme consignado no
relatorio precedente (informagdo extraida do relatorio da denuncia). Outrossim, nos cheques
emitidos pela empresa o telefone de contato era sempre o do escritério do Sr. Eliseu. Esses
fatos foram reportados no relatorio produzido por ocasido da Decisdo 532/2002 — Plenario, cujo
trecho essencial ao raciocinio aqui empreendido colaciono a seguir, inobstante ter sido o
procedimento descrito também na derradeira instrug@o da secretaria:

“23 A quebra de sigilo bancario, sob o patrocinio da Procuradoria da Republica,
permitiu-nos, com o acessar a documentacdo bancaria dos envolvidos, a identificagdo de
fluxos financeiros entre aquelas pessoas juridicas, supostamente contratadas pela Prefeitura
Municipal de Pirapemas/MA, objetivando a execug@o de objetos conveniados, e a Prefeita
Municipal, Sr* Carmina Moura, o esposo desta, o Deputado Federal Sr. Eliseu Moura, os
assessores parlamentares deste, a Sr* Maurie Anne Mendes Moura e o Sr. Jodo da Silva
Neto, além de outros ‘colaboradores’ desse esquema fraudulento que detectamos:

a) cheque no valor de R$ 25.000,00, emitido pela prefeitura contra conta corrente
especifica de movimentagdo do Convénio 1388/96/FNDE, teve como beneficiarios
nominativos ‘Construssonda ou Carmina’, revelando identidade entre ambos os
favorecidos. E foi realmente a Prefeita quem recebeu o valor do cheque. Noutro, de valor
R$ 1.628,20, da conta corrente 5.426-7, mtitulada ‘PREF. MUNIC. DE PIRAPEMAS
HOSP. DEP. ALB.’, mais uma vez os beneficiarios nominativos foram ‘Construssonda ou
Carmina Carmina Carmem Lima B. Moura’ [sic], que acabou sendo, do mesmo jeito,
recebido pela Prefeita. Ainda, o cheque de R$ 4.000,00 da conta 4.321-4, datado de
24/02/97, foi nominativo a ‘Construssonda Ltda. ou Carmina Carmem Lima B. Moura’.
Merece citacao, por identidade de objeto, o caso do cheque 000358, de R$ 7.800,00, emitido
em 10/11/97 contra a conta 4.321-4, agéncia BB no 1734-5, na qual o Municipio de
Pirapemas movimenta, ou movimentava, valores do FPM. O documento apresenta como
tomadora a Construssonda Construgdes Ltda., porém endosso no verso findou por transferi-
lo para a Sr* Carmina, que recebeu a quantia correspondente. (fls. 810/814 — Anexo 1)

b) constatou-se a emissdo de R$ 8.000,00 por cheque de conta bancaria da prefeitura, de
movimentacdo dos recursos do FPM, nominativo a Construssonda e depositado, em seguida,
na conta corrente de n° 268.628-7, de titularidade do préprio Deputado Federal Eliseu
Moura, mantida na agéncia 3596-3 do Banco do Brasil, na Cadmara dos Deputados em
Brasilia/DF. Também o cheque 45, datado de 29/08/97, da c/c 8.195-7, ag. 1734-5, de
titularidade da Construssonda, emitido no valor de R$°3.500.00, inicialmente nominal &
propria empresa, foi endossado pelo Sr. Wellington Moura para, em seguida, ser
depositado na c/c n° 268.628-7 da agéncia 3596-3 (Banco do Brasil — Camara dos
Deputados), de titularidade do Deputado Federal Eliseu Moura, esposo da Prefeita
Municipal. Algo identicamente se deu com o cheque 023 da mesma conta € no valor de
R$°2.000 00 datado de 10/10/97, que foi depositado na conta do Sr. Deputado Federal; (fls.
815/818 — Anexo 1)

¢) igualmente da maior gravidade, a nosso ver, é a constatagao de que o cheque de n°
000010 da conta 1.076-6 da Procel e no valor de R$ 3.000,00 foi depositado, em 09/09/98,
na conta corrente 3596-3 (agéncia — BB — Céamara dos Deputados) — 268.628-7, de
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titularidade do Sr. Eliseu Moura. O Sr. Jodo Neto, procurador da Procel, era, a época,
Secretario Parlamentar do Sr. Deputado Federal. (fls. 819/821 — Anexo I)

d) a documentagao bancdria da conta corrente da empresa Construssonda mantida junto a
Caixa Economica Federal/MA, agéncia Cohab — Sdo Luis, traz a revelacdo de que chegues,
totalizando R$ 218.500,00 (duzentos e dezoito mil e quinhentos reais), foram pagos a Sr*
Maurie Anne Mendes Moura. Em diversos cheques emitidos pela Construssonda, ¢ comum
a anotacdo daquele n° de telefone 245- 4145, a indicar, por ser pratica comercial, 0 nimero
pelo qual se pode localizar o emitente e/ou portador do titulo. Talvez uma pericia
grafotécnica viesse a certificar a nossa suspeita de que, em alguns cheques em que a Sr*
Maurie Anne aparece como beneficiaria, o preenchimento literal tenha sido de sua propria
autoria; (fls. 822/917 — Anexo I)

e) outro cheque, de RS 5.000,00 da conta 8.195-7 da Construssonda junto ao Banco do
Brasil — agéncia Cantanhede (municipio vizinho a Pirapemas e onde a prefeitura mantém as

suas principais contas bancéarias), também foi nominal & Sr* Maurie Anne Mendes Moura.
(fls. 918/918-A — Anexo 1)

f) também, noutro cheque — R$ 3.000,00 — da Construssonda pode-se ler a anotagao
‘REF: A FRETE DE 02 CAMINHOES DESTINADO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAPEMAS. Sr. JOAO NETO. 245-5211, 245-4145 10/07/98’. Junto & firma que recebera
o cheque, a Duvel, concessionaria de veiculos, pudemos, informalmente, esclarecer que a
finalidade do titulo fora o pagamento pelo frete, fabrica/destino, de dois caminhdes
adquiridos pela prefeitura naquela concessionaria. O Sr. Jodo Neto era, na entdo data de
10/07/98, Secretario Parlamentar do Deputado Federal. Assim, cheque da
Construssonda ¢ em poder do Secretario do Deputado Federal teria sido usado para quitar
divida da prefeitura; (fls. 919/920 — Anexo I)

g) noutro cheque, o de n® 726182 — R$ 1.135,78, emitido pela Construssonda e
nominalmente a Volkswagen Servicos S.A., pode-se ler a anotacdo ‘8034079 ELISEU
BARROSO DE C. MOURA VC 18.04.98, como que a se referir a pagamento de divida,
unto a favorecida, vinculada a veiculo de propriedade do Deputado Federal; (fls.

921/924 — Anexo 1)

h) Outro cheque da Construssonda, de R$ 388,27 foi utilizado em compras em
supermercado da cidade de Sdo Luis e no verso do cheque foi consignado o nome do Sr.
Jodo Neto, e, ainda, o telefone 245-4145, indicando dados do adquirente das compras, ou
seja cheque da Construssonda, prestadora de servicos a prefeitura, passado a terceiro pelas
maos do Secretario Parlamentar do Deputado Federal;

1) O cheque de n° 726559, de R$ 2.000,00, foi emitido pela Construssonda em favor de
Victorio de Oliveira. Ricci. Esse nome apareceu com frequéncia na documentagdo contabil
municipal acessada pela equipe no TCE/MA. Trata-se de Assessor Juridico da Prefeitura
Municipal de Pirapemas; (fls. 925/928 - Anexo I)

J) O cheque de n° 724583, de RS 12.460,00, emitido pela Construssonda, foi nominativo
a Sapondleo Santo Anténio Ltda. Trata-se de firma sediada em Pedreiras/MA que tem ou ja
teve entre seus socios os Srs. JOAO BARROSO MAIA, JOAO BARROSO MAIA FILHO,
E ELISEU BARROSO DE CARVALHO NETO, respectivamente tio, primo ¢ irmao do ex-
Prefeito Sr. Hieron Barroso Maia, primo do Sr. Eliseu Moura; (fls. 929/939 — Anexo I).”

15. A partir dessas informacdes, portanto, resta-me evidente o envolvimento do Sr. Eliseu
Moura com a empresa Construssonda. Ora, cheques oriundos da prefeitura (FPM) e nominais a
referida empresa eram endossados e depositados em conta bancaria do ex-parlamentar.
Cheques da construtora, a qual recebia recursos publicos federais oriundos dos convénios e
contratos de repasse celebrados por sua esposa e prefeita do municipio, eram também
depositados na conta bancaria do ex-deputado. H4 também indicios de que cheque da
Construssonda foi utilizado para pagamento de despesas relacionadas a veiculo de propriedade
do entdo deputado.
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16. Logo, essas constatacdes evidenciam que o ex-parlamentar era beneficiario do esquema por
mtermédio da construtora. Ndo seria possivel nem razoavel crer que o ex-deputado ndo tinha
qualquer relacdo com a empresa de fachada se dela recebeu valores, os quais sao provenientes
do faturamento da empreiteira, e, assim, de todo modo provenientes dos cofres publicos, vez
que essa somente existia no papel e em fungdo dos recursos publicos federais e municipais de
que era recebedora. E, conforme se 1€ dos trechos sublinhados, seus assessores tinham papel
essencial na intermediacdo de negdcios financeiros da empreiteira e da prefeitura, inclusive, em
beneficio do Sr. Eliseu Moura, sendo que todo pagamento emanado da prefeitura a empresa era
ordenado por sua titular, a prefeita, esposa do ex-deputado, que pagava a empresa mesmo sem
que essa executasse obras.

17. Outrossim, verifica-se, no Termo de Declaracdo prestado junto a Procuradoria da Republica
no Estado do Maranhdo (fls. 94/97, Anexo 7 [peca 43, p. 37-40]) pelo Sr. Joel Duarte de
Oliveira, ex-funcionario do Banco do Brasil (Gerente-Geral), Agéncia Cantanhede, que as
empresas Construssonda (aqui arrolada), Proemp, N. C Constru¢des, Procel ¢ EBC, tinham
todas elas como ponto de referéncia o escritorio do Sr. Eliseu Moura. Também o Termo de
Depoimento Complementar prestado pelo Sr. Josias Luis Mongao (fls. 73/77, Anexo 7 [peca
43, p. 16-20]) ¢ claro em indicar as estreitas ligacdes das pessoas Eliseu Moura, Jodo da Silva
Neto, Wellington Moura, Maurie Anne e José Orlando Aquino, os quais, segundo o depoente, o
procuraram apods seu primeiro depoimento para que comparecesse em escritorio indicado por
Walter Pinho, também arrolado nos autos, para saber, dentre outros assuntos, se alguma dessas
pessoas presentes ao tal escritorio havia sido pressionada pela fiscalizagdo, recebendo, na
oportunidade, instrug¢do dos advogados ali presentes sobre como proceder.

18. Assim, entendo presentes requisitos bastantes para condenar solidariamente o Sr. Eliseu
Moura, com fundamento no art. 16, IIl, § 2° da Lei 8.443/1992 (vide, a propdsito, os
precedentes Acordaos 331/2002, 630/2006, 1.277/2006, todos do Plenario desta Corte).

10.9. Nao ha, por conseguinte, como afastar a responsabilidade do recorrente nestes
autos, como, alids, j& antecipara a percuciente instrucdo do recurso de reconsideragdo ja
mencionado (cf., especialmente, subitens 17-23, peca 51, p. 4-6).

10.10. Nao h4 qualquer censura a ser feita aos depoimentos prestados por Joel Duarte de
Oliveira e Josias Luis Mongdo, pois apontam a estreita relagdo entre os participes do esquema
fraudulento. Pouco valor teria se fossem tomados como provas isoladas nestes autos. Todavia, a
Suprema Corte ja sedimentou o entendimento de que indicios varios € convergentes sao provas,
razdo pela qual ndo se pode considerar tais provas frageis, como assinala o recorrente.

10.11. Ora, a exemplo de notorios exemplos de esquemas de desvios de recursos federais, que
t€ém maculado a histéria recente do Pais, dentre outras estratégias sordidamente implementadas
pelos principais atores das fraudes, sobressaem, de um lado, valer-se de terceiros para
movimenta¢ao dos recursos desviados e, de outro, dificultar o rastreamento do fluxo financeiro.
Desse modo, se a autorizagdo para transferéncia de valores veio de seu escritdrio, esta subtendido
que o preposto agiu em nome ou, no minimo, com o consentimento do grau hierarquico superior da
organizagdo criminosa, ou seja, do proprio recorrente.

10.12. Ainda que ndo haja nos autos prova de que o telefone 245-4145 pertencia ao recorrente,
o que se afirma unicamente a titulo de argumentagdo, sua anotagdo no verso de cheques, ao lado do
Sr. Jodo Neto, entdo Secretario Parlamentar do Deputado Federal (cf peca 8, p. 21 e alinea ‘h’ do
item 10.8, retro) comprova, inexoravelmente, as estreitas relagdes da Construssonda com o ex-
parlamentar, ora recorrente. Desse modo, ndo se pode apequenar tal indicio diante de outros varios
e convergentes indicios tendentes a corroborar as fraudes perpetradas pelos responsabilizados nesta
TCE em desfavor do Erario Federal.

10.13. Os documentos 02 a 07 ora colacionados pelo recorrente (pega 54, p. 41-42; 44-45; 47-
49; 51-52; e pega 55, p. 3-4; e 6-8, respectivamente) ndo infirmam, por exemplo, o depoimento
prestado a Receita Federal, pelo Sr. Jodo da Silva Neto, seu ex-Secretario Parlamentar, segundo o
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qual “mais ou menos no inicio de 1997, o entdo deputado Eliseu Moura conseguiu a sua disposi¢ao
para com este trabalhar como Secretario Parlamentar com exercicio no gabinete, em Sao Luis, do
deputado, no mesmo enderego do escritorio da Prefeitura de Pirapemas, também na Capital do
Estado.” A afirmagdo do recorrente nesta oportunidade atestando o fato de ser proprietirio do
imovel em questdo, além de outros que supostamente afirma ter possuido a época na cidade de Sao
Luis, refor¢a os indicios j& mencionados do uso pela empresa Construssonda e dos demais
prepostos do ex-parlamentar do mesmo endereco onde funcionava o escritorio da Prefeitura, de
propriedade do entdo parlamentar, para facilitar a implementacao das fraudes em questao.

10.14. Ainda que ndo haja prova cabal nos autos de que o recorrente ndo tenha sido nem ainda
seja socio da empresa Construssonda, e supostamente ndo possuir qualquer parentesco com seus
proprietarios, o que se afirma ad argumentandum tantum, tal fato ndo afasta o efetivo controle
dessa empresa pelo ex-parlamentar, como se infere, por exemplo, da constatacdo de que a empresa
Construssonda Construcdes Ltda. era inexistente de fato, a qual foi constituida apenas para integrar
esquema de fraudes e levar a efeito desvio de recursos publicos por meio de dispensa de licitagdao
pretensamente fundada em emergéncia ou calamidade publica. Ademais, dentre os diversos
depoimentos tomados pela Receita Federal, faz-se destaque ao do Sr. Jodo da Silva Neto (cf. item
7.1.1.1 da instrug¢do original da unidade técnica - peca 7, p. 23) no qual reconhece o controle da
empresa Construssonda pelo Sr. Wellington Manoel da Silva Moura, um dos prepostos do ex-
parlamentar, integrante do segundo nivel da organizacao.

10.15. A contrario sensu, ha indicios nos autos de que haja, pelo menos, parentesco distante
entre o recorrente e o Sr. Wellington Manoel da Silva Moura, consoante se extrai, por exemplo, do
Acordao 1669/2014 — TCU — Plenario (TC-020.530/2004-7) (grifo acrescido):

Depoimento prestado pelo Sr. Manoel Mendes da Costa (socio da empresa Procel Projetos,
Construcdes e Eletrificacdes Ltda.).

(..)

53. A Construtora Vale do Itapecuru Ltda., por seu turno, tinha como s6cios primitivos os Srs.
Wellington da Silva Moura (primo do Sr. Eliseu Barroso de Carvalho Moura), Walfredo
Melo Araujo e Antonio Vieira de Sousa. Conforme seus documentos societarios, o enderego da
sede da empresa era 0 mesmo endereco residencial de seus socios Srs. Wellington Moura e
Antonio Vieira de Sousa.

10.16. A respeito do envolvimento do Sr. Wellington Moura com o esquema delituoso em
comento, extrai-se do Relatdorio do Acordao 2087/2010 — Plenario o seguinte excerto (peca 7, p.
52-53), in verbis:

6.1.2. O mesmo Wellington Manoel da Silva Moura também esteve vinculado a constituicao de
uma outra empresa: a CONSTRUSSONDA CONSTRUCOES LTDA. Esta empresa foi
aberta em dez/96, ja eleita Prefeita a senhora Carmina para o mandato 1997/2000, tendo por
socios os senhores Manoel Rodrigues Martins de Moura e Paulo de Tarso Almeida Bezerra
Lima, respectivamente, pai ¢ cunhado do senhor Wellington Moura. Ambos o0s socios tinham
domicilio no mesmo local atribuido a sede da VALE DO ITAPECURU. O senhor Wellington
Moura foi nomeado em 15/05/97 procurador da CONSTRUSSONDA (v. fls. 147/152 -Anexo
7).

10.17. Ademais, consoante ressaltado pelo Acérdao 1600/2014 — TCU — Plenario, objeto
destes autos:

A auditoria comprovou que a empresa [Construssonda], a exemplo de outras sob o controle do
Sr. Wellington, ndo tinha operacionalidade, eram ‘empresas de papel’, e toda a documentacdo
em seu nome (notas fiscais, propostas, recibos etc.) foi de emissdo gratuita, unicamente para
dar foros de legalidade as despesas efetuadas por conta dos recursos federais conveniados.
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10.18. Sao frageis, ademais, as provas ora colacionadas pelo recorrente, consubstanciadas nos
Docs. 08 e 09 (peca 55, p. 10 e 12), que, supostamente, se referem a contratos firmados pelo Sr.
Wellington Moura, procurador e filho do proprietario da Empresa Construssonda Construgoes,
possuidor da fazenda Sao José, com o gerente da fazenda de propriedade do Sr. Eliseu Moura para
locagdo de trator de esteira, para fins de execu¢do de servigos em sua fazenda. Segundo o
recorrente, os cheques recebidos pelo recorrente do procurador da Construssonda “sempre
estiveram relacionados a dividas civis entre os mesmos, nio se tratando de repasse de verbas de
Convénio como fez sugerir a auditoria deste Tribunal”.

10.19. Diante dos varios, distintos, consistentes e convergentes indicios colacionados nos
autos tudo leva a crer que tais contratos foram firmados no intuito de lavar o dinheiro desviado dos
cofres publicos federais, como ¢ frequente em fraudes dessa natureza. Dentre esses sobressai a
constatacdo de que recursos oriundos da prefeitura municipal de Pirapemas destinados a empresa
Construssonda, controlada efetivamente pelo ex-parlamentar, tiveram como destinatario final conta
corrente do entdo deputado. Ora, se se tratasse de dividas civis, a origem dos recursos seria outra,
ndo os cofres da prefeitura municipal.

10.20. Quanto ao ilustrado Parecer do MP/TCU trazido ao lume pelo recorrente (Doc. 10 -
peca 55, p. 14-15), adotado no ambito do TC-020.588/2004-7, mediante o qual o digno
Representante do Parguet minimiza o poder de convencimento das provas colacionadas nos autos,
eis que esta Corte ndo tem a competéncia legal de produzir, em sua opinido, provas mais robustas,
pedimos vénia para dissentir desse posicionamento, pelas seguintes razdes. Primeiro, o parecer do
MP/TCU, ou de qualquer outro servidor ou autoridade que oficie nos feitos tipicos de controle
externo ndo tem efeito vinculativo. A palavra final sempre serd do Colegiado. Segundo, esta Corte
ndo estd sujeita a seguir, rigorosamente, o entendimento firmado sobre a mesma matéria em outras
deliberagoes, pois a teoria dos precedentes ndo se aplica a processualistica do Tribunal. Terceiro, o
relator bem como os oOrgdos colegiados, ao decidirem, obedecem ao principio do livre
convencimento motivado. E, quarto, no caso em apreco, o relator a quo, motivadamente, reviu seu
entendimento anterior € com base no seu livre convencimento, fundamentando-se nas provas que
menciona, propos, comacerto, a condenacao do recorrente.

10.21. As sentencas colacionadas pelo recorrente, proferidas, respectivamente, nos autos das
Acgdes Civis Publicas de Improbidades n°s. 2005.37.00.008710-5 (Doc. 11, peca 55, p. 17-24) e
2005.37.00.008712-2, (Doc. 12, peca 55, p. 26-41), ambas em tramite na 5* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Maranhdo também ndo o socorrem, a uma, porque ainda ndo transitaram em julgado
(no primeiro caso, distribuida Apelacdao por dependéncia em 17/3/2014, e, apds juntada de petigcdo
pela Procuradoria Regional da Republica em 20/3/2014, os autos encontram-se no Gabinete do
Des. Fed. Candido Ribeiro aguardando manifestagdo desde 18/4/2016 - Disponivel em:
<http://processual.trfl.gov.br/consultaProcessual/processo.php?proc=200537000087105&secao=T
RF1&pg=1&trfl captcha id=286a3affa078617fbcce3940bc458bbf&trf]l captcha=w973 &enviar=
Pesquisar> Acesso em: 26 abr. 2016); no segundo caso, foi distribuida Apelagdo por dependéncia
em 8/5/2014, e, ap6s juntada de peticdo pela Procuradoria Regional da Republica em 4/12/2014, os
autos encontram-se no Gabinete daquele magistrado aguardando manifestacdo desde a mesma data
acima mencionada - Disponivel em
<http://processual.trfl.gov.br/consultaProcessual/processo.php?proc=200537000087122&secao=T
RF1&pg=1&enviar=Pesquisar> Acesso em: 26 abr. 2016); e, a duas, em face do conhecido e
sempre lembrado principio da independéncia entre as instancias.

10.22. De fato, no ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das
instancias, em razio do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel,
criminal e administrativa. O art. 935 do Codigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”. Esse
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dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Cdédigo de Processo Penal, o qual estabelece
que “ndo obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a ag¢@o civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

10.23. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenga penal impedira
a propositura ou continuidade de agdao nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenca penal absolutéria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando
que nao foi 0 réu quem cometeu o delito. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal
Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranga 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF.
Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal ¢ incapaz de
gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas podera servir
de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

10.24. Nesse mesmo sentido ¢ o teor do art. 126 da Lei 8.112/1990, segundo o qual a
“responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvi¢do criminal que
negue a existéncia do fato ou sua autoria” (grifos acrescidos). Também encontramos na Lei
8.429/1992, que trata da improbidade administrativa, a positivagdo do referido principio, quando
seu artigo 12 destaca que o responsavel por ato de improbidade estd sujeito as cominacdes
estabelecidas por esta norma, independentemente das sangdes penais, civis € administrativas
previstas na legislagao especifica.

10.25. O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de
acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada
de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituigao
Federal, como se constata no seguinte excerto do MS 25.880/DF, da relatoria do Ministro Eros
Grau:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 11 E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo
ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoOes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional
ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° II e VIII, da Lei n.
8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar.
Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao
erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Néo se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lein. 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lein. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acfo civil publica nio retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
adminis trativa e penal.

5. A comprovacgdo da efetiva prestacdo de servigos de assessoria juridica durante o periodo em

que a impetrante ocupou cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido
exige dilagcdo probatéria incompativel com o rito mandamental. Precedente [MS n. 23.625,
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Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 27.03.2003]. 6. Seguranga denegada,
cassando-se a medida liminar anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias. (grifos acrescidos)

10.26. O Voto condutor do Acordao 2/2003 — TCU — 2* Camara demonstra a posi¢ao pacifica
deste Tribunal sobre o tema, quando assim disp0s:

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas ¢ matérias sujeitas a sua
competéncia, de modo que a proposicao de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario ndo
obsta que esta Corte cumpra sua missao constitucional. De fato, por forca de mandamento
constitucional (CF, art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo federal
direta e indireta, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢
instdncia independente, ndo sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se
aguarde manifestagao do Poder Judiciario no tocante a matéria em discussao.

10.27. Desse modo, alvitra-se a rejei¢ao dos argumentos encetados.

11. Da suposta incompeténcia do TCU para o julgamento desta TCE.

Argumentos

11.1. Alega o recorrente que esta Corte ¢ incompetente para apreciar o presente feito, em

razdo de que os recursos questionados nesta TCE ndo teriam, supostamente, origem federal,
fundamentando-se nas seguintes razdes recursais (peca 54, p. 15-16):

a) refere que o Voto condutor do Acordao 371/2010 — Plendrio menciona que ‘“os
‘valores suspeitos’ recebidos pelo Recorrente supostamente advieram exclusivamente do FPM do
Municipio e ndo verbas federais (...)”; e

b) afirma que a competéncia do TCU restringe-se a andlise do destino de recursos da
Unido, razio pela qual o 6rgdo incumbido de analisar a legalidade destes pagamentos ¢ o Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdao (TCE/MA). Lembra, inclusive, que esta Corte cancelou algumas
Stimulas que determinavam sua competéncia na analise de recursos do FPM e FPE, conforme
ementa do TC-008.520/2009-0 — Plenario;

Analise
11.2. Sem razdo o recorrente, pois consta dos autos que foram repassados recursos federais
ao municipio de Pirapemas/M A por intermédio do Contrato de Repasse 73621-38-MPO/CEF, que

destinou recursos a Prefeitura de Pirapemas/MA, objetivando a implementa¢do de melhorias em
unidades habitacionais no municipio.

11.3. Todavia, o estratagema engendrado pela organizacdo consistia em executar as obras
comrecursos de outras fontes, especialmente do FPM, simulando, portanto, o regular emprego dos
recursos federais que foram desviados.

12. Do suposto cerceamento de defesa
Argumentos
12.1. Alega o recorrente presenca de vicio insandvel ocorrido na andlise das presentes contas,

com esteio nos seguintes fundamentos (peca 54, p. 16-21):

a) pontua que sua citacdo deu-se no bojo de uma Tomada de Contas em que se
analisavam mais de 50 objetos, conforme registrou o relator nos autos principais (fls. 44 - pega 1, p.
44),

b) assinala que desses 50 eventos, 25 encontravam-se totalmente processados,
imputando-se responsabilidade ao recorrente, ndo havendo, sequer, uma analise detalhada sobre
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sua conduta em cada um dos convénios nos quais estava sendo considerado como responsavel
solidario, haja vista ser impossivel, diante do volume de trabalho;

c) diz que “O _proprio relator detectou as falhas e o absurdo do processamento de
uma quantidade tio grande de objetos e responsaveis em uma unica Tomada de Contas (...)”
(grifado pelo recorrente), consoante excerto transcrito;

d) lembra que a TCE original contava com mais de 50 volumes processuais, tendo
alegado, por ocasido da apresentagdo de suas alegagoes de defesa, “o cerceamento de sua defesa
nos autos daquela TC-008.148/1999-0, diante do tumulto de informagdes™, pois apesar de lhe ter
sido entregues copias dos autos, havia mais de 50 volumes processuais que deveriam ser
analisados, referentes 52 convénios. Além disso, prossegue o recorrente, “Estava-se falando de
depoimentos de mais de 20 pessoas em diferentes orgaos (policia, procuradoria, receita
federal), e mais, de convénios ocorridos, na época, ha mais de 06 (seis) anos (citados em maio
de 2003) de suas execugdes” (grifado pelo recorrente). Aduz que era invidvel a andlise em
comento em unica Tomada de Contas pelo proprio TCU, razao pela qual esta Corte de Contas
decidiu desmembrar a TCE, objeto dos autos TC-008.148/1999-6, consoante registrou o relator;

€) quanto aos processos apartados, alude que:

as partes consideradas responsaveis pela execucdo do convénio niao mais foram citadas para
apresentacdo de defesa, tendo apenas sido intimadas do julgamento das contas, sob a
alegagao de que aos responsaveis tinha sido oferecida copia dos autos (mais de 50 volumes), e
prorrogacdo de prazo (de 15 para 30 dias) para alegacao de defesa, entendeu-se que ndo houve
cerceamento de suas defesas” (grifado pelo recorrente)

f) questiona a dificuldade para apresentar alegagdes de defesa a respeito de mais de 25
convénios ocorridos nos anos de 1994 a 1998, com juntada de documentos e anilises sobre
destinacdo dos valores recebidos, se as informagoes relacionavam-se a mais de 54 convénios e
acusagdes a mais de 60 (sessenta) pessoas, no prazo de 30 (trinta) dias;

g) relata que “mesmo as partes tendo apresentado defesa no ano de 2003 a presente
Tomada de Contas somente foi julgada em 03/3/2010, fato que evidencia a necessidade de
tempo para analise dos fates” (grifado pelo recorrente);

h) reitera que “a ndo realiza¢do de novas citacdes para que fossem oferecidas defesas
especificas para cada convénio fere frontalmente os principios do devido processo legal e do
contraditério e da ampla defesa, cuja defesa se faz assente por este d. Tribunal” (grifado pelo
recorrente);

1) a esse respeito, transcreve excerto do relatorio do Acordao 0606-07/08-2, relatado
pelo Min. Benjamin Zymler, no qual se evidencia que esta Corte privilegia a busca da verdade
material, emprestando aos dispositivos normativos que aludem aos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal interpretagdes mais elasticas;

J) pontua que “as alegacdes de defesa sdo de suma importancia para a demonstragdo da
inexisténcia de responsabilidade da parte, sendo dever desta Corte de Contas, em nome do
principio da ampla defesa e contraditorio, proporcionar a oportunidade no rito processual para seu
oferecimento”. Emenda que “Essa busca se torna ainda mais indispensavel diante do propdsito
desta corte: A BUSCA PELA VERDADE REAL” (grifado pelo recorrente);

k) por essas razdes, entende que “no momento do desmembramento dos processos, o
correto e 16gico seria que as partes fossem novamente citadas para que em cada Tomada de Contas
apresentassem defesa especifica e juntassem documentacdo necessaria, de forma a comprovar o
correto e regular uso do dinheiro publico, ou mesmo sua total ilegitimidade no caso concreto”
(grifado pelo recorrente);
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) pondera que “A citacdo ocorrida no bojo da TCE n° 008.148/1999-0 foi a
oportunidade de apresentagdo de defesa para a Tomada de Contas geral, mas ndo para a Tomada de
Contas que ora se discute (020.597/2004-6)”;

m) discorre sobre as consequéncias da observancia ou inobservancia do principio do
devido processo legal para o responsavel perante esta Corte, ilustrando o alegado com os
magistérios de Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella D1
Peitro, bem como em face da previsdo contida no art. 5°, inciso LV da CF/88;

n) retoma a abordagem dos fatos, reiterando que “No caso em tela, o Recorrente nao
foi intimado para apresentacio de defesa escrita relativa a esta Tomada de Contas Especial,
de forma que ndo pode demonstrar a inexisténcia de qualquer participacdo na licitacio e
execucio do convénio sub examine” (gritado pelo recorrente);

o) afirma que “ndo ha duvidas de que uma condenac¢do sem a prévia oportunidade para
a devida defesa viola os principios da ampla defesa e contraditorio, sendo caso de nulidade
procedimental”;

p) lado outro, informa que a jurisprudéncia patria prevé a incidéncia do contraditorio e
da ampla defesa mesmo nos procedimentos administrativos deve haver respeito ao contraditorio e
ampla defesa, citando julgados;

q) reafirma que “a aplicagdo do devido processo legal apresenta-se como meio
inafastavel para a garantia dos direitos individuais, bem como para o correto exercicio da fungao
administrativa”. Cré, por conseguinte, que “sua ndo-observancia constitui meio inequivoco de
cerceamento de defesa e evidencia a nulidade de todos os atos praticados”;

r) por essas razoes, requer a declaracao de nulidade do Acordao 371/2010 — TCU —
Plendrio, “tendo em vista que resta ferido o principio da ampla defesa e do contraditorio, em razio
da ndo realizagdo de nova citacdo para apresentagdo de defesa nos autos da presente Tomada de
Contas, bem como que sejam declarados nulos todos os atos processuais apds a decisdo de
desmembramento dos autos TC-008.148/1999-6, devendo o recorrente ser citado para a
apresentacdo de alegagdes de defesa nos autos da presente TCE especifica.

Analise
12.2. Igualmente, ndo assiste razao ao recorrente.
12.3. A propésito, porquanto tal argumentagao ¢ semelhante a oferecida nos autos do TC-

020.627/2004-7, pede-se vénia por reproduzir, in litteris, a percuciente analise procedida por esta
unidade que espanca, de vez, qualquer sombra de cerceamento de defesa, em face do modus
operandi adotado por esta Corte:

48. A citacdo constitui-se, conceitualmente, no ato processual pelo qual se chama alguém a
comparecer em juizo para que participe ¢ acompanhe todo o transcurso da lide em que figura
como parte. E por meio da citagio que se da ciéncia a parte da existéncia da a¢do contra ela
ajuizada e se lhe abre a possibilidade de exercitar todas as prerrogativas processuais, dentre elas
a apresentacao de defesas.

49. Conforme se pode verificar, esse requisito foi integralmente cumprido no ambito do TC
008.148/1999-6.

50. Ocorre que por questdes meramente operacionais, o Plenario decidiu por desmembrar
aquele processo em tantos quantos se fizessem necessarios para tratar, de forma
individualizada, cada uma das transferéncias de recursos identificadas naquele processo. Veja-
se que essa decisdo em nada alterou os fundamentos das imputagdes, tratando-se de mera
questdo de organizacdo processual iterna. De fato, com a nova sistematica imposta,
privilegiou-se a celeridade processual e a razoavel duracdo do processo, uma vez que cada
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transferéncia de recursos seria tratada de per si; eventuais incidentes processuais suscitados em
relagdo a uma determinada transferéncia ndo mais teriam influéncia sobre as demais, deixando
de lhes retardar o julgamento de mérito; eventuais davidas ensejadoras de diligéncias, relativas
a uma transferéncia, ndo mais procrastinariam o juizo de mérito em relacao as demais.

51. E, frise-se, na esfera da organizagdo processual, o TCU tem a prerrogativa discricionaria de
agir conforme seu entendimento.

52. Repise-se, no entanto, que as imputagdes efetuadas em cada novo processo sdo exatamente
as mesmas constantes do TC 008.148/1999-6. E ao contrario do que afirmam os recorrentes, 0s
oficios de citacdo foram acompanhados de anexo, denominado “Qualificacdo do(s)
responsavel(eis), origem e quantificagdo do(s) débito(s)” contendo a descrigdo dos fatos
especificamente relacionados a cada uma das transferéncias. Em relacdo ao Contrato de
Repasse 49919-49/97 - MPO/CEF/Caema, tratado nestes autos, foi consignado o seguinte

(peca 2, p. 31):
Nao efetividade das transa¢des comerciais a que aludem as notas fiscais da empresa NC

Construgoes, Perfuragdes ¢ Comércio Ltda. consignadas na prestagdo de contas do
convénio em contrapartida a despesas ali tidas como realizadas.

53. Tem-se, portanto, que o fato imputado encontra-se perfeitamente identificado.

54. Independentemente da analise de mérito que viesse a ser proferida, inclusive no que tange a
responsabilidade efetiva de cada um dos recorrentes, ndo ha como se negar que eles
efetivamente tinham conhecimento acerca do que deveriam se defender.

55. A jurisprudéncia do Tribunal tem se mostrado firme acerca de desnecessidade de se
promover nova oitiva dos responsaveis acerca de fatos sobre os quais ja tenham eles se
manifestado no ambito de outros processos. Mencionem-se, dentre outros, os Acoérdios
471/2002 — 2* Camara, 2001/2003 — 2% 3079/2003 — 2* Camara, Camara, 1481/2005 — 1°
Céamara e 756/2011 — Plenario.

56. Observe-se que na maioria dos mencionados arestos se tratava de situacdo passivel de
maior polémica do que a agora enfrentada, uma vez que as audiéncias ou citacdes haviam sido
procedidas em processos de fiscalizacdo/tomadas de contas especiais e seus reflexos estavam
sendo propagados em processos de tomadas/prestagdes de contas ordinarias. Mesmo naquelas
situacdes, no entanto, o Tribunal deixou assente que o julgamento pela irregularidade das
contas ndo estaria a requerer a realizacdo de nova audiéncia ou citacao.

57. Frise-se, uma vez mais, que embora a questdo esteja, agora, sendo tratada em processo de
numeragdo distinta, trata-se exatamente da mesma lide formada no TC 008.148/1999-6,
estabilizada pelo aperfeicoamento da relagao processual decorrente da citagao valida.

58. O argumento dos recorrentes nio merece, portanto, prosperar.

12.4. No presente caso, a citacdo do recorrente foi regular, nos termos do Oficio 209/2003
que identificou os fatos atribuidos ao responsavel (volume principal, fls. 68/69 - pega 2, p. 13-14),
tendo o ex-parlamentar, entretanto, aderido a defesa apresentada pela Sra. Carmina Carmen Lima
Barroso Moura (vol. 1, fls. 321 € 290/320 - peca 6, p. 49 e 18-48, respectivamente),

12.5. A operacionalizacdo dos autos em apartados, com a delimitagdo da matéria, teve em
vista a celeridade processual, principio elevado a nivel constitucional, que, em suma, beneficiou
tanto o controle externo quanto os responsaveis arrolados.

12.6. O Onus da defesa ¢ integralmente do responsavel que deu causa a instauracdo dos
processos de tomadas de contas especiais. Seria injusto e ofenderia o principio da igualdade
conceder aos responsaveis nestes autos tratamento privilegiado. De qualquer modo, consoante
registrou a unidade técnica, “Aos responsaveis foram deferidos os pedidos de copias dos autos e de
prorrogacdo de prazo” (subitem 13.3, peca 7, p. 40). Nao houve, portanto, qualquer prejuizo a
defesa.
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12.7. Desse modo, ndo ha como acolher as preliminares aduzidas.

13. Quanto ao mérito propriamente dito, o recorrente sustenta sua peca recursal, em
sintese, alegando que:

a) houve violagdo do principio do non bis in idem (peca 54, p. 22-24);
b) inexistem provas nos autos de sua responsabilidade (peca 54, p. 24-33); ¢

¢) houve o cumprimento integral do Convénio (pega 54, p. 33-34);

14. Da suposta violacio do principio do non bis in idem
Argumentos
14.1. Alega o recorrente que teria sido violado o principio do non bis in idem, assentando-se

nas seguintes premissas (peca 54, p. 22-24):

a) protesta que sua condenacdo esta totalmente baseada em fatos ocorridos em outros
Convénios;

b) sustenta que a afronta ao principio em testilha deve-se ao fato de o relator a quo
tentar relaciond-lo ao Contrato de Repasse 73621-38/1997 MPO/Caixa por meio de “conexio tao
fragil que chega a beirar o burlesco”, pois afirma que “era beneficiario do esquema por
intermédio da construtora Construssonda Construcées Ltda., e que na verdade este
controlava a Empresa Construssonda, tendo recebido valores desta empresa” (grifado pelo
recorrente);

c) ressalta que “estes foram os mesmos argumentos e provas utilizados para considerar
o Recorrente como responsavel nas TCE’s n°s. TC-020.626/2004-0, 020.631/2004-0, conforme
acordao e anexo (DOC. 13, fls. 11/12 [pecas 55, p. 43-52; ¢ 56, p. 1-6 ¢ 7-25]), em uma clara
demonstracdo de condenac¢ao pelos mesmos fatos e consequente mente violacdo ao principio
que ora se discute” (grifado pelo recorrente);

d) discorre sobre o principio em comento € sua correlacdo com outros principios. Aduz
que decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Tribunais Regionais Federais (TRF)
manifestam o entendimento de que “ndo € possivel segunda punicao pelos mesmos fatos (...)”;

e) acrescenta que “o Supremo Tribunal Federal deixa claro, na Stimula 19, que ndo se
admite ‘segunda puni¢do de servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a

999,

primeira’”;

f) diz que esta Corte tem entendido de igual maneira, pois nos autos do TC-
023.322/2006/4 (DOC. 14, fls. 08/09 [peca 56, p. 27-36]), resultante do desmembramento do TC-
008.983/2007-6, o relator “entendeu pela existéncia de bis in idem se aquela Tomada de Contas
fosse julgada, eis que se tratava dos mesmos fatos e irregularidades da TCE n° 008.983/2007-6
(...)”, conforme excerto do Voto condutor do Acoérdao 1.115/2009 — Plenario;

g) interpreta o excerto transcrito, considerando que ‘“apesar do caso se tratar de
convénios diferentes, a diplice condenacgao € baseada nas provas, informacdes e fatos contidos em
outras Tomadas de Contas, conforme acima asseverado (DOC. 13 [pecas 55, p. 43-52; ¢ 56, p. 1-
6])7 e

h) conclui seu raciocinio, asseverando que “basear condenacao do Recorrente em fatos
retirados de outras Tomadas de Contas ¢ puni-lo duas, ou mais vezes, baseado nos mesmo fatos,
portanto violagdo ao principio do non bis in idem, razdo pela qual a decisdo ora atacada ndo deve
prevalecer”.

Analise
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14.2. Esta Corte ja teve oportunidade de examinar o mesmo argumento do recorrente nos
autos do TC-020.638/2004-0, tendo adotado o Acdrdao 3260/2014 — TCU — Plenario, razdo pela
qual se torna racional a mera transcri¢do da andlise ja proferida por esta unidade a respeito, capaz,
por siso, para sustentar a rejeicdo do argumento apresentado:

98. Nao ha que se falar na existéncia de bis in idem. Embora os diversos processos de tomada
de contas especial em que o recorrente figura como responsavel sejam andlogos, cada um
discute uma questdio especifica, distinta das tratadas em todos os outros. E certo, portanto, que
cada processo trata de uma fraude especifica, embora praticada sob o mesmo modus operandi
das demais.

99. Em cada um dos diversos processos o responsavel foi condenado pela devolucdo dos
recursos especificamente tratados naqueles autos e punido com a imputacdo de multa
proporcional aquele mesmo débito.

100. No que se refere especificamente ao Acorddo 1.115/2009, invocado pelo responsavel,
prolatado nos autos do TC 023.322/2006-4, trata-se de situacdo totalmente diferente da que
agora se aprecia. Aquele acordao determinou o arquivamento de processo de fiscalizagdo, sem
julgamento de mérito, porquanto todas as questoes nele discutidas ja haviam sido deliberadas
em processos individualizados de tomadas de contas especiais. Considerando-se que as TCEs
haviam sido originadas da apartagdo daquele processo originario, todos os fatos deles
constantes ja tinham recebido deliberagdo, mnexistindo fato novo ou diferente que ainda
merecesse a apreciacdo do Colegiado. Todas as TCEs, no entanto, foram analisadas
individualmente, sem qualquer alegagdo de existéncia de bis in idem.

101. Embora a situacdo processual fosse distinta, como ja se explicou, ndo houve diferengas
entre a linha adotada pelo TCU no que se refere ao conteudo de mérito de ambas as situagdes.
No acdérdio invocado pelo recorrente, o processo originador nao deu ensejo a qualquer sangao,
cuja conveniéncia de aplicacdo foi analisada individualmente em cada uma das tomadas de
contas especiais instauradas. O mesmo ocorreu no caso que agora se examina. A Decisdo
534/2002 — Plenario, prolatada no TC 008.148/1999-6 (peca 1, p. 46-47), teve o carater
meramente interlocutorio, ndo aplicando nenhuma espécie de sangdo aos diversos responsaveis
arrolados naqueles autos. Determinou apenas a constituicdo de processos de TCEs para discutir
cada uma das ocorréncias entdo apontadas. Se houvesse, naquele TC 008.148/1999-6, a
aplicacdo de sangdes, caberia discutir-se da hipotese de bis in idem. Isso, porém, ndo ocorreu.

102. Rejeita-se, portanto, o argumento dos recorrentes.

15. Da suposta inexisténcia de provas da responsabilidade do recorrente
Argumentos
15.1. Alega o recorrente que inexistem nos autos provas de sua responsabilidade, com base

na seguinte linha argumentativa (peca 54, p. 24-33);

a) diz que sua condenagdo nestes autos adveio de indicios encontrados em um ou outro
convénio;

b) manifesta sua wrresignacao em face de o Convénio em apreco nao ter sido analisado
de forma isolada. Entende, por conseguinte, que ¢ “inadmissivel que se fundamente uma
condenaciio com base em eventuais irregularidades encontradas em outros convénios ”. Para o
recorrente, portanto, “Um conjunto probatério nebuloso, impreciso e confuso nio autoriza
decreto condenatério. Faz-se necessaria uma prova plena e eficaz da culpabilidade do Recorrente.
Na sua falta, ndo € possivel reconhecer a responsabilidade que se pretende atribuir no presente
processo’’;

c) insiste em afirmar que “Ndo ha nos autos qualquer prova que aponte a participacao

do Recorrente na aplicacdo dos recursos do convénio em tela, mas somente divagacoes e
conclusoes sem fundamentacdo”. Sublinha que “A presente Tomada de Contas encontra-se
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permeada de opinides e de subjetividade, sem qualquer substrato juridico ou fético e, de antemao,
ja aponta o ora Recorrente como culpado. Reporta, ademais, que “Indicios, suspeitas, ainda que
veementes, nao siao suficientes para alicercar um juizo condenatério. Para que haja
mandamento condenatdrio, a prova ha de ser plena e convincente, ao passo que para a
absolvicao, basta a davida”;

d) desse modo, considera que deve ser aplicado ao caso o entendimento jurisprudencial
transcrito, in litteris:

PROVA - Existéncia de indicios de autoria - Condenacio - Impossibilidade: - Indicios de
autoria sdo isuficientes a embasar édito de condenacdo, mister que se produza prova
inconcussa, ndo bastando sequer alta probabilidade, sendo certo que estando o animo do
Julgador visitado por divida razoavel, outra decisdo, que ndo a absolutéria, ndo ha que ser

emanada, posto que o Processo Penal lida com um dos bens maiores do individuo: a liberdade.”
(Apelacdo n° (.275.247/2-Sdo Paulo - S5a Camara - Rel Desembargador MAPJANO
SIQUEIRA - 12/12/2001 - M. V. TACrim - Ementario n° 30, JUNHO/2002, pag. 24).

e) registra que todas as alegacOes contra si “sfo_circunstanciais, nio havendo
qualquer prova conclusiva de suposta ligacio do mesmo com empresas que ganharam
licitacdo nos Convénios firmados pelo Municipio de Pirapemas — MA” (grifado pelo
recorrente);

f) reitera que “ndo ha qualquer ligacio do Recorrente com a Empresa
Construssonda Construcoes Ltda.” (grifado pelo recorrente), o que descredencia a acusagao
segundo a qual “o Recorrente comandava a Empresa Construssonda, caracterizando-o, assim, como
responsavel em um esquema de fraudes, fato este que determinou sua condenagdo solidaria no
débito apurado™;

g) repisa que “Quaisquer valores recebidos pelo Recorrente desta empresa tiveram por
base, como dito, dividas civis entre o procurador da Construssonda e o Recorrente, ndo havendo
quaisquer ligacdes com os contratos firmados pela Empresa e a Prefeitura de Pirapemas — MA™;

h) frisa “que mesmo esta prova utilizada para condenar o recorrente ndo pode ser
considerada por esta Corte por se tratar de PROVA ILICITA, logo sem valor capaz de imputar
condena¢do”, pois segundo o entendimento e doutrina mencionados, conclui que “o sigilo fiscal
insere-se no direito a privacidade protegido constitucionalmente nos incisos X e XII do artigo 5° da
Carta Federal, logo somente possivel diante de autorizacdo judicial, sob pena de ser
considerado ilicita as provas obtidas por meio desta quebra, sendo este o posicionamento dos
Tribunais Patrios (...)” (grifado pelo recorrente). Conclui, por conseguinte, que “a requisicio de
quebra do sigilo bancario pelo Ministério Publico, é procedimento irregular, tornando as
provas obtidas ilicitas”;

1) observa que esta Corte:

no processo Tomada de Contas n° 020.594/2004-4, instaurada para processar a aplicagao dos
recursos do Convénio n° 567/1997-SDR-MA, objeto do presente processo, utilizando-se das

mesmas provas colhidas durante a instrugido (depoimento do Sr. Joel e Josias, escritdrio
e ‘controle’ da Construssonda) DECIDIU POR EXCLUIR O ORA RECORRENTE
DO _ROL DE RESPONSAVEL DO REFERIDO PROCESSO. (Acérdio n°
2295/2009-TCU-anexo-doc.15)._[peca 56, p. 38-52) (grifado pelo recorrente)

j) mostra, por conseguinte, contradicdo nas deliberagdes, pois esta Corte “se utilizando
das mesmas provas”, condena-o;

k) pondera que o ordenamento juridico patrio veda expressamente a ‘“condenacdo
fundada apenas em prova indicidria produzida na fase extrajudicial e, nos autos, repete-se, ndo se
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encontram outros elementos de provas suficientemente capazes de dar o necessario suporte ao
pedido de condenacao™. (grifado pelo recorrente);

1) frisa que que este entendimento tem sido aplicado nos julgamentos realizados pelo
Tribunal de Contas da Unido, de que ¢ exemplo decisdo exarada no Acdrdao 469/2007 — Plenario,
conforme trecho reproduzido; e

m) assevera, por fim, que ¢ insustentdvel sua condenacdo, considerando a inexisténcia
de quaisquer provas de sua participacdo em suposta fraude na licitacdo, conforme precedente
indicado (TC-020.594/2004-4). Portanto, pleiteia que seja excluida sua responsabilidade nestes
autos, em face da correta aplicacdo das verbas federais.

Analise
15.2. As razOes recursais ndo merecem guarida. De fato, ao contrdrio do que alega o

recorrente, sua responsabilizacdo encontra-se estampada em dezenas de tomadas de contas
especiais, nao se limitando, como afirma, em indicios encontrados em um ou outro convénio.

15.3. Consoante ja reportado nos autos, o grande acervo indiciario encontrado nestes autos e
em outros conexos aponta, inexoravelmente, para sua culpabilidade.

15.4. Reafirme-se que ndo se pode menosprezar a prova indicidria, quando presentes varios
indicios que apontam na mesma dire¢cdo. O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento
segundo o qual “Indicios sdo provas se varios, convergentes ¢ concordantes”, nos termos do Voto
proferido pelo Relator do RE 68.006 — MG, eminente Ministro Aliomar Baleeiro, cuja ementa
elucida de vez a questdo:

RE 68006 / MG - MINAS GERAIS

RECURSO ,EXTRAORDINA'RIO Relator(a): Min. ALIOMAR BALEEIRO, Julgamento:
09/10/1969 Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA

Publicacdo: DJ 14-11-1969
Ementa

SIMULACAO. INDICIOS VARIOS E CONCORDANTES SAO PROVA. NAO SE
CONHECE DO RECURSO EXTRAORDINARIO SE A DECISAO ASSENTA AOS FATOS
E PROVAS E NAO SE DEMONSTROU O DISSIDIO NA FORMA DA SUMULA N. 291
(grifo nosso).

15.5. Na esteira desse entendimento, merecem registro os seguintes julgados do STF: RE
413559 / RJ - RIO DE JANEIRO, RHC 65092 / GO — GOIAS, RHC 58932 / RS - RIO GRANDE
DO SUL, RHC 55879 / PR — PARANA, RHC 54960 / DF - DISTRITO FEDERAL, RHC 54223 /
PA - PARA e RHC 51523/ GB - GUANABARA.

15.6. O TCU nao discrepa desse entendimento. Esta Corte tem acompanhado o entendimento
do STF, no sentido de que a prova indiciaria pode ser usada pelo julgador para firmar o seu
convencimento, desde que os indicios dos autos sejam varios, concordantes e convergentes. Como
exemplos, citem-se os recentes Acordaos 1262/2007 e 2143/2007, ambos do Plenario, relatados,
respectivamente, pelos eminentes Ministros Marcos Bemquer Costa e Aroldo Cedraz:

Aclérdao 1262/2007 — Plenario, Ministro Relator Marcos Bemquerer:
Sumaério

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO.
CONLUIO ENTRE OS LICITANTES. CITACAO. AUDIENCIA. ALEGACOES DE
DEFESA. RAZOES DE JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
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APLICACAO DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACAO.

1. Julgam-se irregulares as contas, com condenacdo em débito e aplicagdo de multa ao
responsavel, em face da ndo-comprovagao da execugao do objeto conveniado.

2. Cabe ao gestor o 6nus de comprovar a regular aplicacdo dos recursos recebidos mediante
convénio.

3. Fixar-se-a a responsabilidade solidaria do agente publico e de terceiro contratado que hajam
concorrido para o cometimento do dano apurado.

4. Configurada a ocorréncia de fraude a licitagdo, declara-se a inidoneidade para licitar das
empresas envolvidas.

5. E admitida a prova indiciaria como fundamento para a declaracio de inidoneidade de
empresa _licitante, independendo, para tanto, o recebimento de qualquer beneficio pela
empresa, bastando, tdo-somente, a participagao na fraude [grifo nosso].

Acordao 2143/2007 — Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz:

Sumario

REPRESENTACAO DECORRENTE DE MANIFESTACAO DA OUVIDORIA.
IRREGULARIDADES EM LICITA(;AO. HABILITACAO E INABILITACAO INDEVIDAS.
AUSENCIA DE CRITERIOS ISONOMICOS. CONLUIO ENTRE LICITANTES. REJl?ICAO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTAS. INABILITACAO PARA OCUPACAO DE

CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DOS LICITANTES. DETERMINACOES. REMESSA DE COPIAS.

1. E possivel afirmar-se da existéncia de conluio entre licitantes a partir de prova
indiciaria.

2. Indicios s &0 provas, se varios, convergentes e concordantes [grifos nossos].

15.7. Nessa esteira, podem ser evocadas, ainda, as seguintes deliberagdes: Decisdo 598/1994
— Plenario, Decisdao 885/2002 — Plenario, Decisdo 886/2002 — Plenario, Decisdo 1239/2002 —
Plenario, Acordao 331/2002 — Plenario, Acorddao 2006/2005 — Plenario, Acoérdao 89/2007 —
Plenario; Acorddao 178/2001 — Plenario, Acorddo 331/2002 — Plenario, Acorddo 415/2002 —
Plenario, Acérdao 1361/2003 — Plenario, Acorddao 1362/2003 — Plenario, Acordao 1088/2004 —
Plenario, Acordao 1456/2004 — Plenario, Acérdao 605/2006 — Plenario, Acordao 630/2006 —
Plenario, Acordao 1277/2006 — Plenario e Acordao 2377/2006 — Plenario.

15.8. Nao procede, ademais, sua afirma¢ao de que o Contrato de Repasse em apreco nao foi
analisado de forma isolada, pois, exatamente para essa finalidade ¢ que os autos em comento foram
apartados. Sua afirmac¢do, por conseguinte, colide com a realidade processual, uma vez que a
unidade técnica se esmerou na analise da execucdo do convénio em apreco, concluindo pela
incidéncia de distintas e graves wrregularidades (cf, v. g., itens 13 a 16 da instrucdo originaria —
peca 7, p. 39-42).

15.9. Conforme ja dissecado, eventual entendimento discrepante e supostamente favoravel ao
recorrente numa ou noutra TCE, ndo tem o conddo de direcionar a fixagdo do mérito nestes autos,
tendo em vista os principios que norteiam a apreciagdo processual no ambito desta Corte, ao qual
ndo se aplica a teoria dos precedentes.

15.10. Lado outro, s3o desarrazoadas e insustentaveis as alegacdes do recorrente ao considerar
ilicitas as provas coligidas aos autos, em face da atuagdo do Ministério Publico Federal, que obteve
judicialmente a autorizacdo para a quebra dos sigilos dos envolvidos, consoante se infere dos
seguintes excertos de algumas deliberagdes pertinentes & matéria:

TC 020.627/2004-7 (Acordao 1683/2013 — TCU — Plenario):
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Inclusive, a quebra dos sigilos fiscal e bancario das pessoas fisicas e juridicas e nvolvidas,
concedida judicialmente apos pedido do Ministério Puiblico Federal, demonstrou que o
recorrente foi beneficiario de quatro cheques emitidos pelo Senhor Wellington Moura em nome
da empresa Construssonda (pega 1, p. 36). (grifos nossos)

TC 020.590/2004-5 (Acordao 1600/2014 — TCU — Plenario):

65. Com base nesse robusto conjunto de indicios, a Unidade Técnica acionou o Ministério
Publico Federal e a Receita Federal. O MPF, peticionando junto a Justica Federal em nome
proprio e desta Corte, obteve, por meio de uma vnica decis a0, a quebra do sigilo bancario
e fiscal das pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas irregularidades reveladas pela equipe
de auditoria, ¢ ainda, a autorizagdao para que os dados em virtude dela obtidos, de natureza
sigilosa, fossem utilizados no processo deste Tribunal A Receita Federal, além de
disponibilizar os dados existentes em seus bancos de dados, procedeu a tomada de depoimento
de varias pessoas envolvidas. (grifos nossos)

TC 020.530/2004-7 (Acordao 1669/2014 — TCU — Plenario):

3. E importante relembrar que a comprovagio das irregularidades apontadas na denincia que
deu origem a esta tomada de contas especial resultou de trabalho conjunto desta Corte, da
Receita Federal e do Mnistério Publico Federal. O MPF obteve junto a Justica Federal a
quebra do sigilo bancario e fiscal das pessoas fisicas e juridicas envolvidas nas
irregularidades reveladas pela equipe de auditoria da Secex/MA e, ainda, autorizagio para
que os dados sigilosos obtidos fossem utilizados por esta Corte. A Receita federal tomou o
depoimento de diversas pessoas envolvidas e disponibilizou informagdes existentes em seus
bancos de dados. (grifos nossos)

15.11. Desse modo, uma vez obtida autorizacdo judicial para a quebra do sigilo bancario e
fiscal dos envolvidos, ndo hd qualquer ilicitude nas provas coligidas aos autos. Este ¢ o
entendimento que se extrai de varias deliberagdes do Superior Tribunal de Justica e da Suprema
Corte, de que sao exemplos, respectivamente, o RHC 20329 PR 2006/0225618-9, Relator:
Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TIJ/MG), Data de
Julgamento: 04/10/2007, TS - QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 22.10.2007 p. 312; e o
RE 744036 SC, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 25/04/2014,
Data de Publicagdo: DJe-081 DIVULG 29/04/2014 PUBLIC 30/04/2014).

16. Da suposta aplicacdo dos recursos repassados no objeto convenial e do suposto
cumprimento integral do Convénio.

Argumentos

16.1. Assevera, por fim, que houve a execugdo integral do convénio, firmado nas seguintes
teses recursais (peca 54, p. 33-34):

a) afirma que diante de violagdo de principios constitucionais, bem como da auséncia
de provas robustas que possam comprovar sua responsabilidade, a condenagao que lhe foi imposta
se mostra indevida diante da auséncia de dano ao Erario;

b) relata que ndo hd qualquer duvida acerca do cumprimento proporcional das verbas
repassadas, uma vez que constam da prestagdao de contas todas as notas fiscais, recibos, conciliagdo
bancaria, relatoério financeiro, procedimento licitatério, bem como fotografia das obras, de forma a
comprovar o cumprimento do Contrato de Repasse no valor de R$ 114.000,00, valor efetivamente
transferido;

c) frisa que ditos valores foram devidamente aplicados no objeto contratado, resultando
at¢ a presente data em beneficio direto das familias dos povoados do Municipio de Pirapemas-MA,
“conforme Relatério de Acompanhamento- RAE do setor publico feito pela CEF (Anexo 01,
fls. 95 e 114)”, no qual esta consignado que “a 1" etapa da obra foi 100% concluida”. Aduz que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55432890.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'm Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Recursos

essa fiscalizagdo se tratava de “vistoria in loco realizada pela Caixa Economica Federal, com
fotografias que ilustram a realizaciio da obra”;

d) pergunta, portanto, como uma obra, que estava sendo supervisionada e visitada
poderia ter sido alvo de fraude e como pode atribuir a execucdo da obra a propria prefeitura, se
sempre houve técnicos supervisionando também o executor da obra; e

e) reitera que ndo ha quaisquer duvidas de que o objeto foi realizado em sua
integralidade, como demonstram os atestados de cumprimento do objeto do Contrato de Repasse
emcomento. Salienta que “Se assim nao o fosse, a CEF, que visitou a obra, nao teria afirmado
categoricame nte que a mesma foi concluida em 100% quanto & primeira etapa”.

f) lembra que “a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem sido assente no sentido de
relevar formalidades na busca da verdade real”, conforme deliberagdes das quais extrai excertos.

16.2. Ao concluir seu longo recurso, reafirma que “ndo houve procedimentos fraudulentos,
com dano ao erario ou mesmo desvio de dinheiro publico, haja vista correto procedimento
licitatorio, correta aplicagdo e manuseio do recurso e finalmente execugdo integral das obras
relativas aos valores efetivamente repassados, objetos do contrato”.

16.3. Pede, por conseguinte (pega 54, p. 38-39 — com os grifos no original transcrito):

7.1. Que o presente recurso seja recebido e conhecido, eis que atendido os requisitos da Lei
Organica e Regimento Interno desta Corte de Contas;

7.2. A concessdo de medida liminar (cautelar) para fins de atribuicdo de efeito suspensivo ao
presente recurso, a fim de suspender o transito em julgado das contas do Recorrente;

7.3. PRELIMINARMENTE:

a) Que seja acolhida a preliminar arguida, com o fito de se determinar o arquivamento do
processo em face do Recorrente, por ser parte ilegitima;

b) Caso ndo seja acolhida a preliminar supra, o que ndo se espera, que seja acatada a
incompeténcia desta Corte de Contas, tendo em vista que os valores repassados ao Recorrente
pela Construssonda, de origem devidamente justificada, supostamente advieram, conforme
relato deste Tribunal, do FPM do Municipio de Pirapemas - MA e ndao do Convénio federal
analisado nestes autos;

c) Caso ndo seja acolhida a preliminar acima, o que ndo se espera, que seja acolhida a
preliminar suscitada de forma a declarar nulo o Acérdao n°. 2.087/2010 - TCU - Plenario,
tendo em vista que resta ferido o principio da ampla defesa e do contraditorio, e m razao
da nao realizacfio de nova citacido para apresentacio de defesa;

d) Ato continuo, que sejam declarados nulos todos os atos processuais apos a decisdo de
desmembramento da Tomada de Conta originaria, devendo o Recorrente ser citado para a
apresentacdo de alegacdes de defesa nos autos da presente Tomada de Contas Especial;

7.4. Caso Vossa Exceléncia ndo acolha as preliminares suscitadas, o que ndo se espera, NO
MERITO, REQUER:

a) que o Recorrente seja excluido do rol dos responsaveis, diante de clara violagdo ao
principio do non bis in idem, tendo em vista que este vem sendo reiteradamente condenado por

esta Corte de Contas pelos mesmos fatos delineados em outras TCE's, dentre elas
020.631/2004-0, TC-020.626/2004-0;

b) Caso ndo seja acatado o argumento precedente, que o Recorrente seja excluido do rol dos
responsaveis levando-se em consideracdo a inexisténcia de provas concretas, robustas da
ligagdo do Recorrente com a empresa Construssonda Construgdes € com as supostas fraudes
ocorridas nas licitagdes e execucdes de obras no Municipio de Pirapemas - MA e ainda a
ilicitude na obtencao destas (sem a interferé ncia/autorizacio do Poder Judiciario);
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c) Ato continuo, que sejam desentranhados quaisquer informagdes ou documentos que
mantenham relagdo com a referida quebra de sigilo do Recorrente;

d) Caso ndo se entenda pela exclusdo do Recorrente da presente TCE, o que ndo se espera, que
se reconheca a execucio integral do objeto do convénio em face dos documentos
probatorios acostados aos autos, considerando como falha as wrregularidades encontradas,
modificando o teor do julgamento de irregularidade para regularidade com ressalvas, nos
termos do art. 16, Il da Lei Orgéanica do TCU, por ter sido o ajuste cumprido
integralmente, conforme atesta a CEF.

7.5. Ademais, quanto a multa aplicada, que seja reduzida, caso o teor do julgamento seja
modificado.

7.6. Por fim, a intimagao do patrono do Recorrente quando do julgamento do presente Recurso,
a fim da realizag@o de defesa por meio de sustentacdo oral.

Protesta provar todas as alegagOes supra através dos meios em direito permitidos, em especial
depoimentos de testemunhas e apresentagdo posterior de documentos, o que de ja se requer.

Analise
16.4. Sao improcedentes as teses recursais do recorrente.
16.5. Com efeito, ndo bastassem as ilicitudes comprovadas na execucdo do Contrato de

Repasse em apreco, que, por si sO, justificam o desprovimento deste recurso de revisdo, ad
argumentandum tantum, a mera execugdo fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que 0s recursos
foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos
que lhe foram repassados e a consecugao do objeto. O Voto condutor do Acdérdao 399/2001 — TCU
— 2% Camara sintetiza a pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto:

Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a verificagdo fisica da obra,
isoladamente, ndo ¢ suficiente para comprovar que os recursos do convénio em exame foram
corretamente aplicados. A existéncia fisica nao comprova que a obra foi realizada com os
recursos do referido convénio. Ha que sec obter nexo causal entre essa execugdo e 0s
documentos de despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho, recibos, extratos
bancarios, de forma que seja possivel a fiscalizacdo afirmar que aquela obra foi executada com
os recursos transferido pelo Convénio examinado (grifos acrescidos).

16.6. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a obra foi executada (ou
custeada) com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenca.

16.7. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constitui¢ao Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais —
como o Decreto-lei 200/1967 e a Instrugdo Normativa — STN 1/1997. Nesse sentido é o teor dos
seguintes julgados deste Tribunal: Acédrdaos 1.573/2007 — 1* Céamara, 297/2008 — 2* Cémara e
747/2007 — Plenario.

16.8. Desse modo, tem-se que o acervo probatdrio carreado aos autos, robustecido, inclusive,
por vasta prova indiciaria oriunda da quebra do sigilo fiscal e bancério dos envolvidos, ndo permite
comprovar a correta aplicacdo dos recursos do convénio sub examine.

16.9. Nesse passo, a rejeicdo dos argumentos encetados pelo recorrente ¢ medida que se
impoe.
16.10. Quanto aos seus apelos finais, alvitra-se o deferimento da sustentacdo oral requerida,

nos termos regimentais; bem como o indeferimento do depoimento de testemunhas, por
inexisténcia de previsdo legal na processualistica desta Corte e da apresentagdo posterior de
documentos, tendo em vista a preclusdo consumativa ja ocorrida.
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CONCLUSAO

17. Das analises anteriores conclui-se que as razdes recursais trazidas a colacdo pelo
recorrente ndo sdo capazes de rescindir o Acérddo contra o qual se insurge, pois:

a) a concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo somente ¢ deferida em
situagdes especialissimas (periculum in mora e fumus boni iuris), as quais ndo estdo presentes no
caso presente.

b) o recorrente ndo logrou demonstrar que € parte ilegitima para figurar nesta tomada
de contas especial como responsavel, eis que a robusta prova indiciaria indicou que se beneficiava
dos recursos federais desviados mediante empresas de fachadas, controladas direta ou
indiretamente pelo ex-parlamentar;

c) em se tratando de recursos federais repassados a titulo de convénio, contratos de
repasse € outros ajustes assemelhados, a competéncia do TCU permanece incdlume;

d) ndo houve demonstracao inequivoca de suposto cerceamento de defesa, uma vez que
restaram assegurados ao recorrente o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal;

e) a condenagdo do recorrente em cada um dos processos de TCE, formados a partir de
apartados do processo originario de denuncia, ndo violou o principio do non bis in idem, pois, neste
ultimo, ndo houve qualquer aplicacdo de sangdo ao responsavel;

f) a responsabilidade do recorrente ndo foi afastada pelos documentos ja existentes nos
autos, e por outros coligidos nesta oportunidade, dada sua notéria fragilidade, sendo incapazes,
portanto, de infirmar o robusto contetido probatdrio evidenciado nestes autos e em tantos outros
processos conexos; e

g) ainda que se concluisse pelo cumprimento integral do Convénio, o que se afirma
meramente a titulo argumentativo, o recorrente ndo logrou comprovar o nexo de causalidade entre
os recursos federais repassados e a execucdo das despesas. Ao contrario, restou demonstrado que
uma organizagdo criminosa, durante anos a fio, apoderou-se da gestdio do municipio de
Pirapemas/M A, mediante procedimentos licitatorios fraudulentos e empresas de fachada, a fim de
dilapidar os cofres ptblicos em proveito proprio e de terceiros.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de
revisao interposto contra o Acordao 2.087/2010 — TCU — Plenario, mantido pelos Acdrdaos
1904/2011 — TCU — Plenario e 1600/2014 — TCU — Plendrio, propondo-se, com fundamento nos
arts. 32, inciso III, e 35, inciso I1I da Lei 8.443/1992:

a) conhecer o recurso interposto, para, no mérito, negar- lhe provimento;
b) deferir a sustentac@o oral requerida, nos termos regimentais;

¢) indeferir a oitiva de testemunhas por falta de previsdo legal nos processos tipicos de
controle externo e a dilagdo probatdria pleiteada, em face da ocorréncia da preclusdo consumativa;
e

d) dar ciéncia ao recorrente e aos demais interessados do acordio que vier a ser
proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1? Diretoria, em 6/5/2016.

[assinado eletronicamente]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55432890.
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