TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 019.574/2015-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Inovagao (MCTI)

Responsavel: Sandoval José de Luna, CPF

333.935.164-34, prefeito municipal de Cupira/PE
na gestao 2009-2016

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
(CEF), entidade interveniente no Contrato de Repasse 198.111-07/2006, firmado entre o municipio de
Cupira/PE e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI), em desfavor do Sr. Sandoval
José de Luna, CPF 333.935.164-34, prefeito municipal de Cupira/PE na gestio 2009-2016, pela
inexecucao do objeto avencado no referido contrato de repasse, a saber: “Implantagdo de salas de
inclusdo digital”.

2. O valor pactuado originalmente para a execugdo do contrato foi R$ 118.550,80, sendo R$
109.800,00 do concedente e R$ 8.750,80 de contrapartida do convenente. (peca 1, p. 41-55). A
vigéncia original do repasse compreendia o periodo de 29/12/2006, data da assinatura do termo, a
11/10/2007 (pega 1, p. 51).

HISTORICO

3. O contrato em tela teve sua vigéncia prorrogada sete vezes, tendo a sua duragdo estendida
até 30/12/2011 (pega 1, p. 61-91). O valor da contrapartida foi alterado para R$ 18.099,79, mediante o
Termo Aditivo de 19/12/2008, passando o valor total do contrato para R$ 127.899,79 (peca 1, p. 57-
59).

4. Os recursos federais foram repassados para a conta corrente da Prefeitura de Cupira/PE por
meio da Ordem Bancaria 20080B900068 de 9/5/2008 (peca 1, p. 179). A execugdo do objeto teve
mnicio em 4/6/2008, tendo havido ateste de obra, até o ultimo Relatorio de Vistoria, de 16/8/2010, de

95,41% do total previsto para o contrato (peca 1, p. 93-127). Foram efetivamente desbloqueados R$
117.341,86, sendo R$ 100.730,00 do repasse federal e R$ 16.611,86 de contrapartida (pega 1, p. 129).

5. Por meio do Oficio 5940/2010, de 29/11/2010 (peca 1, p. 145-147), a CEF informou a
Prefeitura de Cupira/PE da aprovagdo da reprogramacao contratual e cobrou a solugdo de pendéncias,
transcritas a seguir:

Recolher a tarifa sobre a analise extra referente a reprogramagao no valor de R$ 320,00 (trezentos e
vinte reais), junto a Agéncia Caruaru;

Planilha de reprogramagao assinada;
Apresentar Termo Aditivo de diminui¢do dos servigos;

Para ser pago o item "Servico de Terceiros", apresentar contrato com a empresa executora do
projeto basico e contrato ou comprovagao que foi executado o item "Trabalho de Capacitagdo" ( 01
pessoa, 10 meses)

6. Novas cobrangas ao convenente foram feitas quanto a comprovagao do funcionamento das
salas de inclusdo digital, bem como acerca da “Reprogramacdo Contratual pretendida para
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encerramento do contrato com reducdo de meta”, em setembro/2011 (Oficio 5194/2011, peca 1, p.
149) e agosto/2012 (Oficio 3026/2012, peca 1, p. 153), tendo sido avisado também da expiragdo da
vigéncia do contrato em 30/12/2011.

7. Posteriormente, por meio do Oficio 1059/2013, de 18/4/2013 (peca 1, p. 157), a CEF
comunicou que somente poderia analisar a “documentacdo entregue” apds realizar vistoria no local, o
que ndo fora possivel porque ndo foram encontradas, na Prefeitura de Cupira/PE, as chaves das salas,
assim como alertou aquela administracdo de que a ndo execugdo total do objeto poderia ensejar a
abertura de TCE. Nao houve manifestacdo da gestdo minicipal.

8. Registre-se que a Procuradoria da Republica em Caruaru/PE solicitou, por intermédio do
Oficio 154/2012, de 19/4/2012 (peca 1, p. 161), informagdes sobre alguns contratos de repasse, dentre
0s quais se encontrava o que estd em estudo nesta instrugcdo. A CEF respondeu, no Oficio 1690/2012,
de 28/5/2012 (pega 1, p. 163-167), quanto ao Contrato de Repasse 198.111-07/2006, que a obra se
encontrava executada em 95,41%, mas estava paralisada em fun¢do de pendéncias a serem sanadas
pela Prefeitura de Cupira/PE, inclusive aquelas “impeditivas para acatar a funcionalidade da obra”, e
que o prefeito estava sendo notificado pela ndo execugdo do objeto pactuado.

9. Conforme o mais recente relatorio, da vistoria realizada em 12/8/2014, as salas de
informatica ndo atendiam a populagao, estando duas delas sem condigdes de uso para o fim pretendido:
uma com problemas de infiltragio e umidade, e ambas servindo como depdsito de moveis e
equipamentos. A terceira sala, prevista no contrato para ser um auditério, estaria sendo usada como
sala de aula, mas nao pdde ser vistoriada porque estava fechada na ocasido (peca 1, p. 177).

10. Além da Prefeitura de Cupira/PE, foram notificados o prefeito atuante quando da
celebragdo do contrato de repasse, Sr, José¢ Jodo Inacio (gestdo 2005-2008), e o atual prefeito, Sr.
Sandoval José de Luna (gestao 2009-2016), por meio dos Oficios 4484 e 4483/2012, de 20/11/2012,
respectivamente, cujos recebimentos ocorreram em 4/1/2013, para regularizarem “a ocorréncia
referente a ndo execucdo do objeto na forma pactuada” ou devolverem aos cofres da Unido o montante
creditado mais eventuais rendimentos de aplicagao financeira (peca 1, p. 7, 11-13 e 17-19).

11. O ex-prefeito respondeu a notificagdo, por meio do Oficio 1/2013, de 8/1/2013 (peca 1, p.
15), informando que os “convénios firmados entre 0 Municipio de Cupira e a Unido Federal na gestao
do mandato de 2005 a 2008 foram cumpridos mediante a liberacdo gradual da verba por esta
instituicdo financeira, uma vez que os fundos provenientes de tais convénios s6 eram liberados apos
vistoria in
loco, portanto as obras que ainda ndo tinham sido concluidas aguardavam novas vistorias e liberagado
das quantias remanescentes dos respectivos convénios, e, em virtude do tempo e término da gestdo
administrativa, tais obras foram concluidas e estdo sob a responsabilidade do prefeito sucessor do
subscrevente”.

12. Ja o Sr. Sandoval José de Luna, prefeito sucessor, atuante desde 2009, ndo se manifestou.

13. Em consequéncia, foi elaborado o Relatorio de TCE 161/2014, de 7/10/2014, com
fundamento na inexecucdo do objeto pactuado no contrato de repasse, qual seja, salas de inclusdo
digital, que, “apesar do elevado percentual de execu¢do, ndo apresentam funcionalidade e ndo trazem
beneficios a populacdo alvo, visto que a obra encontra-se deteriorada por falta de conservagdo e as
salas estdo abandonadas e/ou sendo utilizadas como depdsito de méveis” (peca 1, p. 189-195).

14. Quanto aos recursos da contrapartida, conforme noticiou o tomador de contas (peca 1, p.
191), restou comprovada a sua execugdo financeira proporcional a execugdo fisica aprovada, e as
sobras de repasse mais atualizagdes monetarias foram devolvidas a Unido (pega 1, p. 143).

15. Foi imputada responsabilidade ao Sr. Sandoval José de Luna, prefeito municipal na gestao

2009-2016. O débito apurado equivale a totalidade de recursos federais desbloqueados para execugao
do objeto (R$ 100.730,00), com data de referéncia de 8/7/2009 (peca 1, p. 183).
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16. O referido gestor foi devidamente notificado, como relatado nos paragrafos anteriores.

17. As conclusdes do Relatorio de TCE foram ratificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria 1271/2015 e do Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno (peca 1, p. 209-213). Na sequéncia, as conclusdes do 6rgio de controle
foram submetidas ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para conhecimento, que
entdo emitiu o pronunciamento ministerial constante da pega 1, p. 219.

EXAME TECNICO

18. O presente processo retine evidéncias acerca da responsabilizagdo do Sr. Sandoval José de
Luna, CPF 333.935.164-34, prefeito municipal de Cupira/PE na gestdo 2009-2016, pela inexecucao do
objeto avengado no Contrato de Repasse 198.111-07/2006, a saber: “Implantacdo de salas de inclusdo
digital”.

19. Verificamos que a presente TCE teve como fundamento a inexecucdo do objeto do repasse,
tendo em vista que as salas de inclusdo digital construidas, apesar de contar com percentual de
execucdo financeira de 94,51%, “ndo apresentavam funcionalidade e ndo traziam beneficios a
populagdo alvo”, pois as instalagdes se encontravam deterioradas, tendo sido constatado, em visitas in

loco, que as salas estavam ‘“abandonadas e/ou sendo utilizadas como depdsito de moveis” (pega 1, p.
189-195).

20. Quanto a responsabilizacdo apenas do prefeito sucessor, apesar de o contrato de repasse ter
sido celebrado e o seu objeto parcialmente executado ainda na gestdo anterior (2005-2008),
entendemos acertada porque somente ha registro de pendéncias e da ndo funcionalidade das salas a
partir de novembro de 2010 (como tratado no paragrafo 5), em pleno mandato do responsavel
nominado nestes autos, cuja gestdo se iniciou em 2009.

21. Além disso, vale salientar que o prefeito sucessor celebrou os mais recentes termos
aditivos de prorrogagdo da vigéncia do contrato de repasse, em 21/5/2009, 30/5/2010 e 30/11/2010
(peca 1, p. 77, 81-83 e 87-89), tendo assim ratificado todas as cldusulas anteriores, implicando sua
obrigacao de concluir, por em funcionamento e manter o objeto, além de prestar contas.

22. Quanto ao valor do débito imputado, equivale ao total de recursos federais desbloqueado
para o municipio, uma vez que o objeto ndo alcangou a funcionalidade prevista, configurando o
descumprimento das alineas “m” e “n” das obrigagdes do contratado, expressas na Clausula Terceira
do instrumento contratual (peca 1, p. 41), reproduzidas a seguir:
m) responsabilizar-se pela operacao e manutengdo dos centros digitais, objeto deste Contrato de
Repasse;
n) comprometer-se a zelar pelo correto aproveitamento/funcionamento dos bens resultantes deste
Contrato de Repasse, bem como promover adequadamente sua manutengao.

23. Vale salientar que foi comprovada a execucao financeira da contrapartida proporcional a
execucdo fisica aprovada, e que as sobras de repasse mais atualizacdes monetarias foram devolvidas a
Unido (peca 1, p. 143). A data de referéncia do débito (8/7/2009), corresponde a data em que houve a
disponibilizagdo dos recursos para a Prefeitura de Cupira/PE, conforme extrato bancario (peca 1, p.
131).

24. Assim, tendo em vista que as irregularidades apontadas pelo tomador de contas
caracterizam a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos no
ambito do contrato de repasse em estudo, propde-se a realizagdo da citagdo do responsavel, cujo débito
a ser imputado equivale a totalidade dos recursos federais desbloqueados (R$ 100.730,00), que,
corrigidos monetariamente desde 8/7/2009 até o dia 29/4/2016, importam em R$ 156.584,78,
conforme demonstrativo acostado a peca 4.

CONCLUSAO
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25. Considerando que ndo foi comprovado o cumprimento do objeto avengado no Contrato de
Repasse 198.111-07/2006, a saber: “Implantacdo de salas de inclusdo digital”, ndo tendo as instalagdes
construidas a destinagdo pretendida, em desobediéncia as alineas “m” e “n” das obrigagdes do
contratado, expressas na Clausula Terceira do instrumento contratual (peca 1, p. 41), deve ser
promovida a citacdo do responsavel, para que apresente alegacdes de defesa quanto a nado
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, ou recolha, aos cofres do Tesouro
Nacional, o débito imputado.

26. Cabe informa-lo que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica
(recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execugao
do objeto do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo-se:

27.1 Realizar a citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, inciso II, e §1°, do Regimento Interno, do Sr. Sandoval Jos¢ de Luna, CPF 333.935.164-34,
prefeito municipal de Cupira/PE na gestdo 2009-2016, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatdrio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada ou
recolher, aos cofies do Tesouro Nacional, a importincia abaixo identificada, atualizada
monetariamente a partir da data indicada até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venha a ser

condenado, os valores dos débitos serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU:

a) Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Contrato de Repasse 198.111-07/2006, celebrado entre o municipio de Cupira/PE e o
Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com interveniéncia da Caixa Econdmica
Federal (CEF), cujo objeto era “Implantacdo de salas de inclusao digital”;

b) Conduta: ndo comprovacdo da execucdo do objeto avencado, pois as instalagdes
construidas ndo tiveram a destinagdo pretendida, em desobediéncia as alineas “m” e “n” das
obrigacdes do contratado, expressas na Clausula Terceira do instrumento contratual, reproduzidas a
seguir:

m) responsabilizar-se pela operagdo e manutengdo dos centros digitais, objeto deste
Contrato de Repasse;

n) comprometer-se a zelar pelo correto aproveitamento/funcionamento dos bens
resultantes deste Contrato de Repasse, bem como promover adequadamente sua

manutencao.
VALOR ORIGINAL DATAA DA
(RS) OCORRENCIA
100.730,00 08/07/2009

Secex-PE/2? Diretoria, 29 de abril de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Luiz Geraldo Santos Wolmer
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