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TC 029.132/2015-1

Tipo: Prestagdo de Contas Ordinaria, exercicio
de 2014.

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Sao Paulo.

Responsaveis: Luiz Antonio de Medeiros
Neto (CPF 028.411.168-67) e Vilma Dias
(CPF 011.315.728-23)

Procurador: nio ha.
Proposta: preliminar

DADOS DA ENTIDADE

Nome: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo

Vinculagdo: Ministério do Trabalho e Emprego

Natureza Juridica: Administra¢ao Direta (6rgao publico)

Endereco da Sede: Rua Martins Fontes, 109, 5° andar, Salas 502/506. CEP 01050-000, Sao
Paulo/SP

Atividade: Execucdo, supervisdo e monitoramento de agdes relacionadas a politicas publicas afetas
ao Ministério do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo.

Endereco da pagina institucional (na internet): http:/www.mte.gov.br /

Normativos de Criacdo e Definicio de Competéncias: Lei 10.683/2003, Decretos 21.690/1932,
23.288/1933, 5.063/2004 ¢ 6.341/2008. Decreto-Lei 2.168/1940 ¢ Portaria 153/2009 do Ministério
do Trabalho e Emprego

UG/Gestao no SIAFI: 380052 (Tesouro) e 380952 (FAT)
Caodigo Siorg: 3480
INTRODUCAO

Trata-se de processo de Prestagdo de Contas ordindria da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado de Sdo Paulo (SRTE/SP), referente a gestdo do periodo de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugao Normativa-TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisdo Normativa- TCU
134/2013, alterada pela Decisdo Normativa 143/2015, obedecendo também ao disposto na Portaria-
TCU 90/2014.

3. De acordo com seu Regimento Interno (Portaria 153/2009 do Ministério do Trabalho e
Emprego), a SRTE/SP tem por finalidade executar, supervisionar € monitorar as agoes relacionadas
a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em sua area de jurisdi¢do,
destacando-se: (i) fomento ao trabalho, emprego e renda; (ii) execucdo do sistema publico de
emprego; (iil) fiscalizacdo do trabalho; (iv) media¢do e arbitragem em negociagdo coletiva; (v)
melhoria continua nas relagdes de trabalho; e (vi) orientacdo e apoio ao cidaddo, observando as
diretrizes e procedimentos emanados do ministério (peca 1, p. 12).

4. O MTE informou que “No exercicio de 2014 nao foi possivel desdobrar o Planejamento
Estratégico até as Superintendéncias, entretanto, para 2015, estd prevista a participacdo das SRTEs
no Plano de A¢ao” (pega 1, p. 27).

5. Para desempenhar as suas atribuicdes, a SRTE/SP conta com os seguintes
macroprocessos finalisticos (peca 1, p. 15-20):
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a) Protecdo no trabalho: Tem por objetivo inspecionar o cumprimento das normas
legais de protecdo ao trabalhador, reconhecer os direitos dos trabalhadores e empregadores, bem
como de gerenciar o registro dos trabalhadores. Desdobra-se em dezoito subprocessos. Tem como
principais clientes os trabalhadores, empregadores e aprendizes. Como produtos, destacam-se o
seguro desemprego, o abono salarial, fiscalizacdo do FGTS, das condigdes de trabalho e o combate
ao trabalho analogo ao de escravo e ao infantil;

b) Inser¢do no mundo do trabalho: Tem por objetivo promover o desenvolvimento de
acdes e programas relacionados coma geragdo de emprego, trabalho e renda, inclusive no que tange
ao campo de atuacdo da economia solidaria, e de apoiar o trabalhador na inser¢do no mercado de
trabalho. Seus principais clientes sdo os microempreendedores e os empreendedores econdmicos
solidarios, destacando-se, como produtos, as linhas de crédito e outras formas de auxilio a economia
solidaria;

¢) Democratizacao das relagdes de trabalho: Tem por objetivo promover e estimular a
negociacao coletiva, gerenciar os conflitos no mundo do trabalho e de promover o didlogo tripartite
das relagdes trabalhistas. Seus clientes sdo trabalhadores, empregados, dirigentes sindicais e
governo. Como produtos, menciona-se o acompanhamento de greves e a mediagdo de conflitos.

6. No que se segue, sera apresentado o exame técnico das presentes contas.
EXAME TECNICO
7. Nas presentes contas sera dada énfase aos recursos humanos da SRTE/SP, uma vez que

no Relatério de Gestdo consta a informagao de que (peca 1, p. 8):

Dentre as dificuldades encontradas por esta UJ, pode-se mencionar: repasse de verbas muito
baixo para manter mais de 120 localidades em funcionamento, no maior Estado da federacgéo
com mais de 40% do total de atendimentos do Ministério do Trabalho. Efetivamente torna-se
uma tarefa quase impossivel atender mais 40% da demanda com menos de 15% do orgamento.

8. Ademais, como se vera, todas as constatacdes da CGU versam sobre deficiéncias na
gestdo de recursos humanos.

9. Como metodologia de analise, optou-se por fazer um exame completo do Relatorio de
Gestdo e da auditoria do Controle interno, emitindo parecer conclusivo nas se¢des em que €
possivel e propondo outras medidas nos itens em que ¢ necessario saneamento. Quando da instrucao
de mérito, bastara resgatar os encaminhamentos ja propostos nesta instrucao.

10. Abaixo seguem as constatagdes apontadas pelo Controle Interno no Relatério de
Auditoria Anual de Contas (peca 4). Na sequéncia, serdo propostos os encaminhamentos
correspondentes.

Tabela 1 — Constatagdes do Relatério de Auditoria Anual de Contas 2014

Item Constatacao

Exercicio irregular de atividades por pessoas sem vinculo com a
Constatagdo 2.1.1.2 (pega 4, p. 13-15) Administragdo ou comas empresas devidamente contratadas para
terceiriza¢gdo de mao de obra.

~ Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no art.7° da
2.1.2.1 4,p. 15-1 g .
Constatagao (peca4,p. 15-16) Tnstrucdo Normativa-TCU 55/2007.
Constatacdo 2.1.3.1 (pe¢a 4, p. 16-19) Irregularidades na acumulacio de cargos
Constatacdo 2.2.1.2 (peca 4, p. 20-22) Insuficiéncia de Controles Internos na Gestdo de Pessoas

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 (peca 4)
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L Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo

11. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) considerou que a SRTE/SP ndo apresentou toda
a documentagdo exigida nos normativos de prestacdo de contas. De forma geral, as lacunas
verificadas no Relatorio de Gestdo ocorreram porque os gestores entenderam que tais informagdes
poderiam ser apresentadas de modo consolidado quando do envio das contas da Secretaria
Executiva (SE) do Ministério, de acordo com informagdes que seriam prestadas pela Coordenagao-
Geral de Recursos Humanos do MTE (CGRH/MTE).

12. De fato, a CGU apontou que ndo foram apresentadas as informagdes solicitadas no item
7.1, alineas ‘d’, ‘e’ e ‘h’ da Parte A do Anexo II da Decisdo-Normativa-TCU 134/2013, referentes a
qualificacdo da for¢a de trabalho e a identificacdo de riscos na area de pessoal. Para a SRTE/SP, tais
informacdes seriam apresentadas de modo centralizado no Relatorio de Gestdo da SE/MTE.

13. Porém, como bem salientou a CGU, mesmo que a gestdo de recursos humanos do
Ministério seja centralizada, cada unidade que presta contas deve apresentar as informacdes
individuais em seus respectivos relatorios de gestao.

14. Em que pese tais omissdes, entende-se que a andlise do presente processo pode ter
prosseguimento, sem prejuizo de ciéncia ao ente no julgamento de mérito, uma vez que tais
informagoes ainda serao prestadas pela CGRH/MTE.

15. Outra lacuna verificada pelo controle interno foi a auséncia do exigido no item 6, Anexo
III, da Decisao-Normativa-TCU 140/2014, que trata de relatdrio sucinto de correicdo com o intuito
de apurar dano ao erario, fraude ou corrup¢ao. A CGU informou que a SRTE/SP havia dito que tais
informagdes seriam apresentadas de maneira consolidada nas contas da SE/MTE. Porém, esses
documentos ndo constariam da “pasta das pegas complementares do sistema e-Contas do TCU”

(peca 4, p. 12).

16. Novamente, entende-se que tal falha ndo prejudica o exame das contas, considerando
que no Relatorio de Gestao ha os dados correicionais do exercicio de 2014 (pega 1, p. 21-22). Nesse
particular, cumpre frisar que o controle interno verificou que foram autuados sete procedimentos
disciplinares em 2014, todos registrados no sistema CGU/PAD no prazo de até¢ 30 dias contados a
partir da ocorréncia do fato oudo ato (pega 4, p. 7).

17. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Portaria-Segecex 13/2011, propde-se, no
julgamento de mérito, dar ciéncia 2 Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de Sao Paulo que, nos presentes autos, verificou-se:

a) a auséncia de informagdes no Relatorio de Gestao acerca da qualificagcdo da forca de
trabalho e descricao das iniciativas da unidade jurisdicionada para a capacitagdo e treinamento dos
servidores nela lotados, em afronta ao item 7.1, alineas ‘d’ e ‘e’, da Parte A do Anexo II da
Decisdo-Normativa-TCU 134/2013;

b) a auséncia de informagdes no Relatorio de Gestdo acerca dos principais riscos
identificados na gestdo de pessoas da unidade jurisdicionada e as providéncias adotadas para
mitiga- los, em afronta ao item 7.1, alinea ‘h’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-Normativa- TCU
134/2013;

c¢) a auséncia de apresentagdo, no Relatorio de Gestdo, de Relatorio do orglo, instancia
ou area de correigdo com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuragdo pelas
comissdes de inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na unidade
jurisdicionada no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano ao

Erario, fraudes ou corrupg¢do, em afronta, ao item 6 do Anexo IIl da Decisao Normativa-TCU
140/2014.

18. Prosseguindo, como previamente ressaltado, o 6rgao de controle interno competente, ao
examinar a gestdo dos responsaveis no relatdrio de auditoria a pega 4, fez as constatagdes elencadas
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na Tabela 1 acima. As recomenda¢des da CGU para a correcdo dos problemas se encontram ao
longo do relatorio de auditoria e foram sintetizadas conforme tabela abaixo:

Tabela 2 — Recomendagdes do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014

Constatac oes Recomendacdes

Recomenda-se aos gestores que regularizem imediatamente a situacdo, ndo permitindo a
Constatacgdo 2.1.1.2 presenga, nas dependéncias funcionais da SRTE-SP, de pessoas sem vinculo formal com a
Administragdo, ou comas empresas por ela contratadas

Recomenda-se aos gestores que formalizem rotinas internas para o Setor de Pessoal e para
Constatagdo 2.1.2.1 o Setor de Beneficio e Assisténcia Médica, estabelecendo atribuigdes e responsabilidades
dos agentes responsdveis pelo registro dos atos de pessoal

Constatagio 2.1.3.1 Recomenda-se a regularizagdo das situa¢des de acumulagdo indevida de cargos apontadas

Recomenda-se aos gestores que busquem o aprimoramento dos controles da Area de
Gestdo de Pessoas, normatizando seus procedimentos, especialmente no que tange as
Constatacdo 2.2.1.2 rotinas relativas ao devido registro e encaminhamento ao Controle Interno de seus
processos de aposentadoria e concessdo de pensdes e verificagdes relativas a acumulacio
irregular de cargos

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2014 (peca 4)

19. O Certificado de Auditoria Anual pugnou pela regularidade com ressalvas das contas do
titular principal e pela regularidade do seu substituto (pega 5). O Parecer do Dirigente do 6rgio de
Controle Interno acolheu o certificado de auditoria (pega 6). O Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego tomou conhecimento do contetido e conclusdes do parecer retro a pega 7.

20. As ressalvas das contas do titular foram motivadas pelas constatagdes 2.1.1.2 e 2.1.3.1,
cuja matriz de responsabilizagdo encontra-se a peca 4, p. 22-24.

21. Regra geral, entende-se que as recomendagdes do controle interno auxiliam na corre¢ao
do problema. De fato, compulsado os autos no caso das trés constatagdes, verifica-se que a
SERT/SP, frequentemente, concordou com as analises do controle interno (pega 4, p. 13-19 e 20-
22), embora justifique argumentando que o 6rgao enfrenta uma demanda excessiva de trabalho sem
dispor de recursos financeiros ¢ humanos em niveis compativeis.

22. Uma vez que ha se¢do especifica para avaliar a gestdo de recursos humanos do ente e
que esse € o topico em que serd dada énfase, deixa-se para propor os encaminhamentos pertinentes
no referido item desta instrugao.

IL. Rol de responsaveis

23. De acordo com a CGU (pega 4, p. 2), o rol de responsavel a pega 2 foi apresentado em
conformidade com o art. 10 da Instrugdo Normativa- TCU 63/2010 e com o estabelecido na Decisdo
Normativa- TCU 134/2013, alterado pela Decisdo Normativa-TCU 140/2014.

111. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

24. Os processos conexos aos autos em exame estdo relacionados no quadro que se segue:

Tabela 3 — Processos conexos

Numero do TC TIPO Situacio
031.054/2015-3 Representagio Julgado por meio do Acédrdao 3.074/2015-T CU-Plenario.
031.652/2015-8 Relatorio de Auditoria Aguardando pronunciamento do Gabinete do Relator

Fonte: elaboracao propria
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25. Verifica-se da Decisdo Normativa-TCU 132/2013 que, em 2013, os responsaveis ndo
tiveram contas julgadas pelo Tribunal Consulta ao portal do Tribunal revelou que o processo mais
recente de contas da SRTE/SP refere-se ao exercicio de 2010, apreciado por meio do Acdrdao
897/2012-TCU-2* Camara, ocasido na qual as contas dos responsdveis foram julgadas regulares
comressalvas, dando-lhes quitacao.

26. Em relagdo aos processos conexos, o TC 031.054/2015-3 trata de representagdo com
pedido de medida cautelar formulado contra licitacdo levada a cabo pela SRTE/SP. Mediante o
Acérdao 3.074/2015-TCU-Plenéario, a representacdo foi considerada improcedente e, portanto, nio
tem o condao de impactar as presentes contas.

27. Situacdo diversa ocorre com o TC 031.652/2015-8, que trata de auditoria realizada na
SERT/SP em objetos selecionados com base em metodologia de risco. Conforme o Relatorio de
Auditoria juntado aqueles autos, foram apuradas diversas irregularidades em contratos de area meio
do orgdo, permeando varios exercicios, incluindo 2014. Ha proposta de audi€ncia do senhor Luiz
Antonio de Medeiros Neto, dirigente maximo, aguardando analise do Gabinete do Relator, Exmo.
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

28. Atualmente, de acordo com o art. 206 do Regimento Interno do TCU, ¢ possivel aplicar
multa ao gestor mesmo que suas contas ja tenham sido julgadas. Assim, o tnico impacto do TC
031.652/2015-8 nas presentes contas ¢ sua repercussdo na avaliacdo da gestdo referente a 2014.
Desse modo, caso haja alguma inconformidade grave apurada nestes autos, as contas dos
responsaveis poderdo ser julgadas irregulares independente dos desdobramentos do TC
031.652/2015-8. Por outro lado, caso nesses autos sO sejam identificadas falhas que ensejam
ressalvas, as contas dos responsaveis deverdo ser sobrestadas até o julgamento definitivo da
fiscalizagcdo acima, eis que, nesse caso, o decisum resultante pode impactar negativamente a gestao
em analise, resultando em irregularidades nas contas.

20. Como se vera mais abaixo, sera proposta a realizacdo de inspe¢do para examinar
constatacdes da CGU que podem ensejar irregularidades nas contas. Caso essa fiscalizagdo conclua
pela menor gravidade das constatagdes, resultando apenas em ressalvas na gestdo, propde-se, no
julgamento de mérito, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 157 ¢
201, § 1°, do Regimento Interno/TCU e considerando o art. 47, § 2°, da Resolucdo-TCU 259/2014,
sobrestar as contas do senhor Luiz Antonio de Medeiros Neto até que seja proferida decisdo
definitiva no Ambito do TC 031.652/2015-8.

30. Registra-se que, nos termos do art. 47, § 2° da Resolugdo-TCU 259/2014 o
sobrestamento das contas do senhor Luiz Antonio de Medeiros Neto ndo impede a analise das
demais matérias, incluindo o julgamento das contas da senhora Vilma Dias, substituta do dirigente
maximo, em relagdo a qual ndo existe rrregularidades referentes ao exercicio de 2014 atribuidas no
relatorio de auditoria.

Iv. Avaliacdo do plane jamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestio
31. Como apontou a CGU, “esse item ndo ¢ aplicavel, tendo em vista que a execugdo dos

programas de governo estd centralizada na Secretaria Executiva do Ministério, cabendo as unidades
descentralizadas apenas a execugdo das agdes” (pega 4, p. 9).

V. Avaliac¢ao de indicadores

32. O Relatorio de Gestdo informou que a SRTE/SP ndo possui indicadores operacionais
instituidos (pega 1, p. 28).

33. Conquanto possa ser desejavel o desenvolvimento de indicadores operacionais mesmo
quando o ente funciona como um mero executor de acdes, entende-se que qualquer

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55459307.
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encaminhamento nesse sentido deva ser feito no ambito de um processo especifico, dada a
complexidade do tema.

34. Destarte, ndo serd proposto encaminhamento especifico quanto ao tema.
VL. Avaliacao da estrutura de governanca e de controles internos
35. O Relatorio de Gestdo informou que a SRTE/SP ndo conta com estrutura de governanga

e nem com auditoria interna prépria (pega 1, p. 21).

36. Quanto aos controles internos administrativos, a CGU avaliou o ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagao e comunicagdo e monitoramento (pecga 4,
p. 3-5).

37. A conclusdo foi de que “os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, embora sejam suficientes para permitir o acompanhamento das agdes das
respectivas areas, ndo foram capazes de evitar as impropriedades” verificadas na area de recursos
humanos (pega 4, p. 5).

38. Embora parte da ineficacia possa ser atribuida a escassez e a pouca qualificagdo dos
recursos humanos, o controle interno também afirmou que ha a necessidade de melhorar os métodos
e procedimentos adotados.

39, O tema controle interno dos recursos humanos, objeto da Constatacao 2.2.1.2, serad
tratado na secdo VIII (avaliagdo de recursos humanos), com vistas a concentrar as analises
referentes ao tema “RH” em um tnico topico, deixando-se, portanto, de fazer encaminhamento
especifico nesta se¢ao.

40. Foram também identificadas fragilidades nos controles internos relativos as
demonstracdes contabeis, o que levou o contador a emitir declaragdo com ressalvas (peca 1, p. 63-
68). De acordo coma CGU, ha auséncia de formalizacao de procedimentos e de definicdo de rotinas
robustas, bem assim de identificacdo de pontos criticos, que acaba por fragilizar os registros
contabeis (pega 4, p. 5).

41. Considerando que, a exce¢do dos recursos humanos, ndo foram feitas constatacdes
acerca dos controles internos e que a unidade “informou que serdo estabelecidos os procedimentos
para formalizagdo das tarefas rotineiras relacionadas aos procedimentos das demonstragdes
contabeis”, com identificacdo dos responsaveis, entende-se que poderd ser avaliada nas proximas
contas se houve efetivamente o aprimoramento dos controles internos contdbeis do Orgdo,
deixando-se, no momento, de apresentar algum encaminhamento especifico.

VIIL. Avaliacdo da execucdo orcamentaria e financeira

42. A tabela a seguir resume os valores geridos pela SRTE/SP nas modalidades de despesa
corrente e despesa de capital:

Tabela 4 — Despesas por modalidade

Despesas Corrente (RS) Despesas de Capital (RS)
Pessoal e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Investimentos
329.320,08 26.761.872,23 28.590,00
Subtotal Subtotal
27.091.192,31 28.590,00
Total
27.119.782,31

Fonte: Relatorio de Gestdo (peca 1)
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43. Vé-se que as despesas correntes, maxime o subgrupo “outras despesas correntes”,
responde de modo preponderante pelos dispéndios do 6rgao.

44. Por seu turno, dentro de “outras despesas correntes”, os gastos relativos a servigos de
terceiros responderam por parte substancial dos empenhos: aproximadamente R$ 25 milhdes (pega
1, p. 36).

45. Esses dados estdo em consonancia com a informag¢dao da SRTE/SP de que (peca 1, p.

37):
Os gastos com o custeio administrativo da Superintendéncia Regional do Trabalho em Sio
Paulo, praticamente se resumem em pagamentos a contratos administrativos de duracdo
continuada para apoio, manutengcdo ¢ conservacdo da Sede, Geréncias ¢ Agéncias. Essas
despesas compreendem, entre outras, os servigos administrativos; pessoal ativo; manutengdo e
uso de frota veicular propria; manutengdo e conservacao de imovel proprio (sede) e cedidos ou
alugados, utilizados pelas agéncias e geréncias; despesas com viagens e locomocao (aquisicdo
de passagens, pagamento de didrias e afins).

46. O alto volume de dispéndios para pagamento de terceiros aumenta os riscos de
inconformidades nos procedimentos de contratagdo e execucdo dos respectivos servicos. De fato,
como mencionado na Secdo III, o TC 031.652/2015-8 tratou de auditoria realizada em diversos
contratos da area meia do orgdo. Foram identificadas importantes irregularidades, como a nao
realizagdo de licitagdo para a contratacdo de servigos de natureza continuada, mantendo-se o entdo
contratado mesmo apds o prazo previsto no art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993. O processo
encontra-se no Gabinete do Exmo. Relator com propostas de realizacdo de audiéncias relativas a
irregularidades que permeavam diversos exercicios, incluindo 2014.

47. Dado que ja existe processo especifico tratando do assunto, deixa-se de apresentar
encaminhamento quanto ao tema.

VIIIL. Avalia¢ao de recursos humanos

48. A SRTE/SP nao apresentou quadro individualizado de lotagdo efetiva, eis que (peca 1,
p. 44):

(...) a lotacdo autorizada de cargos efetivos ndo esta regionalizada. O cadastro de vagas é
nacional. As informagdes representam o universo de vagas aprovadas para o Ministério do
Trabalho e Emprego, sem divisdo regional ou por Secretaria

49. Entretanto, transcreve-se a tabela abaixo, com alguns ajustes de forma, pois ajuda a
ilustrar a defici€éncia de recursos humanos daquele 6rgio (peca 1, p. 44-45):

Tabela 5 — Recursos Humanos

Tipologia de Cargos | Lotacio autorizada | Lotacfo efetiva Ingressos em2014 Egressos em2014
Provimento de cargo 11.679 1059 46 86
efetivo
Servidores de carreira 11.679 1053 46 85
vinculado ao 6rgdo
Servidores de carreira Nao se aplica 2 0 0
em exercicio
descentralizado
Servidores de carreira Nao se aplica 0 0 0
em exercicio
provisorio
Servidor requisitado Nao se aplica 4 0 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55459307.
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Servidores com 0 0 0 0
contrato tempor ario

Servidores sem Niaose aplica 2 0 0
vinculo com a
administracao
publica
Total 11.679 1061 46 86

Fonte: Relatorio de gestdo (pega 1)

50. Embora, pelas informagdes do Relatorio de Gestdo, ndo se possa comparar a lotagdo
autorizada, de carater nacional, com a efetiva, um dado localizado, a tabela acima permite extrair
algumas informagdes tteis, como, por exemplo, a de que, no exercicio de 2014, houve perda liquida
de 40 servidores na unidade.

51. De acordo com a CGU (pega 4, p. 2):

Com base em informacdes consignadas no Relatério de Gestdo e a partir de entrevistas
realizadas junto aos gestores, verificou-se que a for¢a de trabalho existente ndo atende as
necessidades da SRTE-SP. A insuficiéncia cronica, acrescentou-se perda liquida de 40
servidores pela Unidade no exercicio de 2014, que foi encerrado com 1.061 ocupantes de
cargos, sendo 1.059 efetivos e 2 comissionados

52. A SERT/SP acrescentou que (peca 1, p. 46-47):

O nimero de servidores do d6rgdo infelizmente é muito aquém de suas necessidades, ndo por
outro motivo o Ministério do Trabalho e Emprego tem feito constantes pedidos de concursos
para o preenchimento de suas vagas, ou seja, 0o MTE nao tem solicitado a abertura de novas
vagas e sim o preenchimento das vagas ja existentes, contudo tais solicitacdes t€m sido
parcialmente atendidas pelo Ministério do Planejamento em uma ordem inferior a 20% do
solicitado (...)

Outro fato relevante e preocupante ¢ a elevada média de idade dos servidores do Ministério do
trabalho e Emprego, muitos ja recebem abono de permanéncia e tantos outros estdo muito
proximos da idade para solicita-lo ou mesmo aposentar-se.

53. Com efeito, conforme informag¢des do controle interno, aproximadamente 50% da forga
de trabalho do 6rgdo estaria com mais de cinquenta anos. Dentre o universo do quadro de pessoal
acima dos daquela idade, aproximadamente 25% teria passado dos sessenta anos, conforme os
dados extraidos das tabelas a pega 4, p. 2.

54. Nada obstante, ¢ digno de registro que mais de 70% da forca de trabalho tem ensino
superior completo (peca 4, p. 3).

55. A Auditoria da CGU ainda apontou o elevado niimero de licencas médicas e redugdo da
carga horaria de trabalho, o que, de certa forma, seria incoerente com a reduzida estrutura de
recursos humanos do ente (pega 4, p. 12):

Acrescentaram, ainda, que a deterioracdo das condigdes de trabalho tem gerado impacto no
aumento no numero de licencas médicas. Cabe destacar que por meio da Portaria MTE n°
861/2013, em 19/06/2013, o Ministério facultou que os servigos de atendimento direto ao
publico sob a responsabilidade da Secdo de Politicas de Trabalho, Emprego e Renda da SRTE-
SP fossem executados nos dias uteis, em regime de turno ininterrupto de 12 horas diarias. Sem
previsao de alteracdo na remuneragdo, em seu paragrafo 3°, o normativo acrescenta que os
servidores em foco poderdo cumprir jornada de trabalho diaria de 6 horas, em regime de escala,
sem intervalo para refeigdo. Durante os trabalhos de campo desta avaliacdo de gestio, em
resposta @ SA n° 201503452/05, os responsaveis disponibilizaram planilha elencando 30
servidores que exerceram o regime de turno de 6 horas diarias em 2014.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55459307.
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Outrossim, verificou-se que os gestores vém concedendo reducdes de jornada de trabalho, com

redugao proporcional de salarios, com fulcro na Medida Provisoria n® 2.174-28, de 24/08/2001.
Totalizam 13 os servidores da Unidade cumprindo jornada de 20 ou 30h semanais. De acordo
com analise amostral dos processos de concessdo, as decisdes foram devidamente amparadas
pela manifestacdo das chefias imediatas, tanto no dmbito da Superintendéncia, como de
diferentes Geréncias do Estado de Sao Paulo, no sentido de que as referidas alteragdes de
jornada ndo causariam impacto no cumprimento adequado das atividades dos respectivos
setores.

56. Em que pese as deficiéncias de lotagdo, a CGU apontou que a SRTE/SP ndo tem
nenhum estudo acerca de sua necessidade de pessoal, como atestado na passagem abaixo (peca 4, p.
2):

A Unidade ndo realizou estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicdo, perfil ¢ pardmetros de lotagdo. Tampouco foram
realizados estudos quanto a sufici€ncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos
objetivos, metas e estratégias da Unidade, ou quanto a utilizacdo de instrumentos ¢ metas paraa
redugcdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de
custos e cronograma de implementagao.

Os responsaveis afirmam que tais estudos sio de atribuicio do Orgio Central e a insuficiéncia
de pessoal vem impactando negativamente sua realizacao.

O mesmo ocorre no que se diz respeito a estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolugao futura dos desligamentos e aposentadorias.

57. Dentro do Ministério do Trabalho e Emprego existe a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos (CGRH), vinculada a Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administragdo
(SPOA), responsavel por “planejar, coordenar, organizar e supervisionar a execu¢do das po liticas e
acoes de recursos humanos (...)” (art. 59 do Regimento Interno do MTE). Portanto, a principio, o
planejamento das acdes ligadas aos recursos humanos do Ministério como um todo, incluindo a
SRTE/SP, seria da CGRH.

58. Nesse particular, os gestores informaram a CGU que problemas financeiros enfrentados
pelo orgdo central haviam inviabilizado a realiza¢do de qualquer levantamento sobre a necessidade
de recursos humanos da SRTE/SP, como se depreende do trecho abaixo (pega 4, p. 12):

O estudo realizado pelo Orgdo central que culminou, na solicitagio de concurso para o Orgio,
teve base em estudos e avaliacdes feitas pelo Orgéo Central, contudo, a drastica redugdo do
quantitativo solicitado, inviabilizou a sequéncia de implementacdo de uma gestdo mais
qualitativa. Frente as barreiras, o Orgéo ndo realizou no ambito desta Superintendéncia estudos
vinculados ao questionamento.

59. No entanto, o Regimento Interno daquela Superintendéncia também atribuiu a sua
unidade interna um papel de gestdo na area de RH, observada as diretrizes emanadas da SPOA.
Com efeito, o art. 19 do Regimento Interno da SRTE/SP deixa claro que (grifou-se):

Ao Servico de Administragdo, observando as orientacdes e diretrizes provenientes da
Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracio compete planejar, coordenar,
supervisionar, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades relacionadas a gestdo de
pessoas (...)

60. Assim, a principio, a SRTE/SP também teria a atribuigdo de planejar a gestdo de seu
pessoal, o que incluiu realizar um levantamento completo do atual perfil de seu quadro funcional e
das necessidades quantitativas e qualitativas na drea de pessoal para que o 6rgao possa desincumbir-
se satisfatoriamente de suas atribuigdes, levando-se em conta, ainda, o nimero eclevado de
aposentadorias que estdo por vir.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55459307.
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61. Porém, considerando que: (i) os autos evidenciam que ja ha tentativas do 6rgdo central
de mapear as necessidades da unidade regional em SP; (ii) o 6rgdo central, ao ter uma visdo
sisttmica e global das fragilidades funcionais das unidades a ele vinculadas, pode fazer um estudo
mais completo e que leve em conta o todo gerenciado e as prioridades das politicas setoriais; e que
(ii)) a SRTE/SP ja tem um quadro reduzido de servidores e um numero elevado de demandas,
entende-se que € racional e mais efetivo que o levantamento citado no item 56 acima fique mesmo a
cargo do 6rgao central.

62. Logo, uma vez que o Ministério do Trabalho e Emprego ¢ clientela da SecexPrevi,
propoe-se encaminhar-lhe copia da decisdo que vier a ser tomada, bem como do relatorio e
voto que a fundamentarem para que adote as acoes de controle que entender mais adequadas.

63. Prosseguindo ainda na area de gestdo de pessoas, a CGU fez trés constatacdes, que
passam a ser examinadas.

Constatacdo 2.1.1.2 - Exercicio irregular de atividades por pessoas sem vinculo com a
Administracdo ou com as empresas devidamente contratadas para terceirizacio de mado de obra
(peca 4, p. 13-15)

64. De acordo com o Controle Interno, durante os trabalhos de campo constatou-se que
pessoas estranhas ao quadro funcional do 6rgdo e das empresas regularmente contratadas estavam
exercendo atividades dentro da Superintendéncia.

65. A SRTE/SP, em esséncia, afirmou que, diante de suas demandas e do quadro funcional
escasso, fez acordos com entidades sindicais para que cedessem pessoal com o objetivo de
realizarem determinadas atividades previamente definidas, “observadas as questdes inerentes ao
sigilo e privacidade do servico publico”. Afirmou que ha apenas a cessdo de pessoal, sem envolver
onus financeiro & SRTE/SP (peca 4, p. 14).

66. Na mesma oportunidade, salientaram que (pega 4, p. 14, grifou-se):

As atividades desenvolvidas sdo: separagdo de lotes e distribuicdo de CTPS para os postos do
Poupatempo e Centro de Atendimento do Trabalhador, carregamento e descarregamento de
mobilia, equipamentos, material de consumo, etc. para todas as regionais, triagem nas filas de
atendimento ao seguro desemprego, retirada do protocolo e distribuicdo de correspondéncias,
atendimento telefonico e recepcdo. Nao se tratando de atividades que impliquem delegacio

de funcoes de regulacio, fiscalizacio, do exercicio do poder de policia ou de outras
exclusivas do Estado.

67. A Controladoria identificou alguns problemas nos convénios, que estariam respaldando
a utilizag@o de funcionarios de sindicatos nas atividades precipuas da Unidade, a exemplo de objeto
incompativel com as atividades exercidas, uma vez que os servicos descritos no ajuste eram de
capacitacdo e treinamento. Além disso, muitos convénios estavam vencidos ha muito.

68. Para além desses problemas formais, a CGU também considerou os riscos trabalhistas
envolvidos em ajustes dessa sorte, uma vez que hd a possibilidade de formagdo de vinculo
trabalhista entre a SRTE/SP ¢ o individuo cedido pelo sindicato para prestar o servigo.

69. Além disso, de acordo com entendimento do Tribunal, “Nao ¢ licita terceirizacdo de

servicos quando a relagdo entre o prestador de servico € o contratante for caracterizada por
pessoalidade, habitualidade e subordinagdo” (Acordaos 8.327/2012-TCU-2* Camara e 2.132/2010-
TCU-Plenario, por exemplo).

70. Nesse ponto, frise-se que alguns dos convénios, ja vencidos, datam de 2009, elevando o
risco de habitualidade e pessoalidade na prestagao do servigo (pega 4, p. 14-15).
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71. Ou seja, os convénios utilizados para o fornecimento de mio de obra podem estar
criando um passivo trabalhista para a Unido, além de esbarrarem em possivel desobediéncia a
jurisprudéncia desta Corte.

72. Deve ser avaliado, também, a extensdo dos servigos prestados e os controles exercidos
pela SRTE/SP para garantir que, efetivamente, ndo haja qualquer tipo de ingeréncia do convenente
na atividade fim do 6rgao.

73. Desse modo, com vistas a examinar a legalidade dos convénios firmados entre a
SRTE/SP e sindicatos para a cessao nao onerosa de mao de obra, bem assim os riscos envolvidos,
propoe-se, com fundamento no art. 10, §1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 201, §1°, e 240, caput,
do Regimento Interno do TCU, realizar inspe¢io na Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Sao Paulo.

Constatacao 2.1.2.1 — Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no art. 7 da Instrucdo
Normativa-TCU 55/2007 (peca 4, p. 15-16)

74. A CGU informou que, dos 98 atos de pessoal para fins de registro no SISAC, 94
sofreram algum tipo de atraso. Em média, os registros dos atos de aposentadoria sofreram atrasos de
390 dias, ao passo que, nas concessdes de pensdo, observou-se um retardo médio de 298 dias.

75. A SRTE/SP concordou com o controle interno e afirmou que (peca 4, p. 16):

Em razio da extensiva demanda de servigos e reduzido quadro de servidor no Setor de Pessoal,
os processos de aposentadoria relacionados no Anexo I da SA em epigrafe foram encaminhados
a CGU fora do prazo legal. Esclarecemos que realizaremos os esfor¢cos necessarios para que o
prazo seja respeitado. Em razdo do actimulo de servicos no Setor de Beneficio e Assisténcia
Meédica, e, sobretudo, tendo em vista a alteracdo da chefia sem que houvesse o devido
encaminhamento dos servigos, ocorreu uma falha no cadastramento dos processos no SISAC e,
posterior, encaminhamento dos mesmos a CGU. De tal forma, informamos que os processos
serdo devidamente tramitados e observaremos a partir de entdo o prazo legal para tramitacado dos
processos de concessdo de pensdo a CGU.

76. Consequentemente, manifestou-se a Controladoria no sentido de que “Tendo em vista a
diligéncia dos gestores, buscando as informagdes necessarias para sanar a falha apontada, a
manifestacdo foiaceita, cabendo apenas o registro do fato ocorrido™ (pega 4, p. 16).

77. Ante as informagdes acima, ¢ considerando que a recomendacdo da CGU ¢ suficiente
para a corre¢do do problema, ndo sera proposto encaminhamento quanto ao tema, examinando-se
nas proximas contas se havera repeticdo da constatacao.

Constatacao 2.1.3.1 — Irregularidades na acumulacao de cargos (peca 4, p. 16-19)

78. Durante seus trabalhos de auditoria, a CGU apurou que alguns servidores descumpriam
o regime de dedicagdo exclusiva e constatou que outros exerciam atividades privadas que geravam
incompatibilidade de horarios.

79. Posteriormente, com esclarecimentos adicionais, o nimero de servidores em situagdo
irregular diminuiu. Nesse particular, foi apurada a existéncia de decisdo judicial ainda ndo
transitada em julgado, na qual foi considerado compativel o aciimulo do cargo de auditor federal do
trabalho (AFT) com o exercicio de atividade médica. Assim, cinco AFTs, em situagdo antes
considerada irregular pela CGU, tiveram suas justificativas aceitas pelo controle interno.

80. Desse modo, restaram as seguintes irregularidades:

a) O Superintendente Regional possuia vinculo empregaticio concomitante com o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Sao
Paulo e Mogidas Cruzes, em desacordo com o regime de dedicagao exclusiva. A CGU apurou que,
nos exercicios de 2014 e 2015, o Superintendente fora remunerado pelo Sindicato. Ainda ressaltou
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que, para além da exigéncia legal de dedicacdo exclusiva, hd nitido conflito de interesses na
acumulacdo indevida de cargos;

b) Auditor Fiscal do Trabalho (CPF ***.441.988-**) teria vinculo com a empresa
Alerta Servicos de Seguranca Ltda., em afronta ao regime de dedicagdo exclusiva;

¢) Servidor (CPF ***799.448-**) possuia vinculo empregaticio com a empresa
WTORRE Engenharia e Construgdo S.A., dedicando-se 44 horas semanais, em regime de horario
incompativel com suas fungdes de Agente de Higiene e Seguranca no Trabalho, que exigiria
quarenta horas semanais. Apurou-se que, a partir de 17/3/2015, foi dada ao servidor licenga para
tratar de interesses pessoais. Nada obstante, a irregularidade permaneceu no exercicio de 2014;

d) Auditor Fiscal do Trabalho (CPF ***.319.378-**) ndo demonstrou a adequagdo de
horario entre sua atuagdo no magistério e a fun¢do que ocupa na SRTE/SP.

81. As irregularidades acima, além de revelar falhas nos controles internos de recursos
humanos, sao graves, principalmente no tocante ao acumulo indevido de cargos do dirigente
maximo do 6rgdo e a realizacdo de atividades junto a iniciativa privada em regime de horério
incompativel comsua escala funcional

82. Com vistas a avaliar as medidas que foram adotadas para corrigir os problemas acima e
apurar responsabilidades, propde-se, com fundamento no art. 10, §1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts.
201, §1°, e 240, caput, do Regimento Interno do TCU, realizar inspecio na Supe rintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo.

83. Ao mesmo tempo, dada a gravidade dos achados, também se propde, com fundame nto
no art. 10, §1°, da Lei 8.443/1992, c/c arts. 201, §1°, do Regimento Interno do TCU, diligenciar
a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Sao Paulo para que, no prazo de quinze dias,
encaminhe todas as evidéncias que fundamentaram a Constatacio 2.1.3.1 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado
de Sao Paulo no exercicio de 2014, incluindo as cons ultas feitas aos sistemas RAIS, Dataprev e
CNIS.

Constatacao 2.2.1.2 — Insuficiéncia dos controles internos na Gestao de Pessoas (peca 4, p. 20-21)

84. Corroborando a constatacdo acima, a CGU, mediante aplicagdo do Questionario de
Avaliagdo de Controles Internos (QACI), identificou as seguintes falhas nos controles internos de
Gestao de Pessoas (peca 4, p. 20):

a) Auséncia de estrutura material suficiente;
b) Fragilidades no material que formaliza os procedimentos;

c) Fragilidades no processo de identificacdo de necessidades de capacitagdo e
treinamento e atualizagao da equipe de RH;

d) Fragilidades nas rotinas de verificacdo de acumulagdo indevida de cargos, empregos
e fungoes;

e) Fragilidades no estabelecimento de responsabilidades em relagdo ao planejamento,
aprovacao, execugdo e avaliacdo das praticas de gestdo de pessoas;

f) Auséncia de monitoramento de informagdes relevantes sobre a for¢a de trabalho
(indices de absenteismo, de rotatividade, projecdes de aposentadoria);

g) Fragilidades nas rotinas de verificagao das informagdes e dados relativos aos recursos
humanos;

h) Auséncia de processo para identificar e relatar eventuais riscos relacionados a
recursos humanos;

1) Auséncia de processo sucessorio para posicoes de lideranga;
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J) Auséncia de plano de capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela
atividade de gestdo de pessoas da Unidade.

85. De acordo com a CGU, a causa da constatagdo ¢ a implementacdo parcial de rotinas de
controle interno na 4area de gestdo de pessoas. Os gestores concordaram e afirmaram que as
dificuldades residem na dependéncia de “respaldo técnico, gerencial e financeiro por parte do Orgio
Central, tais como treinamento e capacitacdo, estrutura material, auséncia de plano de capacitacao
especifico, etc” (pega 4, p. 21).

86. Nao se trata de um mero problema formal. Com efeito, a falha registrada no item ‘d’ ¢
responsavel direta pela constatacdo anterior. Com relagdo especificamente as fragilidades nas
rotinas de verificagdo de acumulacdo indevida de cargos, empregos e funcdes, entende-se que a
inspecao proposta no item 82 ird permitir a apresenta¢do de um encaminhamento adequado.

87. Com relagdes aos demais itens, dada a dependéncia com relagdo ao 6rgdo central, a
escassez de recursos humanos do ente e a complexidade do problema, entende-se, por ora, que niao
seria cabivel a proposicdo de algum encaminhamento especifico, considerando que a CGU ja
recomendou a adogdo de procedimentos e rotinas nessa area. Caso o problema venha a se repetir
nas proximas contas, mesmo ante a recomendacdo do Controle Interno, podera ser avaliada a agdo
de controle mais adequada para a mitigacao do problema.

IX. Informagdes sobre a gestio do patrimonio mobiliario e imobiliario

88. Em relagdo ao patrimdnio imobiliario, o Unico problema identificado pela CGU diz
respeito aos imoveis locados de terceiros, que totalizam 61 (peca 4, p. 7).

89. Com efeito, de acordo com o Controle Interno, os problemas de locacdo de imdveis
encontrados nas contas de 2010, ultimas que foram julgadas, continuam até o momento. Naquela
ocasido, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas registrava que (peca 9, p. 16):

(...) dos 79 (setenta e nove) imoveis locados pela unidade, 37 (trinta e sete) apresentam algum
tipo de problema que impede a formalizagdo contratual, tendo sido pagos como reconhecimento
de divida de exercicios anteriores. Dos problemas citados, muitos se referem a auséncia de
laudos/certidoes, precariedade do imével, falta de acessibilidade, falta de acordo com os
proprietarios quanto ao valor e dificuldade em encontrar outros imévesis.

90. Insta rememorar que, ao examinar as contas de 2006 da SRTE/SP, a época ainda
chamada de Delegacia Regional do Trabalho em Sao Paulo, o Tribunal determinou que fossem
observadas “as devidas formalidades quando da locagdo de imoveis” (item 1.5.1.2 do Aco6rdao
1.430/2009-TCU-2* Camara).

91. Em que pese a demora na corre¢do dos problemas, a CGU reconheceu que os gestores
envidaram esfor¢os para sua corre¢do, como evidenciado no trecho abaixo (peca 4, p. 7):

Os gestores apresentaram documentos que corroboram as informagdes quanto aos esforgos para
solucionar a questdo, bem como dificuldades que se apresentam no processo. Nesse passo,
ofereceram documentos de tratativas (ata de reunido, correio eletronico, etc.) para regularizagao
de imoveis ao longo do exercicio de 2014.

92. Alm disso, foram registradas dezoito situagdes de desconformidades nos contratos,
ante 37 verificadas em 2010. O Controle Interno constatou que, em 2014, foram regularizados os
contratos de imoveis em Catanduva, Mogi Guagu e Sao Sebastido. No exercicio de 2015,
regularizou-se a situagdao dos imoveis em Maua e Matao (peca 4, p. 7).

93. Considerando-se que os gestores estdo envidando esfor¢os para regularizar os contratos
de locagdo de imoveis e obtendo resultados, apesar das dificuldades, julga-se adequado continuar
examinando nas proximas contas a evolugdo do quadro, sem determinar a ado¢do de medida
especifica a respeito, uma vez que ja existe o Acordao 1.430/2009-TCU-2* Camara.
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X. Avaliacao da gestio de tecnologia da informacao (TI)

94, Como afirma a CGU, “A realizagdo do certame licitatorio e a consequente contratagdo
do servigo de TI ¢ centralizada na sede do Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, ndo ocorre
gestdo descentralizada da avenca no Ambito das unidades regionais” (pega 4, p. 8).

95. Destarte, a avaliagdo da gestdo da tecnologia da informagdo deve ser feita nas contas do
MTE.

XI. Avaliacao da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

96. A SRTE/SP informou que (pega 4, p. 58):

Referente a tematica ligada a sustentabilidade ambiental a SRTE-SP ainda ndo aderiu a nenhum
tipo de programa de gestdo. Infelizmente, também ndo possui uma sistematica de quantificaco
geral da utilizagdo de papel, energia elétrica e agua. Em face das graves dificuldades
institucionais e administrativas pelas quais esta passando, o 6rgdo nio estd em condigcdes, nesse
momento, de realizar tais calculos a partir das multiplas fontes de aquisicdo e utilizagdo desses
bens e servigos no conjunto de nossas 25 geréncias regionais e 113 agé€ncias e uma relagao cada
vez menor entre o nimero de servidores publicos e as atividades do orgao.

Contudo estdao sendo criados instrumentos para que tais eventos sejam melhor percebidos e
controlados, imagina-se que tais iniciativas surtiram maiores efeitos nos anos subsequentes
principalmente a partir do ano de 2016.

97. Assim, considera-se adequado aguardar as proximas contas para avaliar a politica de
sustentabilidade ambiental do ente.

XII. Avaliacao da situacio das transferéncias voluntarias vigentes

98. A SRTE/SP informou que ndo realiza transferéncia de recursos (peca 1, p. 39).

XIII. Avaliacio da regularidade dos processos licitatorios

99. A excecio das constatacdes do TC 031.652/2015-8, nio foram identificadas
irregularidades em processos licitatorios.

100. Cumpre registrar que as irregularidades apuradas na auditoria acima levaram a
proposicao de audiéncia do titular da unidade por fatos relativos ao exercicio em exame

XIV. Avaliacdo do cumprime nto de obrigacoes legais e normativas

101. Consultas ao sistema do TCU, ao Relatorio de Gestdo e ao Relatorio de Auditoria Anual
de Contas ndo indicaram determinacdes do Tribunal que deveriam ser cumpridas no exercicio.

XV. Relacionamento com a sociedade

102. O cidadao possui como canal de acesso a ouvidoria, o telefone, o contato pessoal ou por

carta (peca 4, p. 25). A SRTE/SP ndo possui carta propria de servigos ao cidaddo, pois ¢ elaborada
pelo MTE e serd apresentada na prestacao de contas da Secretaria Executiva (peca 4, p. 25).

103. De igual modo, cabe a Secretaria Executiva do 6rgdo central medir a satisfacdo dos
usuarios e consolidar os dados, que serdo apresentados em sua prestacdo anual de contas.

CONCLUSAO

104. O exame das presentes contas evidenciou que, em muitos aspectos, ja € possivel emitir
parecer conclusivo acerca da gestdo dos responsaveis. Com efeito, a exce¢do da gestdo de recursos
humanos, ndo se verificou a necessidade de realizacdo de nenhuma medida saneadora.

105. Quanto aos recursos humanos, verificou-se que duas constatagdes da CGU no curso do
Relatorio de Auditoria de Gestdo necessitam de avaliagdes adicionais. Trata-se de irregularidades
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concernentes ao possivel acumulo irregular de cargos e a utilizacdo indevida de mao de obra de
terceiros (itens 48-87 desta instrugao).

106. No primeiro caso, o controle interno verificou que o dirigente maximo da unidade,
durante o exercicio de interesse, foi remunerado por ocupag¢do de cargo em um sindicato, em
afronta a0 comando legal de dedicacdo exclusiva e ocasionando conflito de interesses. Também
foram encontrados casos nos quais servidores da SRTE/SP eram empregados da iniciativa privada
em hordrios que se chocavam com o exercicio de suas fungdes no 6rgdo (itens 78-83 desta
instrugao).

107. Ja quanto ao emprego indevido de mao de obra de terceiros, a CGU verificou que o a
SRTE/SP vem utilizando recursos humanos cedidos por alguns sindicatos, mediante a celebragdo de
convénios. Além da possibilidade de configuragcdo de vinculo trabalhista e afronta a jurisprudéncia
do Tribunal acerca de terceirizacdes, alguns convénios estariam vencidos e teriam objeto diverso da
finalidade citada pela SRTE/SP. Ademais, questiona-se se existe algum tipo de controle para evitar
que a mado de obra cedida, de alguma forma, tenha ingeréncia sobre a atividade fim do 6rgao (itens
64-73 desta instrucao).

108. Assim, em que pese ser possivel emitir uma avaliagdo conclusiva sobre diversos
aspectos do relatorio de gestdo, € necessaria a realizagdo de inspe¢do na SRTE/SP para o
saneamento dos autos no que diz respeito as duas irregularidades supracitadas.
109. A inspegdo teria a seguinte previsao:

a) Numero de auditores: dois;

b) Planejamento: um dia;

c¢) Execucgdo: dois dias;

d) Relatorio: umdia.

e) HDFs: oito.
110. Ademais, propde-se diligenciar a CGU para que encaminhe as evidéncias que levaram a

constatacdo relativa a acumulagdo indevida de cargos, com vistas a evitar retrabalho (item 83 desta
instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

111. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo, com
fundamento no art. 10, § 1°, da Lei 8.443/1992 e arts. 201, §1°, e 240, caput, do Regimento Interno
do TCU, e nos termos do art. 1°, incisos Il e VI, da Portaria-MINS-ASC 7/2011:

a) realizar inspe¢do na Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de
Sao Paulo, com vistas a apurar as seguintes irregularidades constatadas pela Controladoria-Geral da
Unido: (i) Constatagdo 2.1.1.2 - Exercicio wrregular de atividades por pessoas sem vinculo com a
Administragdo ou com as empresas devidamente contratadas para terceirizacdo de mio de obra; e
(i1) Constatacao 2.1.3.1 — Irregularidades na acumulagao de cargos;

b) diligenciar a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Sdo Paulo para que, no
prazo de quinze dias, encaminhe todas as evidéncias que fundamentaram a Constatacdo 2.1.3.1 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no
Estado de Sao Paulo no exercicio de 2014, incluindo as consultas feitas aos sistemas RAIS,
Dataprev e CNIS.

Sdo Paulo, Secex/SP, 2* Diretoria, 6 de maio de 2016

(assinado eletronicamente)
Marcelo Gongalves AUFC-Matr.8090-0
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