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1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Eletrosul Centrais Elétricas S.A.,

relativo ao exercicio de 2014.

1.1. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacao
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constante do art. 5° da Instrucdo Normativa-TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdao Normativa - TCU
134/2013, devendo ser observadas as disposi¢cdes da Portaria-TCU 90/2014, quanto ao respectivo
relatorio de gestdo, e da Decisao Normativa- TCU 140/2014, em seu julgamento.

1.2. Com o objetivo de contextualizar a Unidade Jurisdicionada, serdo apresentados, a
seguir, dados relacionados a sua constitui¢do, competéncias, estrutura organizacional, bem como
outros aspectos relevantes relacionados ao seu desempenho.

1.3. A unidade jurisdicionada, criada pelo Decreto 64.395/1969, ¢ uma sociedade de
economia mista de capital fechado, concessiondria de servigos puiblicos de transmissdo e produtora
independente de energia elétrica. E subsidiaria controlada das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), vinculada ao MME, tendo a seguinte composi¢do acionaria em 31/12/2014 (pega 1,
p.-9e261):

Quadro 1: Composicao acionaria da Eletrosul

Acionistas | Qtde de Acoes (errlcr?llglllt:i:fil:lRﬂi) % de Participacio

Eletrobras | 100.993.125 4.289.954 99,8767%

Usiminas 57.901 2.460 0,0573%
CEEE 49.519 2.103 0,0490%
Copel 14.195 603 0,0140%
Celesc 1.544 65 0,0012%
CCSN 1.194 51 0,0003%
Outros 320 14 0,00%
Total 101.117.798 4.295.250 100%

1.4. Com sede em Florianopolis/SC, tem atuacdo nos trés estados da Regido Sul do Brasil,

além de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard e Rondonia, por meio de empreendimentos
proprios ou em parceria. Realiza estudos e projetos, constrdi e opera instalacdes de geragdo e
transmissdo de energia elétrica, investe em pesquisa € desenvolvimento, fomenta o uso de fontes
alternativas de energia, presta servicos de telecomunicacdo e pratica outros atos de comércio
decorrentes dessas atividades (informacdes constantes no Relatorio de Gestdo do exercicio, peca 1).

L.5. A receita operacional regulatoria da Companhia ¢ formada por 67,3% da atividade de
transmissao, 30,3% de geracdo e 2,4% de outras atividades. As receitas de transmissdo sdo oriundas
de contratos de concessdo e autorizagoes ¢ as receitas de geragdo, oriundas de contratos de compra e
venda de energia, firmados no ambiente regulado, contratos bilaterais e operacdes realizadas de
curto prazo, por meio da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

1.6. O sistema de transmissdao de energia elétrica da Eletrosul, integrante do Sistema
Interligado Nacional (SIN), possui 11.140,36 km de linhas de transmissdo e poténcia de
transformagao de 25.817,80 MVA (Megavolt-Ampere) em 44 subestagdes € uma conversora de
frequéncia na fronteira do Brasil com a Argentina. Além das instalagdes proprias, a Companhia
possui equipamentos ou presta servicos de operacdo e/ou manutengdo em mais 36 subestacdes € nos
sistemas de integracdo com o Uruguai (Rivera) e Argentina (Garabi).

1.7. A atual carteira de empreendimentos de transmissao em implantacao pela Eletrosul
(proprios e parcerias) compreende sete conjuntos de empreendimentos resultantes de leildes
ANEEL, um conjunto de empreendimentos associados a interligagdo Brasil-Uruguai (em parceria
coma Eletrobras), e diversas pequenas amplia¢des autorizadas pela ANEEL.

1.8. As atividades de operacdo do sistema elétrico sob sua responsabilidade sdo coordenadas
e controladas pelo Centro de Operagao do Sistema, localizado na sede, que atua de acordo com

procedimentos definidos pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
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1.9. No segmento Geracdo, tem desenvolvido atividades para implantacio de
empreendimentos hidrelétricos e de fontes alternativas, consolidando seu retorno a esse mercado. A
atual carteira de empreendimentos de geragdo de energia elétrica da Eletrosul (proprios e parcerias)
totaliza 2.132 MW de poténcia, dos quais 748 MW j4 se encontram em operagdo comercial
(considerando, em ambos o0s casos, apenas o percentual que cabe a Eletrosul).

1.10. O parque gerador em operagdo da Eletrosul ¢ formado por trés hidrelétricas, duas
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), trés parques edlicos e uma unidade solar fotovoltaica,
totalizando 428,03 MW de capacidade instalada.

1.11. Além de sistemas de transmissdao e parque gerador proprio, a Companhia participa em
Sociedades de Propdsito Especificos (SPE) nos trés estados da regido Sul, no Mato Grosso, no Para
e em RondoOnia, para implantacdo e operacao de sistemas de transmissao e geracao.

1.12. Constituem objeto social da empresa, de acordo com seu estatuto:

a) realizar estudos, projetos, construgdo, operacdo ¢ manutencao de usinas produtoras,
subestacdes, linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, bem como a celebragio de
atos de comércio decorrentes dessas atividades, de acordo com legislagdo vigente;

b) participar de pesquisas de interesse do setor energético, ligadas a geragdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, bem como de estudos de aproveitamento de
reservatorios para fins multiplos;

c) contribuir para a formacao do pessoal técnico necessario ao setor de energia elétrica;

d) participar de entidades destinadas a coordenacdao operacional de sistemas elétricos
interligados;

e) prestar servigos de laboratorio, telecomunicacao, operagdo e manutengdo do sistema
de geragdo e transmissdo de energia elétrica além de apoio técnico, operacional e administrativo as
empresas concessionarias, as autorizadas e as permissionarias de servigo publico de energia elétrica;

f) participar de associag¢des ou organizagdes de carater técnico, cientifico ou empresarial
de ambito regional, nacional ou internacional, de interesse para o setor de energia elétrica;

g) colaborar para a preservacao do meio ambiente, no ambito de suas atividades;

h) colaborar com a Eletrobras nos programas relacionados com a promogao e incentivo
da industria nacional de materiais e equipamentos destinados ao setor de energia elétrica, bem como
para a sua normalizagdo técnica, padronizacdo e controle de qualidade;

1) comercializar, direitos de uso ou de ocupacgdo de torres, instalagdes eletroenergéticas e
prediais, equipamentos e instrumentos e demais partes que possam constituir recurso de
infraestrutura de telecomunicagdes da empresa;

J) associar-se, mediante prévia e expressa autorizacdo do Conselho de Administra¢ao da
Eletrobras, para constituicdo de consorcios empresariais ou participagdo em sociedades, com ou
sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que se destinem direta ou indiretamente a
exploragdo da producao ou transmissao de energia elétrica sob regime de concessdo, autorizagao ou
permissao.

1.13. A Administragdo Superior da companhia ¢ exercida pela Assembleia Geral dos
acionistas, pelo Conselho de Administracdo e pela Diretoria Executiva, e fiscalizada por um
Conselho Fiscal, de carater permanente. O Conselho de Administragdo, 6rgio colegiado de fungdes
deliberativas, ¢ integrado por até seis membros, eleitos pela Assembleia Geral, dentre eles ¢
designado o presidente, todos com mandato de um ano, podendo ser reeleito. Dos membros do trés
sdo considerados Conselheiros Independentes por ndo possuirem vinculo com o segmento de

energia elétrica. Um dos membros do Conselho de Administracdo ¢ indicado pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Outro membro ¢ eleito como representante dos
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empregados, escolhido pelo voto direto de seus pares dentre os empregados ativos, em eleicdo
organizada pela Companhia em conjunto com as entidades sindicais que os representem.

1.14. De acordo com as informagdes oferecidas pela Eletrosul no relatdrio de gestao referente
ao exercicio de 2014, os macroprocessos finalisticos da empresa, que contribuem para geragdo de
receitas proprias, sao (peca 1, p. 21-22):

a) Geracdo e Comercializagdo de Energia, que abrange desde a prospeccdo de
oportunidades em negocios da geracdo até a gestdo dos contratos de comercializacao de energia;

b) Transmissdo de Energia Elétrica, responsavel desde a prospeccao de oportunidades
de negocio de transmissao até a operacao € manutengao da transmissao.

1.15. Segundo o relatério de gestdo, o indice de disponibilidade do sistema de transmissdo
(que indica o percentual do tempo em que este permaneceu em operagdo ou disponivel para operar)
obteve, nos quatro ultimos anos, os seguintes valores (peca 3, p. 88):

Quadro 2: Disponibilidade de Transmissfo (Valores em %)
Instalagéo 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Linhas de Transmissdo | 99,90 | 99,89 | 99,88 | 99,63
Banco de Capacitores | 99,75 | 99,74 | 99,97 | 99,93

Reatores 99,94 | 99,77 | 99,84 | 99,68
Transformadores 99,88 | 99,87 | 99,86 | 99,84
1.16. Existe também um indicador de disponibilidade quanto & geracdo de energia, baseado

nas taxas de indisponibilidade programadas e forcadas:

Quadro 3: Disponibilidade da Geracio (Valores em %)
Dis ponibilidade 2013 | 2014
Linhas de Transmissdo | 90,42 | 89,78
Banco de Capacitores | 99,03 | 98,33

1.17. Conforme notas explicativas as demonstracdes financeiras, disponiveis no Relatorio de
Gestao (peca 1, p. 201-202), em 2014, por meio de leildo de energia da ANEEL (conforme regras
da Lei 10.848/2004), proveniente de novos empreendimentos, a companhia conquistou os lotes “A”
e “E” do Leilao 004/2014. O lote A possui empreendimentos no Rio Grande do Sul, reunindo oito
novas subestagdes, sendo trés delas em 525 kV, além de ampliacdes de instalacdes e ainda
dezessete novas linhas de transmissao com total de 1,9 mil quilometros de extensdo. Este lote foi
adquirido com desagio de 14% e a Receita Anual Permitida (RAP) final ficou em R$ 336 milhdes.
O investimento estimado ¢ de aproximadamente R$ 3,03 bilhdes e a entrada em operagdo comercial
esta prevista para margo de 2018, com prazo de concessdo de trinta anos. O lote “E” foi conquistado
pela companhia por meio do consoércio Paraiso em conjunto com as empresas Elecnor e Copel e foi
adquirido com desagio de 3,62% apresentando RAP final anual de R$ 22 milhdes. Este lote retine
duas linhas de transmissdo 230 kV e uma subestagdo no Mato Grosso do Sul.

1.18. Em 12 de novembro de 2014 foiaprovado pelo Conselho de Administragdo da Eletrosul
algumas operacdes de venda a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (Eletronorte), ainda
condicionadas a aprovagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Departamento de
Coordenagdo e Governanga de Empresas Estatais (DEST), do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), e do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE):

a) totalidade da participacdo da Eletrosul na Norte Brasil Transmissora de Energia S/A (NBTE);

b) cessdo onerosa da totalidade da participagdo da Eletrosul na Construtora Integracdo Ltda.
(CI);
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c) venda de ativos, direitos e obrigacdes originados pelo Contrato de Concessiao 10/2009, cujo
objeto consiste nas instalagdes de transmissdo do Lote “A” do leildio Aneel 007/2008,
localizadas no estado de Rondonia.

1.19. A Eletrosul também tem participagdes societarias em Sociedades de Propodsito
Especifico (SPE), possuindo, ao final de 2014, seis empresas controladas (com titularidade de
direitos de socio que lhe asseguram preponderancia nas deliberagdes sociais e poder de eleger a
maioria de seus administradores), € outras treze empresas controladas em conjunto (peca 1, p. 204-
205 e 233), conforme quadro a seguir:

Quadro 4: Participacoes em Sociedades de Proposito Especifico (SPE)

Controlada

Uirapuru Transmissora de Energia /2004 75.0% Florianépolis/SC Transmmsﬁo de
S/A energia

Eolica Hermenegildo I S/A 1/2014 99,99% Florianopolis/SC | Geragdo de energia
Eolica Hermenegildo I S/A 1/2014 99,99% Florianépolis/SC | Geracdo de energia
Eolica Hermenegildo IIT S/A 1/2014 99,99% Florianopolis/SC | Geragao de energia
Edlica Chui IX S/A 1/2014 99,99% Florianopolis/SC | Geragdo de energia
Eodlica Coxilha Seca S/A 12014 99,99% Florianopolis/SC | Geragao de energia
Controladas com controle compartilhado

Empresa Transmissora de Energia 0 . . Transmissao de

do Alto Uruguai S/A (Etau) 5/2002 27,4% Rio de Janeiro/RJ encrgia

Norte 'Bmsﬂ Transmissora de 5/2008 24.5% Rio de Janeiro/RJ Transmmsao de
Energia S/A energia
Construtora Integracao Ltda 6/2009 24,5% Rio de Janeiro/RJ ;f;z?;?lssao de
ESBR Participagdes S/A 8/2008 20,0% Rio de Janeiro/RJ | Geragdo de energia
g“;ll)ei)s)Plres Participagdes S/A 11/2011 24,7% Rio de Janeiro/RJ | Geragdo de energia
Costa Oeste Transmissora de 12/2011 49,0% | Curitiba/PR Transmissdo de
Energia S/A energia

g?ga Vitoria do Palmar Holding 11/2011 49,0% Florianopolis/SC | Geragao de energia
Livramento Holding S/A 11/2011 52,5% Florianopolis/SC | Geragdo de energia
Chui Holding S/A 12/2011 49,0% Florianopolis/SC | Geragao de energia
Marumbi Transmissora de Energia 122011 20,0% Curitiba/PR Transmlssao de
S/A energia
Transmissora Sul Brasileira de o T Transmissdo de
Energia S/A (TSBE) 12/2011 80,0% Florianopolis/SC encrgia
Transmissora Sul Litoranea de 0 T Transmissdo de
Energia S/A (TSLE) 7/2012 51,0% Florianopolis/SC energia

Fronteira Oeste Transmissora de | 15513 51,0% | Florianopolis/SC | Transmissdo de
Energia S/A energia

EXAME TECNICO

2. De conformidade com a IN TCU 63/2010, alterada pela IN TCU 72/2013, os processos

de contas anuais destinam-se a avaliar a conformidade ¢ o desempenho da gestdo dos responsaveis
abrangidos pelos incisos I, IIL, IV, V e VI do art. 5° da Lei 8.443/1992, com base em um conjunto
de documentos, informagdes ¢ demonstrativos de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial, contidas no relatorio de gestdo, no relatorio de auditoria da gestdo e nas
demais pegas que compdem os autos do presente processo de contas.
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2.1. Na avaliagdo das presentes contas, serdo tratados temas considerados relevantes,
identificados pela unidade técnica com base em processos conexos e contas de exercicios anteriores,
bem como assuntos trazidos pela Controladoria-Geral da Unido no relatério de auditoria de gestdo,
objetivando oferecer uma visdo geral das matérias objeto de controle, tratadas no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, que possam impactar as contas do exercicio.

2.2 Para o exercicio de 2014, o escopo da auditoria de gestdo foi objeto de acordo entre a
Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina do Tribunal de Contas da Unido
(Secex/SC) e a Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa Catarina (CGU-Regional/SC),
considerando o disposto no artigo 14 da Resolugdo TCU 234/2010 e no § 6° do art. 9° da Decisdo
Normativa TCU 140/2014 (pega S, p. 2-3).

2.3. Assim, em relag¢do a Auditoria Anual de Contas da entidade, foram realizadas, no exame
da CGU-Regional/SC, as seguintes avaliagdes:

a) da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e Il do art. 13 da IN TCU 63/2010
comas normas que regema elaboracdo de tais pegas (item 1 do Anexo IV — DN TCU 140/2014) — a
ser tratado no item I da presente instrucao;

b) dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, com foco ajustado para analise
dos investimentos em gera¢do e transmissao de energia elétrica executados em parceria com
empresas privadas, por meio de Sociedades de Proposito Especifico (SPE) (item 2 do Anexo IV —
DN TCU 140/2014) — topico IV desta instrugdo;

c) gestdo de pessoas, com foco na implementagdo de Plano de Demissdo Voluntdria na
empresa (item4 do Anexo IV — DN TCU 140/2014) — tépico V desta instrucao;

d) da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, com
foco nas atividades de gestdo dos empreendimentos de energia elétrica executados por meio de
Sociedades de Propdsito Especifico (SPE) (item 11 do Anexo IV — DN TCU 140/2014) — tépico VI
desta instrucao;

e) da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboragao das
demonstracdes contdbeis e de relatdrios financeiros (item 12 do Anexo IV — DN TCU 140/2014) —
topico VII desta instrugdo;

f) quanto ao cumprimento de decisdes/determinacdes do TCU, com expressa
determinagdo ao 6rgdo de controle interno para manifestacao — topico VIII desta instrugdo;

g) quanto ao cumprimento das recomendagdes expedidas pelo Orgio de Controle
Interno — topico IX desta instrucao;

h) quanto as atividades de correicao — topico X desta instrucao.

2.4, As demais avaliagdes sugeridas no Anexo IV — DN TCU 140/2014 (itens 3,5a 10, 13 ¢
14), deixaram de ser inseridas no escopo do trabalho. Foram ainda incluidas na presente instrucao
as informacdes trazidas no Relatorio de Gestdo (pega 1), relativas a estrutura de governanca e de
controle internos e a execucdo orcamentaria e financeira (topicos XI e XII da presente instrucdo).

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

3. A auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (pega 3, p. 4),
registrou:

Somos de parecer que a prestagdo de contas anual da Eletrosul Centrais Elétricas S.A., relativa
ao exercicio de 2014, contém todas as pegas relacionadas no art. 13 da IN/TCU 63/2010 ¢
contetidos constantes dos Anexos II e III da DN/TCU 140/2014, estando em condi¢des de ser
submetida a apreciagdo do Orgdo/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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3.1. O Conselho Fiscal da empresa manifestou-se no sentido de que as demonstragdes
representaram adequadamente a posigcdo patrimonial e financeira da Eletrosul, naquela data, e que a
proposta de destinagdo do lucro liquido estd em consonancia coma legislagcao e o Estatuto Social da
Companhia, estando em condi¢cdes de serem submetidas a aprova¢do dos acionistas na proxima
Assembleia Geral Ordinaria (pega 4).

3.2. O parecer da auditoria independente ndao indicou a ocorréncia de falhas ou ressalvas,
tendo concluido que as demonstragdes contabeis apresentam “adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Eletrosul Centrais Elétricas S.A. em 31 de
dezembro de 2014, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
naquela data, de acordo com as praticas contaveis adotadas no Brasil” (pega 1, p. 283).

3.3. Embora ndo tenha sido objeto de ressalva pela auditoria independente, merece destaque
a observacdo quanto a continuidade operacional de empresas controladas em conjunto:

Conforme citado na Nota explicativa 16 das demonstra¢des financeiras societarias, as empresas
controladas em conjunto Energia Sustentdvel do Brasil Participagdes S.A., Teles Pires
Participagdes S.A., Chui Holding S.A., Livramento Holding S.A. e Transmissora Sul Litoranea
de Energia S.A. tém apurado prejuizos continuamente em suas operagdes e apresentaram, em 31
de dezembro de 2014, capital de giro negativo total no montante de 1.228.378 mil e passivo a
descoberto total de 97.449 mil.

Adicionalmente, a Companhia mantém investimentos na controlada em conjunto ESBR
Participagdes S.A. a qual vem incorrendo em gastos significativos relacionados ao
desenvolvimento do projeto hidrelétrico de Jirau. Esses gastos, de acordo com as estimativas da
administragdo da investida, deverdo ser absorvidos pelas receitas futuras geradas pelo projeto. A
conclusdo das obras, ¢ consequente inicio das operagdes, dependem da capacidade da investida
em continuar a obter recursos necessarios para continuidade e conclusdo dos projetos.

A continuidade operacional das empresas controladas em conjunto citadas acima depende da
manuten¢do do suporte financeiro por parte da Companhia e demais acionistas.

34. O relatério de auditoria anual de contas da CGU informa (pega 5, p. 12):

De forma a avaliar se a UJ elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para a prestac@o de contas anual do exercicio de 2014, foi realizado exame aos
documentos extraidos do sistema e-Contas do TCU. Da analise verifica-se que a Unidade
cumpriu integralmente com as exigéncias normativas.

Quanto a avaliagdo se as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da
DN TCU 134/2013, da DN TCU 140/2014 ¢ da Portaria TCU 90/2014, a metodologia consistiu
na analise censitaria dos itens estabelecidos nas Partes A e B do Anexo IT 8 DN TCU 134/2013
e que compuseram o Relatorio de Gestdo da Entidade e as pecas complementares exigidas. Dos
exames verifica-se que as pecas se apresentam compativeis com as exigéncias contidas nas
normas do TCU.

3.5. O Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 estd dividido em duas partes, a
primeira relativa a analise gerencial, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas,
bem como a avaliagdo da conformidade das pegas do processo de contas (pega 5, p. 1-20), e a

segunda relativa a achados de auditoria, que contempla o detalhamento das anélises realizadas (peca
5, p. 21-249).

3.6. A andlise empreendida na segunda parte do mencionado relatério evidenciou trés areas:
controles de gestdo (subdividida em avaliagdo dos controles internos administrativos — subitem
1.1.1, e auditoria de processos de contas — subitem 1.1.2), gestdo operacional (subitem 2.1.1), e
gestdo de recursos humanos (subitem 3.1.1). Foram identificados um total de 32 achados
(constatagdes), sendo nove na area de controles de gestdo, 22 na area de gestdo operacional e um

relativo a gestdo de recursos humanos, relacionados abaixo:
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Quadro 5: Achados de auditoria e recomendac¢oes da CGU

Achado de Auditoria raeina
(peca 5)
1.1.1.2 Auséncia de mapeamento dos riscos relativos a langamentos/registros manuais realizados em 2729
sistemas paracontabeis
1.1.1.5 Inexisténcia de area, emnivel de diretoria ou presidéncia, com competéncias diretamente
relacionadas a gestfio de SPE e auséncia de normativo interno para tratamento de todas as responsabilidades | 38-44
relacionadas a gestfio de SPE
1.1.1.6 Matrizde Controles para Gestao do Negdcio de SPE e Consoércios desatualizada, sem indicadores 44-47
definidos e sem procedimento de monitoramento estabelecido
1.1.1.7 Controles inadequadamente considerados implementados e inexisténcia de evidéncias quanto ao 4756
desenvolvimento de atividades
1.1.1.8 Normas e procedimentos relacionados a Gestdo das Sociedades de Propdsito Especifico 56-61
insuficientes e desatualizados
1.1.1.9 Transparéncia interna e externa de informagdes insuficiente 61-66
1.1.1.10 Gestdo de informagdes deficiente, com apresentag¢do de dados incorretos e incompletos 66-73
1.1.1.11 Informagdes insuficientes quanto aos valores informados de aportes autorizados da SPE 7376
Livramento nas Demonstracdes Contdbeis da Empresa
1.1.1.12 Auséncia de acompanhamento gerencial da evolu¢do do valor dos empreendimentos conduzidos 76-84
via SPE
2.1.1.2 Termos de Compromisso sem previsdo de sang¢do na ocorréncia de falhas na exclusividade e na 95.98
confidencialidade e sem procedimento de controle para evitar favorecimentos as Empresas Parceiras
2.1.1.3 Acordo de Acionistas padrdo com contetido minimo protetivo a Eletrosul, exceto quanto aos
assuntos penalidades, acesso as informagdes técnicas e operacionais e garantias
“possibilidade de aprimoramento da minuta de Acordo de Acionistas utilizada pela Eletrosul. Alémdisso, o
nilo estabelecimento de um contetido minimo, cuja alteragiio requeira tratamento especial no Ambito da 98-103
Empresa em termos de andlise pelo setor juridico e de necessidade de algadas de aprovagdo, pode acarretar
a alteracdo sem critérios do documento efetivamente celebrado comprometendo o resguardo dos interesses
da Eletrosul.”
2.1.1.4 Celebracao de Acordos de Acionistas com Clausulas que fragilizam a posi¢do da Eletrosul como 104-108
acionista, com favorecimentos de particulares e sem a aprovagio prévia do Ministério da Fazenda
2.1.1.5 Aumento expressivo de aportes pela Eletrosul favorecendo os demais Acionistas da SPE Livramento 108115
Holding
2.1.1.6 Auséncia de procedimentos para: definicdo de forma de reporte dos membros indicados a Eletrosul;
avaliacao da atuacdo dos indicados; e controle e acompanhamento das SPE estruturados que envolvamo 115-118
ambiente de controle, gestdo de riscos, informac¢do e comunicac¢do, controle ¢ monitoramento
2.1.1.7 Elaboragao de Plano de Negocios dos empreendimentos meramente informativo, sem comparagdes, 118-127
analises e justificativas associadas
2.1.1.8 Auséncia de gerenciamento do risco ambiental associado aos empreendimentos viabilizados via SPE | 127-133
2.1.1.9 Auséncia de acompanhamento, pela Eletrosul, de prejuizo potencial de R$ 7.229.114,12 no ambito
da TSBE, originario de penalidade imposta pelo Operador Nacional do Sistema por atraso na entrada em 133-136
operacdo comercial, decorrente, parcialmente, de atraso na obtencao de licengas ambientais
2.1.1.10 Emissdo de Licencas Ambientais dos Empreendimentos da SPE Livramento emnome da Eletrosul | 136-139
2.1.1.11 Descumprimento dos Prazos fixados pela ANEEL para Implantacdo dos Empreendimentos e
consequente aplicagdo de multas, semadogdo de medidas preventivas por parte da Eletrosul, indicando 139-144
auséncia de gerenciamento adequado dos riscos associados a gestdo social e ambiental
2.1.1.12 Pratica de Taxas Internas de Retorno inferiores ao minimo estabelecido pela Eletrobras Holding 144-151
2.1.1.13 Verificagao contabil sem emissao de opinido acerca da suficiéncia de recursos para a realizagdo
dos investimentos previstos ¢ da adequacdo dos langamentos contabeis, efetuados pela SPE quanto aos 151-157
valores aportados
2.1.1.14 Auséncia de informag¢des gerenciais pautadas no acompanhamento da execug¢do fisica e financeira 157-159
de cada SPE para tomada de decisdes pelas Diretorias e Conselhos
2.1.1.15 Descumprimento do cronograma de desembolso inicial e inexisténcia de evidéncias de que a
159-164
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Pagina

Achado de Auditoria
(peca 5)

2.1.1.16 Auséncia de verificagdo se as SPE estao adotando procedimentos que visemao pagamento do
preco de mercado e a fiscalizacdo da execugdo contratual, evitando- se a celebracao de aditivos indevidos e | 164-167
a ocorréncia de atrasos

2.1.1.17 Auséncia de evidéncia de: pratica de controles de gastos ndo previstos no projeto;
acompanhamento de pleitos da TSBE junto a ANEEL; e acompanhamento da recomposig@o do equilibrio
contratual, tendo ocorrido reconhecimento de R$ 15.221.472,68 (R$ 12.177.178,14 referentes a 167-186
participacdo da Eletrosul), em contratagdo por empreitada integral a preco global realizada pela TSBE, sem
que se demonstrasse que todos os elementos relacionados a sua pertinéncia tenham sido analisados

2.1.1.18 Auséncia de procedimento estruturado para acompanhamento dos empreendimentos executados

186-196
por SPE
2.1.1.19 Auséncia de controles relacionados a aplicagdo de recursos empesquisa e desenvolvimento 196-198
2.1.1.20 N2o implementacdo de procedimentos para aprimoramento da gestdo de SPE 198-200
2.1.1.22 Falha no detalhamento de escopo contratual e prestacdo de servicos sema correspondente cobranga 202-206

tempestiva dos valores envolvidos

2.1.1.23 Contratagao sem pré-contrato ou proposta comercial formalizada. Orgamento insuficiente.
Auséncia de controle das atividades e despesas realizadas na execu¢do dos servigos que permitisse verificar | 206-210
se os valores cobrados sdo adequados

2.1.1.25 Prestagdo de servigos sem cobrancga da contraprestagdo pecunidria tempestiva [2012]; Prestagdo de
servicos adicionais e apds prazo final de execugdo semassinatura de aditivo ao Contrato n.° 80112005 e

. . . . . 216-240
sem cobranca dos valores devidos ensejando prejuizos a Empresa; Auséncia de controle efetivo quanto aos
servicos de engenharia do proprietario prestados a SPE.
3.1.1.3 Néo elaboragdo de relatorio final de execucdo do Plano de Incentivo ao Desligamento - PID da 247749
Empresa
3.7. Dessas constatagdes, cinco foram consideradas graves pela CGU — itens 2.1.1.4, 2.1.1.5,

2.1.1.15, 2.1.1.23 e 2.1.1.25 —, levando a indicacdo de ressalva nas contas de gestores, conforme
relacionado no Quadro 6, abaixo. Esses achados referem-se ao exame dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, com foco ajustado para andlise dos investimentos em geragdo e transmissao
de energia elétrica executados em parceria com empresas privadas, por meio de Sociedades de
Proposito Especifico (SPE) e t€m como causas principais a deficiéncia no sistema de controle
interno da gestdio de SPE, a auséncia de procedimentos especificos e padronizados no
relacionamento entre a Eletrosul e as SPEs, bem como o descumprimento de normas internas. As
constatacdes que resultaram em ressalva das contas, juntamente com a relativa ao item 2.1.1.17
(apontada como relevante na presente instrucdo), serdo analisadas em item especifico desta
instru¢do de contas (item IV — Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo).

3.8. Quanto as demais constatacdes apontadas, as quais ndo levaram a proposicdo de
ressalva ou irregularidade nas contas, consideram-se suficientes as recomendagdes ja formuladas
pelo Controle Interno, sendo que, quando cabivel, suas conclusdes serdo incorporadas ao exame a
ser efetuado.

3.9. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU-R/SC propos o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas dos seguintes responsaveis:

Quadro 6: Relacdo de Responsaveis

Asen Cargo ou fungio Auditoria 010917
%%%13?.94;7%& Vittort  (CPF | 1yietor Financeiro Itens 2.1.1.4,2.1.1.5 ¢ 2.1.1.15
]155;13223(1;911—?8) Mescolotto  (CPE Diretor-Presidente Itens 2.1.1.4,2.1.1.5,2.1.1.15 ¢ 2.1.1.23
?gglg 43A2f.<4)‘r153(?79159\_/ir91%e lista Vieira Diretor Administrativo Itens 2.1.1.5e2.1.1.15
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Ronaldo dos Santos Custédio (CPF | Diretor de Engenharia e Itens 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.15, 2.1.1.23 e

382.173.090-00) de Operacdo 2.1.1.25

3.10. A CGU-R/SC propdés o julgamento pela regularidade das contas dos demais
responsaveis.

3.11. O dirigente do 6rgdo de controle interno teceu algumas consideragdes acerca dos

avancos mais significativos da gestdo avaliada, dos fatos que impactaram a gestdo no exercicio de
2014 e das principais causas para os fatos identificados e as respectivas recomendagdes para
mitigacao do risco deles decorrentes. Ao final, acolheu a manifestacdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7, p. 6).

3.12. O Ministro de Estado de Minas e Energia interino atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes constantes do parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 8, p. 1).

I1. Rol de responsaveis

4. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que

desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010.

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

5. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S Processos conexos aos autos em
exame estio relacionados a seguir.

Processos de contas de exercicios anteriores:

5.1. Contas de 2011. Julgadas mediante o Acorddo 2575/2014-TCU-Plenario, Sessdo de
1°/10/2014 — Ordinaria (TC 046.515/2012-7). Regularidade com ressalvas. Determinagdes,
recomendagoes ¢ ciéncias a UJ:

9.3. com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCU), determinar a Eletrosul que informe em suas proximas contas as
providéncias adotadas para o saneamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD -
ELOS/ELETROSUL, em 31 de dezembro de 2011, no montante de R$ 83.538 mil, equivalente
a 10,20% do Exigivel Atuarial, considerando, inclusive, as medidas adotadas em consequéncia
do processo TC 019.263/2011-2, que tramita no TCU;

9.4. com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU),
recomendar a Eletrosul que avalie:

9.4.1. mediante tratativas com o seu controlador, a pertinéncia da politica de distribui¢do de
resultados vigente, considerando a evolugdo de seus indicadores econdmico-financeiros e
operacionais e o plano de investimentos da companhia;

9.4.2. previamente a definicdo do montante a ser despendido em “Publicidade Institucional’, a
cada exercicio, os beneficios econdmicos que serdo gerados por tal despesa frente as alternativas
econdmicas disponiveis, dentre os quais a realizagdo de investimentos na expansdo e
manuten¢do dos negocios da companhia;

9.5. dar ciéncia a Eletrosul sobre as seguintes impropriedades:

9.5.1. ndo apresentacdo tempestiva de justificativas no relatorio de gestdo, ou correspondente
nota explicativa as demonstragdes contabeis, sobre a alteracdo do procedimento contabil relativo
a previsdo e a realizacdo de dividendos pagos aos acionistas em 2011, com risco de incorrer na
vedacdo prevista no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal, e no descumprimento da
recomendacdo expedida no Acordao 1.406/2011 — TCU — Plendrio, de 1%6/2011; (item 16 da
nstrucao)
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9.5.2. falta de informagdes especificas sobre convénios e outros repasses voluntarios de recursos
financeiros observada no relatério de gestdo de 2011, a causar falta de tempestividade no
atendimento do item 6 do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n® 108/2010; (item 61 da
nstrucao)

5.2. Relativamente aos itens 9.3 € 9.4 do Acordao relativo as contas de 2011, a unidade de
auditoria interna da empresa apresentou esclarecimentos no Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 171-
173). A determinagdo que constou do item 9.3 foi objeto de exame na presente instrugao (Segdo V,
paragrafos 7.8 a 7.14).

5.3. Contas de 2012. TC 027.218/2013-9. Pendentes de julgamento. Foi proposto pela
unidade técnica o julgamento pela irregularidade das contas de alguns responsaveis (pegas 106 a
108). O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), em sua manifestacao (peca 109), divergiu da
unidade técnica quanto ao fundamento para a irregularidade. De acordo com o parquet, a proposta
de wrregularidade das contas seria fundamentada apenas na seguinte ocorréncia:

c¢) aumento da ordem de R$ 15 milhdes do valor do Contrato 84491053, firmado com a empresa
Engevix Engenharia S/A, com a especificacdo de “gb” ou verba, correspondente aos itens
“Gerenciamento e Qualidade” e “Operacdo e manutencdo do canteiro de obras”,
proporcionalmente a 664 dias de atraso da obra, sem levar em conta a diminui¢ao do respectivo
ritmo de execucdo, com indicio de pagamento de servicos ndo realizados e manutencdo
antiecondmica de mobilizagdo plena de equipe da empresa contratada, com descumprimento ao
principio da economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal), ao art. 86 da Lei 8.666/1993, a
Stmula TCU 258 e o regulamento de habilitagdo, licitacdo e contratacio da Eletrobras e suas
controladas;

5.4. As demais irregularidades mencionadas pela Secex-SC foram:

- execugdao do 6° Termo Aditivo ao Contrato 90580124 (Concorréncia 90570406),
inclusive realizagdo de pagamentos, sem detalhamento das composicdes dos pregos unitarios dos
servicos que compdem o or¢amento prévio;

- extrapolacdao do prazo contratual para a eliminagdo de pendéncias para a emissao dos
Certificados de Aceitagdo Provisoria (CAP) das Unidades Geradoras sem a aplicagdo das sangdes
previstas na clausula 10* do referido Contrato 90580124;

- cessdes de empregados sem embasamento legal para a Prefeitura Municipal de
Florianopolis e para a Centrais Elétricas de Santa Catarina S. A. (Celesc), e com embasamento legal
equivocado em dispositivos da Lei 8.112/1990 e do Decreto 4.050/2001, para o Ministério das
Minas e Energia e para a Eletrobras e suas empresas subsidiarias.

5.5. Apds o envio dos autos para o gabinete do ministro-relator, foram juntados novos
elementos pelo responsavel, o que levou ao encaminhamento do processo (Despacho do relator a
peca 113) para nova manifestacdo da unidade técnica, onde, na presente data, aguarda exame.

5.6. Contas de 2013. Julgadas mediante o Acordao 3580/2016-TCU-2* Camara, Sessdao de
22/3/2016 — Ordinaria (TC 025.303/2014-7). Regularidade com ressalvas. A decisdo determinou o
encaminhamento:

a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag/TCU) e a Secretaria de Controle
Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro (SecexEstat/TCU) copia da presente
decisdo, acompanhada da instrucdo da unidade técnica, visando subsidiar eventual exame mais
aprofundado do uso de empresas estatais pelo governo federal, a exemplo da Eletrosul, para
obter, indiretamente, recursos financeiros de operacdes de crédito junto ao mercado, para
financiar parte (excessos) de seus gastos, bem ainda a influéncia impropria e ilegitima de
sindicatos para favorecer o pagamento de PLR a empregados e administradores das estatais,
mediante a adog¢do nessas empresas de politica de distribuicdo de resultados que lhe drenam
todo o lucro liquido obtido, excluida apenas a reserva obrigatoria de lucros;
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Fiscalizacdo:

5.7. Auditoria Operacional na Eletrosul. Apreciado por meio do Acordao 605/2015-TCU-
Plenario, Sessao de 25/3/2015 — Ordinaria (TC 019.140/2014-2). A fiscalizacdo constituiu parte de
uma FOC coordenada pela Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud), com o
objetivo de avaliar a maturidade da gestdo de riscos da empresa com base nos critérios
desenvolvidos no levantamento da maturidade da gestdo de riscos concluido em 2013 (TC
011.754/2012-6), bem como validar as respostas apresentadas pela empresa ao questiondrio
aplicado no levantamento.

5.8. Avaliou-se que a empresa apresenta maturidade intermedidria em Ambiente de Gestao
de Riscos (indice de 57,1%), sendo que os principais pontos a aprimorar sdo a integracdo da gestdo
de riscos aos processos de gestdo da organizagdo e as condigdes que conduzam os funcionarios a
estarem devidamente informados, capacitados e autorizados a lidar com gestdo de riscos. Em
Processo de Gestao de Riscos, a maturidade da empresa também ¢ de nivel intermediario (indice de
52,6%), sendo que os focos de melhoria estdo em ampliar a abrangéncia e consisténcia da aplicagdo
de conceitos, critérios, métodos e instrumentos as etapas de identificacdo, avaliagdo, tratamento e
monitoramento de riscos.

5.9. As recomendagdes dirigidas a entidade visam ampliar a eficacia da gestdo de riscos da
Eletrosul. Os trabalhos foram realizados entre agosto e setembro de 2014 e tém como possivel
consequéncia o acréscimo de efici€éncia e eficacia operacional; a melhoria da governanca; a maior
confianga das partes interessadas na organizacao; a melhoria na prevencao de perdas e na gestdo de
incidentes; disponibilidade de melhores informagdes para a tomada de decis@o e o planejamento; e
atendimento aos requisitos legais e regulamentares aplicaveis. Tais fatores coadunam-se com os
elementos trazidos pelo Controle Interno por meio de seus achados, apresentados na sequéncia desta
instrucao.

IV. Avaliaciao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

6. A andlise por parte do 6rgdo de controle interno (peca 5, p. 3-9) seguiu a defini¢ao do
escopo acordado com o TCU, focando os investimentos relacionados ao macroprocesso “Gestao
dos empreendimentos de energia elétrica executados pela Eletrosul em parceria com empresas
privadas, por meio da criagdo de Sociedades de Propdsito Especifico (SPE)”.

6.1. Conceitua-se Sociedade de Propodsito Especifico como um modelo de organizagdo
empresarial pelo qual se constitui uma nova empresa limitada ou sociedade an6nima com um
objetivo especifico. Diferentemente dos consorcios, as SPEs possuem personalidade juridica, tendo
caracteristicas comuns a empresas limitadas ou S.A.

6.2. Importante mencionar que, com a finalidade de estabelecer definigdes e padronizagdes
relacionadas a gestdo de SPE, a Eletrobras Holding criou um Grupo de Trabalho para as empresas
do Grupo Eletrobras. Um dos produtos deste Grupo, ainda sob a forma de minuta, seria um padrao
de Acordo de Acionistas.

6.3. Conforme o relatorio do 6rgdo de controle interno, a Eletrosul pode participar de leiloes
de concessdes voltadas para projetos de geragdo e transmissdo de energia promovidos pela Agéncia
Nacional de Energia ERtrica (Aneel) tanto individualmente quanto por meio de SPE, constituidas
em caso de sucesso nos leildes e das quais a Eletrosul passa a ser socia, juntamente com as demais
empresas parceiras.

6.4. Os investimentos totais da Eletrosul em SPE aumentaram 845% entre 2003 e 2014,
totalizando R$ 5,1 bilhdes (classificados como inversdes financeiras). S6 em 2014 foi aportado RS
1,074 bilhao em SPE. Esses aportes nao constam do Orgamento de Investimentos, uma vez que os
recursos para aumento de capital ndo compdem o rol de despesas classificadas pelas Gltimas Leis de
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Diretrizes Or¢amentarias como investimento. Estes gastos compdem as propostas do Programa de
Dispéndios Globais apresentadas pela Eletrosul. Das dezenove SPEs ativas em 31 de dezembro de
2014, dez referem-se a empreendimentos de geragao e nove a empreendimentos de transmissao de
energia (v. Quadro 4, item 1.19).

6.5. Os exames da CGU-R/SC foram procedidos por amostragem ndo probabilistica em trés
empreendimentos (SPE): Transmissora Sul Brasileira de Energia S.A., Livramento Holding S.A. e
Uirapuru Transmissora de Energia S.A.

6.6. A gestdo dos empreendimentos de energia elétrica executados pela Eletrosul em
parceria com empresas privadas via SPE apresentou, de acordo com a CGU-R/SC, aspectos
positivos que contribuem para o alcance da missdo da unidade, a seguir relacionados:

a) elaboragdo, desde 2012, do Plano de Negocios e Gestdo para suporte de decisdes
relacionadas a estrutura escolhida (corporativa ou em parceria) para a participagdo em leildes e
composicao de SPE, além de considerar informagdes dos empreendimentos ativos € composicao de

indicadores e metas para um horizonte de quatro anos;

b) elabora¢dao da Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de SPE e Consorcios —
para identificar riscos e controles respectivos necessdrios ao desenvolvimento do processo de
gestao;

¢) aplicacdo de procedimentos estruturados para realizacdo de chamadas publicas para
selecao de parceiros e para a orientagao das indica¢des de membros de Diretoria € dos Conselhos de
Administra¢do e Fiscal das SPEs;

d) padronizacio de Termos de Compromisso e Acordos de Acionistas, 0s quais
estabelecem disposi¢gdes minimas de prote¢do a Eletrosul;

e) criagdo de uma darea interna especificamente responsdvel pelo acompanhamento
sistematico da implementacao dos empreendimentos.

6.7. Entretanto, conforme Parecer de Dirigente de Controle Interno, foram identificadas
diversas fragilidades na gestdo dos empreendimentos executados em parceria com empresas
privadas (peca 7, p. 2):

i. Ainda que haja Termo de Compromisso e Acordo de Acionistas padronizados, ndo ha
elementos de controle com o objetivo de evitar favorecimentos as empresas privadas;

il. A aprovacao da liberagao de recursos pela Diretoria Executiva apresenta-se como uma etapa
burocratica, sem o suporte de informagdes gerenciais sobre o acompanhamento da execugdo
fisica e financeira de cada empreendimento e do cronograma de aportes;

iii. Nao ha previsdo de verificacdo, pela Eletrosul, de que as SPEs adotem procedimentos que
visem (a) a celebragdo de contratos ao preco de mercado e (b) a fiscalizacdo da execucdo
contratual que previna a celebragdo de aditivos indevidos e a ocorréncia de atrasos;

iv. Nos casos em que a Eletrosul foi contratada pela SPE, foram identificadas falhas associadas
a formalizagdo e execugdo dos contratos, como (a) ajuste informal junto a socios para
compensagao mutua de valores, (b) prestacdo de servigos sem cobertura contratual, (¢) auséncia
de evidéncias da forma como a Eletrosul realiza a composi¢ao de seus pregos, com estimativas
ndo assinadas e que ndo indicavam o responsavel pela sua elaboragdo, e (d) prestacdo de
servicos sem a respectiva contraprestacdo pecuniaria;

v. Nao ha o acompanhamento gerencial da evolugdo do valor dos empreendimentos conduzidos
via SPE;

vi. Os Planos de Negocios dos empreendimentos sdo meramente informativos, sem analise
comparativa;
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vii. Nao ha acompanhamento, pela Eletrosul, de prejuizo potencial de R$ 7.229.114,12 no
ambito da TSBE, originario de penalidade imposta pelo Operador Nacional do Sistema por
atraso na entrada em operagdo comercial;

viii. Houve descumprimento dos prazos fixados pela ANEEL para implantagdo dos
empreendimentos, dando causa a aplicacdo de multas, sem adogao de medidas preventivas por
parte da Eletrosul, indicando auséncia de gerenciamento adequado dos riscos associados a
gestdo social e ambiental; e

ix. Durante a execucdo dos empreendimentos TSBE e Livramento foram obtidas taxas internas
de retorno inferiores ao definido na Informagdo Técnica DFN-153/2009, de 02/12/2009, que
estabelece o custo do capital proprio da Eletrobras holding como referéncia minima a ser
observada nos negocios da Eletrosul.

6.8. Em relacdo aos itens da secdo Achados de Auditoria do respectivo relatorio de
Auditoria Anual de Contas, realizado pela CGU-R/SC, indicados no item 3.7 desta instrugdo
processual, bem como a relativa a Constatagdo 2.1.1.17, esta ndo incluida entre as causas de
ressalva as contas dos gestores, faz-se necessario sintetizar as constatacdes, avaliando-se caso se
revistam de gravidade e repercutam no julgamento destas contas.

Constatacio 2.1.1.4 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca 5, p. 104-108)

Celebragdo de Acordos de Acionistas com Clausulas que fragilizam a posi¢do da Eletrosul como
acionista, com favorecimentos de particulares e sem a aprovagado prévia do Ministério da Fazenda

6.9. A CGU verificou o estabelecimento de cldusulas que fragilizavam a Eletrosul como
acionista, como ¢ o caso da Clausula 9.4 do Acordo relativo a SPE Livramento, e que favoreciam
aos parceiros, criando obrigagdes a Eletrosul. Também se verificou que ndo foi observada
disposicao do Decreto 1.091, de 21 de marco de 1994, sobre procedimentos a serem observados por
empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido. O artigo 2° do normativo estabelece que
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias, controladas direta ou
indiretamente pela Unido somente poderao firmar acordos de acionistas ou renunciar a direitos
neles previstos, ou, ainda, assumir quaisquer compromissos de natureza societdria referentes ao
disposto no art. 118 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, mediante prévia anuéncia do
Ministério da Fazenda.

6.9.1. As evidéncias desse achado foram verificadas pelo exame de documentos relativos ao
Acordo de Acionistas no ambito da Livramento, de 30 de setembro de 2011, e ao Acordo Global de
Aditamento no ambito da Livramento, de 30 de junho de 2014. De acordo com o 6rgao de controle
interno, o Diretor-Presidente e o Diretor de Engenharia assinaram o Acordo de Acionistas inicial, o
qual esteve em vigor at¢ 30 de junho de 2014, sem que constasse chancela do juridico no
documento, o qual continha clausulas que fragilizavam a posi¢do da Eletrosul como acionista e que
favoreciam aos parceiros. O Diretor de Engenharia, na qualidade de Diretor-Presidente em
exercicio, ¢ o Diretor Financeiro assinaram o Acordo Global de Aditamento, em 30 de junho de
2014, o qual ainda continha clausulas com favorecimento a terceiros. Como fator atenuante,
ressalta-se haver chancela do juridico no documento assinado.

6.9.2. Em sua manifestacdo, a Eletrosul, representada pela Assessoria de Regulacdo e
Negocios (ARN), subordinada a Diretoria de Engenharia, informou que a referida Clausula foi
negociada e obteve-se avanco, e frisou que diante da aplicagdo das demais disposigdes do Acordo, a
clausula 9.4 ndo possui qualquer efeito pratico. Também iniciou procedimento interno na Eletrosul
para a execucdo do referido Acordo de Acionistas em favor da Eletrosul, restando pendente a
aprovagdo final pela Eletrobras. Ressaltou que a referida clausula ndo deverd constar em novos
acordos que venham a ser assinados pela Eletrosul.

6.9.3. A CGU expediu recomendacdo no sentido de que:
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Caso a Eletrobras ndo autorize a execug¢dao do Acordo de Acionistas referente a Livramento
em favor da Eletrosul, buscar junto aos parceiros a alteragdo do referido Acordo, excluindo a
Clausula 9.4, pois o proprio corpo técnico da Eletrosul entende tratar-se de um equivoco a
citada clausula.

6.9.4. O alerta gerado pela Controladoria-Geral da Unido ¢ pertinente, pois visa resguardar a
posicdo da Eletrosul na qualidade de acionista. Por outro lado, considerando que as impropriedades
decorrentes do Acordo de Acionistas no ambito da SPE Livramento, celebrado em 30/9/2011 e
vigente até junho de 2014, tiveram origem em gestdo anterior a ora analisada, ndo se prestam para
ressalvar as contas de 2014. Da mesma forma, relativamente as impropriedades ainda
remanescentes no Acordo Global de Aditamento, em 30/6/2014, considerando que o proprio corpo
técnico reconhece o equivoco na inclusdo de cldusula prejudicial & empresa e que as demais
disposi¢des do citado acordo retiram, na pratica, os efeitos da clausula 9.4, entende-se, sem prejuizo
da recomendacdo expedida pela CGU, que os fatos relatados ndo sdo suficientes para imputar
ressalva as contas dos responsaveis.

Constatacio 2.1.1.5 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca 5, p. 108-115)

Aumento expressivo de aportes pela FEletrosul favorecendo os demais Acionistas da SPE
Livramento Holding

6.10. O Plano de Negocios inicial do empreendimento SPE Livramento Holding S.A.
(composta pela Eletrosul, pelo Fundo de Investimentos Rio Bravo e pela Fundagdo Eletrosul de
Previdéncia e Assisténcia Social — Elos) previa que o investimento total seria de R$ 272,1 milhdes,
sendo 32,26% relativos a capital proprio e 67,74% relativo a capital de terceiros. O investimento do
Plano de Negodcios atualizado estd em R$ 432, 67 milhdes, sendo que a origem dos recursos
referente ao capital proprio estd em 53,43% e 46,57% de capital de terceiros (pega 5, p. 108-109).

6.10.1. Em 2014, a Eletrosul aplicou na SPE Livramento R$ 90,98 milhdes de reais,
representando, aproximadamente, um ter¢o de todo o capital proprio investido desde sua criagao até
31 de dezembro de 2014. Este volume expressivo decorreu do fato de a unidade jurisdicionada ter
assumido a responsabilidade pelos aportes das outras duas acionistas, que nio efetuaram os
investimentos devidos. A Eletrosul ainda adquiriu parte das acdes da Elos e adiantou outro volume
de recursos referente a Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) relativo a
participa¢dao do FIP Rio Bravo I. As participagdes dos acionistas passaram de 49% para 63,62%, no
caso da Eletrosul, de 41% para 31,42%, no caso do FIP Rio Bravo e de 10% para 4,96%, para a
Elos.

6.10.2. A partr de julho de 2014, a Eletrosul arcou com todos os aportes de capital
estabelecidos pela Diretoria da SPE Livramento, em virtude de a ELOS e o FIP Rio Bravo I ndo
exercerem seus compromissos como acionistas e, conforme ata de reunido ocorrida em 30 de junho
de 2014, apresentarem a disposicdo de venda de parte de suas acdes na empresa, situacdo ja
confirmada no ambito da ELOS e a ser confirmada a posteriori quanto ao FIP Rio Bravo 1.

6.10.3. De acordo com a CGU, as aquisicdes das acdes da Elos realizadas pela Eletrosul em
face do exercicio de opcdo de compra, € que representaram o aumento de sua participagdo na
composicao do capital de 49% para 52,53%, bem como a realizagdo de aportes em substituicdo aos
demais acionistas, ainda que por meio de AFAC, beneficia as demais acionistas, visto que a SPE
tem apresentado grandes prejuizos € nenhum retorno de investimentos realizados, pelo menos até o
final de 2014. Ademais, a compra de agdes de empresas parceiras (no caso, Elos) ao valor de R$
1,00 por agdo (valor nominal escriturado), ndo tem levado em consideracdo o fato de que a
Livramento possui passivo a descoberto.

6.10.4. Também questionou a ndo realizagdo de analise aprofundada quanto a situagdo dos
riscos envolvidos no empreendimento e quanto a evolucdo de sua Taxa Interna de Retorno (TIR)
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nos processos de aprovacao dos aportes e compra das agdes por parte da Eletrosul, realizados pela
Diretoria Executiva, o que fragiliza o processo de aprovagao.

6.10.5. A Eletrosul, por intermédio da Assessoria Econdmico-Financeira (AEF), subordinada a
Diretoria Financeira, informou que a fase de captacdo de recursos junto aos investidores por parte
do FIP Rio Bravo Energia, conforme normativos da CVM, encerrouem 2012. Apo6s duas captagdes
junto a seus cotistas, ndo houve, até onde se saiba, interesse em novos aportes.

6.10.6. A AFEF também alegou que o fornecedor contratado para entregar os aerogeradores,
Wind Power Energy, WPE - Grupo IMPSA, enfrentou sérias dificuldades financeiras ao longo do
fornecimento. No entanto, mesmo tendo a SPE adotado medidas para viabilizar a conclusao do
empreendimento, a WPE entrou em recuperacdo judicial, tendo sido instalados 27, dos 39
aerogeradores contratados. Os 12 restantes foram recontratados no final de 2014 com a WEG e
estavam, a época, em fase final de implantagao.

6.10.7. Assim, considerando a majoragdo dos investimentos e dos custos de implantagdo do
empreendimento, que degradaram a rentabilidade do negoécio, bem como diante da
indisponibilidade de recursos do FIP para continuar aportando no empreendimento, a Eletrosul,
visando preservar o interesse publico, firmoucom o FIP um Acordo Global de Acionistas que prevé
diluicdo cruzada dos aportes realizados em Livramento Holding. Assim, para cada 100 aportado
na Livramento Holding, 75% seriam diluidos na Santa Vitéria do Palmar Holding, 16% em Chui
Holding e 9% em Livramento Holding.

6.10.8. Em sua andlise, o 6rgdo de controle interno acolheu os argumentos quanto a situagao
dos aportes efetuados na SPE Livramento, mas destacou a falta de avaliacdo técnica e financeira,
fundamentada em parecer, onde se demonstrasse que a alternativa adotada foi a mais adequada
diante dos inimeros fatores de risco envolvidos na questdo e das implicagdes de impacto financeiro
para a Eletrosul, fato que motivou a seguinte recomendacdo (peca 5, p. 115):

Estabelecer rotina nos procedimentos de aprovacao dos investimentos a serem realizados nas
SPE Controladas em conjunto, da obrigatoriedade da realizagdo de andlises econdmico-
financeira quanto a vantajosidade da realizacdo de compra de acdes e antecipacdo para futuro
aumento de capital de aportes devidos pelas demais acionistas, considerando-se a evolucao
das Taxas Internas de Retorno do empreendimento, o historico dos resultados financeiros do
empreendimento e os fatores que estejam impactando no aumento de custos imprevistos, a
taxas de custo de capital proprio dos empréstimos a serem obtidos para fins de aporte nos
empreendimentos e situacdes que ensejem aumento dos riscos dos investimentos de forma a
melhor embasar a resolugao por parte da Alta Administracao.

6.10.9. Ante os elementos trazidos pelo 6rgido de controle interno, considera-se adequada a
recomendacdo expedida pela Controladoria-Geral da Unido, a qual induz aprimoramento da gestdo
de empreendimentos executados pela Eletrosul por meio da criacdo de Sociedades de Propdsito
Especifico. Manifesta-se concordancia com a CGU (Matriz de Responsabilizagdo constante a peca
5, p. 251-253) no sentido de que a impropriedade detectada motiva a ressalva nas presentes contas,
dado, em especial, o potencial de impacto financeiro na atuagdo das SPEs em que a empresa
participa. Conforme apurado pela CGU, os gestores responsdveis, Eurides Luiz Mescolotto,
Diretor-Presidente, Antonio Waldir Vittori, Diretor Financeiro, Paulo Afonso Evangelista Vieira,
Diretor Administrativo, ¢ Ronaldo dos Santos Custédio, Diretor de Engenharia e de Operacao,
autorizaram os aportes ¢ AFAC no exercicio de 2014, na SPE Livramento Holding S.A., sem a
devida avaliagdo técnica e financeira, fundamentada em parecer, onde se demonstrasse que a
alternativa adotada foi a mais adequada diante dos inumeros fatores de risco envolvidos na questao
e das implicac¢des de impacto financeiro para a Eletrosul.

Constatacio 2.1.1.15 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca S, p. 159-
164)
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Descumprimento do cronograma de desembolso inicial e inexisténcia de evidéncias de que a
liberag¢do de recursos pela Empresa tenha sido realizada a partir de andlise de informagoes
gerenciais pautadas no acompanhamento da execug¢do fisica e financeira do empreendimento

6.11. Em relagdo a SPE TSBE, a Eletrosul realizou aportes para a implantacdo do
empreendimento no total de R$ 278.553.048,00 (desses, R$ 28 milhdes em 2014, conforme quadro
apeca s, p. 160).

6.11.1. Embora o Acordo de Acionistas firmado entre Eletrosul e COPEL, em 16 de dezembro
de 2011, tenha previsto no item 2.3.2 que os aumentos do Capital Social ocorreriam “mediante
autorizagdo do Conselho de Administragdo, sempre que necessario para cumprir o cronograma
fisico-financeiro do projeto, limitado ao valor total or¢ado do empreendimento”, a CGU-R/SC
identificou, ao comparar o cronograma financeiro inicial do projeto e os aportes realizados, que o
planejamento aprovado inicialmente ndo foi cumprido.

6.11.2. Para o 6rgdo de controle interno, a aprovacdo dos aportes pela Diretoria Executiva da
Eletrosul baseou-se apenas nas aprovacdes colegiadas dos aportes no ambito da TSBE. Nao foi
identificada evidéncia de que a liberagdo dos recursos pela Empresa tenha sido subsidiada por
uma analise critica da evolucdo fisica e financeira do empreendimento.

6.11.3. Quanto a SPE Livramento, as deliberagdes para aprovacao dos investimentos a serem
realizados por meio de Integralizacdo de Capital, mediante aportes e AFAC nas Sociedades de
Propdsito Especificos, sdo efetuadas a partir da elaboragdo de Proposta de Resolucdo de Diretoria
(PRD) da AEF, que acosta a sua exposicao de motivos, copia das Atas de Reunido do Conselho de
Administragdo da SPE que aprovou o aporte e copia da Carta da Diretoria da SPE solicitando a
efetuagcdo do aporte nos valores aprovados.

6.11.4. A CGU-R/SC verificou que o Cronograma de Investimentos (previsto Clausula VII do
Acordo de Acionistas), exceto nos meses de margo e abril de 2012, vem sendo descumprido, ndo
sendo as decisdes sobre os aportes fundamentadas no referido cronograma.

6.11.5. Dessa forma, constatou-se que a Diretoria Executiva efetuou autorizagdes de aportes e
de AFAC no exercicio de 2014 nas SPEs TSBE e Livramento sem verificar o cumprimento dos
respectivos cronogramas de desembolso e sem o suporte de analises gerenciais que demonstrassem
a compatibilidade do avanco fisico e financeiro dos empreendimentos.

6.11.6. Tal situagdo caracteriza, conforme aponta a CGU, descumprimento da Norma de Gestao
Empresarial NG115, que estabelece diretrizes para a formalizagdo das decisdes da Administragao
Superior e do Conselho Fiscal, complementada pelos procedimentos de Gestio Empresarial PG-
115.01-Resolucao de Diretor, PG-115.02-Resolugdo da Diretoria Executiva e PG-115.03-
Deliberagao do Conselho de Administragdo. Esses procedimentos estabelecem etapas, pontos de
avaliacdo e itens de verificacdo/controle para as respectivas propostas de resolugdo a serem
elaboradas. Ha orientacdo de que o campo “Exposicdo de motivos” das propostas de resolugao
contenha “todas as informagdes necessarias para justificar a tomada de decisao”.

6.11.7. Em sua manifestagdo, a Eletrosul, por intermédio das Assessoria de Gestdo da Diretoria
Financeira (AGF) e de Gestdo da Diretoria de Engenharia (AGE), informou que a partir de junho de
2015, tem sido anexado a PRD (documento que submete assuntos a deliberagdo da Diretoria da
Eletrosul) o ultimo Plano de Negocios Econdmico-Financeiro de cada SPE, que contempla, dentre
outras informagdes, o avanco fisico do empreendimento. Também alegou que as solicitagdes de
aportes se baseiam em Atas do Conselho de Administracdo ou Assembleia Geral Extraordindria,

conforme o caso, que por sua vez se baseiam nos cronogramas de desembolso aprovados para cada
SPE.

6.11.8. O orgdo de controle interno expediu a seguinte recomendacao (peca 5, p. 164): “Quando
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da elaboragdo das propostas de resolugdo, contemplar no campo ‘Exposicdo de motivos’ o contetudo
técnico minimo de suporte as decisdes de Diretoria e de Conselhos no dambito de SPE”.

6.11.9. Considera-se adequada a analise e o encaminhamento da Controladoria-Geral da Unido,
que visa o aprimoramento do procedimento de aprovacdo de aportes de recursos nas SPEs.
Também manifesta-se concordancia com a Matriz de Responsabilizagdo (pega 5, p. 255-258) no
sentido de que a impropriedade detectada motiva a ressalva nas presentes contas dos gestores
responsaveis, Eurides Luiz Mescolotto, Diretor-Presidente, Antonio Waldir Vittori, Diretor
Financeiro, Paulo Afonso Evangelista Vieira, Diretor Administrativo, ¢ Ronaldo dos Santos
Custodio, Diretor de Engenharia e de Operacao, que autorizaram aportes ¢ AFAC no exercicio de
2014, na SPE TSBE S.A. e Livramento Holding S.A., sem verificar o cumprimento dos respectivos
cronogramas de desembolso € sem o suporte de andlises gerenciais que demonstrassem a
compatibilidade do avango fisico e financeiro dos empreendimentos.

Constatacio 2.1.1.23 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca 5, p. 206-
210)

Contratagdo sem pré-contrato ou proposta comercial formalizada. Or¢amento insuficiente.
Auséncia de controle das atividades e despesas realizadas na execugdo dos servigos que permitisse
verificar se os valores cobrados sdo adequados

6.12. Os contratos 1101130078-TSBE (Engenharia do Proprietario) e 1101130080-TSBE
(Operagdo e Manutencdo), firmados entre as acionistas da TSBE e a Eletrosul, previamente ao
Leildo, estabeleciam, em seus paragrafos de consideragdes iniciais, a existéncia de pré-contrato para
a realiza¢do dos servigos. Porém, de acordo com a Eletrosul, esclareceu-se que esses pré-contratos
ndo teriam sido assinados.

6.12.1. Foi solicitado pela CGU a proposta técnico-comercial elaborada pela Eletrosul que
tivesse dado origem aos contratos, os orcamentos detalhados com especificagdio dos servigos,
quantidade de horas e custos unitarios, a documentagdo que tivesse servido a elaboragdo dos
orgamentos etc. No entanto, a Eletrosul limitou-se a encaminhar planilhas de célculo por ela
utilizadas para compor os valores de Engenharia do Proprietario utilizados no Leildo 06/2011 e
planilha com as estimativas dos servigos utilizadas na época para definicao dos valores contratuais
(ref. ao contrato para operacdo e manutencdo). Constatou-se que os orgamentos apresentados nao
eram suficientemente detalhados para subsidiar, devidamente, os valores contratuais.

6.12.2. A Eletrosul, por meio da Assessoria de Regulacdao e Negocios (ARN), justificou, quanto
aos orgamentos utilizados o seguinte (peca 5, p. 209):

(...) o procedimento utilizado pela Eletrosul, até entdo, consistia em requisitar as areas técnicas
que prestardo os servicos a elaboragdo do respectivo or¢camento, o qual é utilizando
internamente. Neste caso, o posicionamento da area técnica era suficiente para definigdo do
valor contratual e ndo eram solicitados maiores detalhamentos desses orcamentos, explicitando
suas consideragdes e premissas.

Neste sentido, reconhecemos que existe espaco para aprimoramentos nos futuros processos de
orcamentacdo da empresa, melhorando a confecgdo e apresentagdo dos orgamentos, assim como
estabelecendo um maior detalhamento e explicitagdo das consideragdes e premissas utilizadas,
conforme defici€ncias apontadas pela CGU neste requisito.

6.12.3. O orgdo de controle interno também perquiriu sobre a sistematica de controle utilizada
pela unidade jurisdicionada para aferir os quantitativos de servigos e despesas efetivamente
realizados no ambito dos citados contratos.

6.12.4. A Eletrosul explicou que por serem os referidos contratos regidos por valor global,
contemplando a realizagdo integral dos servigos descritos nos contratos, esta modalidade ndo
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respaldaria eventuais repactuacdes de pregos, oriundas de divergéncias entre o valor contratual e os
custos efetivamente incorridos.

6.12.5. Relativamente ao Contrato 1101130078 (engenharia do proprietario), as clausulas 6* e
7* do Termo de Reconhecimento de Divida 1101140029 constituiriam impedimento para realizar a
medicao dos servicos prestados e, caso ndo estivessem adequados, pleitear readequagdo. Quanto ao
Contrato 1101130080 (operacao e manutengdo), entende a Eletrosul que “o or¢amento realizado
esta coerente com os servicos prestados no horizonte da contratagdo, em que pese as deficiéncias
apontadas pela CGU na sua elaboracdo e apresentacdo, as quais serdo remediadas nos futuros
processos”.

6.12.6. Em sua andlise, o Controle Interno acatou a justificativa referente a ndo pertinéncia de
pleito de readequagdo de precos no ambito dos contratos sob analise, bem como a sugestao de que a
empresa passe a elaborar orcamentos detalhados em futuras contratagdes e prorrogacdes (medida
objeto da recomendagdo 1). Entretanto, entende ser necessaria a apuragdo de responsabilidades caso
os contratos em questdo estejam trazendo prejuizos a Eletrosul em decorréncia de estabelecerem
precos inadequados, recomendando, para tanto, a revisdo dos precos dos dois contratos objeto da
analise.

\

6.12.7. A constatagdo aqui tratada possui duas vertentes. Quanto a primeira, relacionada a
fragilidade do processo de or¢amentacdo dos contratos por parte da Eletrosul, verifica-se que a
impropriedade relatada nio se refere ao exercicio cuja gestdo estd em exame, ndo sendo adequado,
dessa maneira, que, sem prejuizo da pertinente recomendagao expedida pela CGU, decorra ressalva
as presentes contas.

6.12.8. A segunda vertente refere-se a eventuais prejuizos da Eletrosul decorrentes de possiveis
valores recebidos indevidamente a menor pela empresa. Apesar de manifestarmos concordancia
quanto ao encaminhamento do 6rgdo de Controle Interno, com base nos elementos trazidos a
presente analise ndo ¢ possivel concluir pela existéncia de erro no orcamento e/ou pela ocorréncia
de prejuizo na execucao dos contratos.

6.12.9. Por essas razdes, sem prejuizo das recomendagdes emanadas no Relatério de Auditoria
elaborado pela CGU, deixa-se de ressalvar as presentes contas relativamente aos fatos narrados na
Constatacao 2.1.1.23.

Constatacio 2.1.1.25 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca 5, p. 216-
240)

Prestagdo de servigos sem cobranga da contrapresta¢do pecunidaria tempestiva, Prestagdo de
servigos adicionais e apos prazo final de execu¢do sem assinatura de aditivo ao Contrato n.°
80112005 e sem cobranca dos valores devidos ensejando prejuizos a Empresa; Auséncia de
controle efetivo quanto aos servigos de engenharia do proprietario prestados a SPE

6.13. A CGU analisou dois contratos de servicos firmados pela Eletrosul com a SPE
Livramento. O Contrato 80112005, pelo valor global de R$ 2.000.000,00, para execugdo do
previsto no “Anexo I — Escopo dos Servigos” (prestagdo de servicos de Engenharia do Proprietario),
¢ 0 Contrato 80112025, pelo valor de RS 1.634.414,00, presta¢do de servicos de acompanhamento
do comissionamento das instalagdes do Sistema de Transmissao e das Centrais Geradoras Eodlicas
do grupo. Foram identificadas irregularidades na contratagdo e gestdo dos contratos, com possiveis
prejuizos expressivos a Empresa, a seguir sintetizados.

6.13.1. A primeira wrregularidade detectada pela CGU refere-se a prestacdo de servicos sem
cobranga da contraprestacdo pecunidria tempestiva. No Contrato 80112005, cujos pagamentos
deveriam ter inicio em abril de 2012 e término em marco de 2013 (conforme cronograma de
faturamento estabelecido no item 4.4.1 do contrato), foi verificado que, embora os servigos tenham
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sido prestados pela Eletrosul a partir de janeiro de 2012, somente comegaram a ser cobrados das
empresas edlicas do grupo SPE Livramento em novembro de 2013 (peca 5, p. 218). A area da
unidade jurisdicionada responsavel pela gestdo do contrato informou, conforme planilha de controle
dos pagamentos do Contrato, ter aplicado reajuste pelo IPCA sobre os valores das parcelas cobradas
em atraso.

6.13.2. No Contrato 80112025, assinado em margo de 2013, em seu Anexo I foi prevista
execucdo de servicos em dezembro de 2012, antes da vigéncia contratual, o que caracterizaria
execucdo de servicos sem contrato. Da mesma forma que no contrato anterior, foram identificados
atrasos no pagamento das parcelas.

6.13.3. Em ambos os contratos, haveria erro na sistematica de atualizacao dos valores cobrados
em atraso, o que teria gerado cobrangas menores que as devidas nos valores de R$ 4.527,02 (valor
referente a parcela 5/12, que teria sido cobrado sem os encargos moratdrios devidos no ambito do
Contrato 80112005) e de R$ 4.102,12 (Contrato 80112025).

6.13.4. A segunda wrregularidade apontada refere-se a prestagdo de servicos adicionais e apos
prazo final de execugdo sem assinatura de aditivo ao Contrato 80112005 e sem cobranga dos
valores devidos, ensejando prejuizos a Empresa. A CGU apurou que, conforme os Relatérios de
Engenharia do Proprietario do periodo de 2013-2014, a Eletrosul realizou atribui¢des técnicas e
operacionais que deveriam ser executadas pelas empresas EPCistas contratadas pelas empresas
Edlicas que compdem a SPE Livramento Holding, caracterizando a execugdo de servigos adicionais
ao contrato.

6.13.5. Questionada a Eletrosul sobre o fato, a Geréncia da Assessoria de Regulacao e Negdcios
(ARN) informou que estava em curso o levantamento das atividades extracontratuais realizadas pela
empresa, bem como dos impactos decorrentes da ampliagdo dos prazos de implantacdo dos
empreendimentos para discussdo de realinhamento contratual junto @ SPE Livramento Holding S.A.
Conforme o 6rgdo de controle interno, até a data da realizagdo dos exames ndo havia sido adotado
qualquer procedimento formal relativo a garantia dos direitos da Empresa junto a SPE Livramento,
apesar de ja transcorridos mais de trés anos da assinatura do contrato e inicio da execugdo dos
servigos contratados.

6.13.6. A terceira e Ultima irregularidade tratada neste achado refere-se a auséncia de controle
efetivo quanto aos servicos de engenharia do proprietario prestados a SPE. Indagada a unidade
jurisdicionada acerca da sistemadtica de controle utilizada para aferir os quantitativos de servigos e
despesas efetivamente realizados, homens-hora utilizados e sua alocacao por tipo de profissional,
bem como as demais despesas incorridas quando do fornecimento dos servigos de engenharia do
proprietario ¢ dos servicos de acompanhamento do comissionamento, informou que ndo sao
realizados processos de controle e contabilizagdo das despesas incorridas em fungdo de a prestacao
de servicos ser regida por valor global, contemplando a realizagdo integral dos servigos descritos no
contrato, independentemente da efetiva realizacdo, contabilizagdo e comprovagao de homem/hora e
outros gastos.

6.13.7. Quanto aos fatos e esclarecimentos, a CGU assim se manifestou:

(...) depreende-se que o procedimento adotado pela Empresa, em relagdo a execugdo dos
servigos que presta, ainda que para Empresas nas quais detém capital, ndo se mostra adequado
para garantia de que os custos em que incorre ndo sejam superiores aqueles estimados. A
alegacdo de que o pagamento se da por valor global, independentemente da efetiva realizagao,
contabilizagdo e comprovacdo dos servigos realizados, denota fragilidade nos controles da
execugao desses contratos, podendo ensejar prejuizos a Eletrosul.

O fato acima ¢ agravado pela circunstancia de que, conforme demonstrado em outro ponto deste
Relatéorio, a empresa ndo formulou proposta formal para os servicos € nem orgou
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adequadamente todos os custos previstos para execu¢do dos referidos contratos. Tal pratica,
conforme identificado neste ponto, acarretou auséncia de cobranca de valores devidos pela SPE
para servicos executados e ndo previstos no Contrato. Vale destacar que, para identificacao de
todos os servigos realizados, mas ndo cobrados, a empresa terd enorme dificuldade de
quantificagdo de todos os custos incorridos e apresentagdo a SPE para ressarcimento, devido a
auséncia de efetivo controle da realizagao desses servigos.

O fato caracteriza, ainda, a ocorréncia de beneficio indireto as demais acionistas do
Empreendimento SPE Livramento, visto que nio estdo sendo cobrados, pela Eletrosul, os precgos
devidos pela realizagdo dos servigos de engenharia do proprietario, subestimando-se os custos
efetivos de implantacdo dos empreendimentos, com impacto na obtencdo dos resultados
esperados e agravando a situagdo de seguidos prejuizos financeiros verificados na SPE
Livramento.

6.13.8. A unidade jurisdicionada, em sua manifestacdo ao 6rgdo de Controle Interno, admitiu a
ocorréncia de falha da Eletrosul no inicio da cobranca dos servigos contratados com base no
Contrato 80112005, especialmente na demora da emissdo do relatorio de atividade e,
consequentemente, na sua liberagdo para faturamento (somente em setembro de 2013 foi solicitado
0 inicio da emissao das faturas).

6.13.9. A empresa afirmou que, apesar das falhas que atrasaram o inicio das cobrangas, foi
recebido todo o valor contratado com os devidos reajustamentos previstos nas datas dos efetivos
pagamentos, sem a ocorréncia de prejuizos a Eletrosul A empresa também reconheceu a
conveniéncia de aprimoramentos na execucao dos contratos, estabelecendo normativos internos
para cumprimentos de todas as areas da Eletrosul e desta forma, minimizar possiveis deficiéncias e
aprimorar o atual processo.

6.13.10.  Sobre os procedimentos de reajustamento das parcelas do Contrato 80112005, a area
técnica da Eletrosul apresentou sistematica de correcdo que, comparando com a apresentada pela
CGU foi mais benéfica a empresa em cerca de R$ 11 mil. Quanto a ndo cobranga dos encargos
moratorios relativos a parcela 05/12, informou que de acordo com norma empresarial vigente, NG-
050, item 5.2.4, houve compensacdo financeira entre esta parcela, paga em atraso e as parcelas 6 e
7/12, pagas antecipadamente, deixando-se, assim, de cobrar os encargos de mora.

6.13.11.  Acerca da execucdo de servicos em dezembro de 2012, antes do inicio da vigéncia do
Contrato 80112025, a empresa informou que as tratativas para a celebra¢do do Contrato de Apoio
ao Comissionamento das Instalacoes do Sistema de Transmissdo das Eolicas foram iniciadas em
2012, quando foi elaborado o cronograma simplificado que figurou como anexo do contrato.
Asseverou que a atualizagdo dos pregos considerou a variacdo acumulada do IGP-M do més de
agosto de 2011 até o més anterior ao de inicio dos servigos, neste caso até¢ janeiro de 2013, ndo
tendo sido recebidos valores a menor pela Eletrosul. Entretanto, admitiu, da mesma forma que no
contrato anterior, que tramites internos da Eletrosul atrasaram a emissdo das faturas a Contratante
(peca 5, p. 232).

6.13.12. Na mesma manifestacdo, a Eletrosul informou, relativamente aos encargos de contrato
realizados sem respaldo contratual e sem cobranga de valores devidos, que de fato, “visando
minimizar os prejuizos advindos da execucao deficitaria do contrato EPC, a Eletrosul assumiu
algumas atividades de responsabilidade dos EPCs, além daquelas previstas e embarcadas pelo
contrato de Engenharia do Proprietario”. Essas atividades ensejariam, oportunamente, a repactuacao
contratual, tendo sido realizado pela area técnica o levantamento de todos custos de servigos
adicionais prestados pela Eletrosul, assim como sua fundamentagcdo técnica, observando as
recomendacgdes da CGU na elaboragao desses orcamentos.

6.13.13.  Com relagdo a extrapolacdo do marco final do Contrato de EP sem repactuagdo dos
valores contratado, a empresa afirmou que caberia repactuacao do valor contratual pelo aumento de
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prazo de conclusdo dos empreendimentos, o que também seria regularizado no mesmo aditivo dos
servicos adicionais.

6.13.14.  Por fim, relativamente ao controle das despesas, a unidade jurisdicionada considerou
que como os contratos sdo regidos por valor global, contemplando a realiza¢do integral dos servigos
descritos nos contratos, ndo seriam respaldadas eventuais repactuagdes de pregos, oriundo de
divergéncias entre o valor contratual e os custos efetivamente incorridos.

6.13.15.  Apds a manifestagdo da empresa, concluiu a CGU que, apesar do atraso na emissao dos
Relatérios de Atividades (necessario para pleitear o pagamento pelos servigos executados), as
cobrangas poderiam ter sido realizadas ja a partir de maio de 2013, momento em que foram
produzidos os primeiros Relatdrios de Execucdo e Acompanhamento do Contrato. Nao foram
apresentadas evidéncias de que a unidade responsdvel pelo gerenciamento do contrato tenha
efetuado cobrangas a partir desta data ou mesmo diligenciado para que os Relatorios de Atividades
fossem tempestivamente executados.

6.13.16. Sobre o fato de a Eletrosul ter acordado informalmente com a SPE Livramento a
respeito da necessaria adequagdo do cronograma de faturamento em funcao de reprogramacdes do
Contrato de EPC (em vez de celebrar aditivo contratual), a CGU aduz que tal fato ndo
impossibilitaria a cobranga dos valores dos servigos realizados. A auséncia do devido aditivo ainda
fragilizaria o contrato e a posi¢ao da empresa.

6.13.17.  No que se refere a alegagdo de que o contrato foi realizado por prego global, entende a
CGU que tal contratacdo ndo teria apresentado os requisitos para se enquadrar neste regime de
execucdo, considerando que ndo houve completa identificagdo dos quantitativos de servicos em
orcamento detalhado fundamentado em termo de referéncia (projeto basico) previamente definido
(essa questdo também foi tratada na Informacao 2.1.1.24, peca 5, p. 210-216). Dessa forma,
invocando trecho do Acordao 1978/2013-Plenario, afirmou que o Contrato 80112005 deveria ter
sido efetuado por precos unitidrios. Em ndo o fazendo, a empresa, de acordo com a CGU, teria
arcado com a totalidade dos riscos quanto a extrapolagao dos custos de sua execugao.

6.13.18. O Controle Interno também contrapde a afirmag¢do de que o pagamento das parcelas
com reajuste ndo teria causado prejuizo. Para a CGU, a Eletrosul, ao realizar os servigos e nio
receber por eles, teve de arcar com os custos inerentes a eles, recorrendo a outras fontes de recursos
o que teria implicado possiveis custos financeiros elevados.

6.13.19.  Voltando a questdo, assumida pela empresa, da necessidade de repactuacdo do valor
contratual considerando os custos envolvidos na prestacao dos servicos e o aumento de prazo para
conclusdo dos empreendimentos, o Controle Interno discorda do argumento dos gestores de que, em
fungdo das caracteristicas do empreendimento e da dificuldade de estabelecimento da operagao
comercial da Ultima unidade geradora, diretamente relacionada com o prazo de execucdo dos
servicos, somente agora teriam condi¢cdes de efetuar a aditivacdo, de forma a minimizar a
quantidade de aditivos contratuais. Ademais, até a época em que os trabalhos de auditoria estavam
sendo desenvolvidos, ndo haviamsido lavrados quaisquer aditivos contratuais.

6.13.20.  Esta unidade técnica do TCU manifesta concordancia com a conclusdo do o6rgio de
controle interno relativa a constatacdo de que a auséncia de orgamento que permita definir, com
razoavel precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual, ¢ fato impeditivo a contratagdo de servigos de engenharia por empreitada por prego
global. Nesse sentido, consideram-se pertinentes as recomendagdes 3 e 4, abaixo reproduzidas (peca

5, p.240):

Recomendacdo 3: Aprimorar os controles estabelecidos para execucdo dos servigos de
engenharia do proprietario e outros, prestados a terceiros, € em especial as SPE, estabelecendo
normativos internos para cumprimento por todas as areas da Empresa, disciplinando os
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procedimentos operacionais obrigatorios quanto a formulacdo de propostas, orcamentacdo de
custos de servicos e execugdo de contratos, de forma a garantir eficiéncia na realizagdo de
atividades que impactam na obtenc¢do de resultados financeiros & Empresa.

Recomendacao 4: Estabelecer a obrigatoriedade de observancia ao previsto no art. 47 da Lei n°
8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU relacionado ao tema, de forma a aplicar o regime
adequado de contratagdo quando da realizagdo de contratos de prestagao de servigos de
engenharia pela Eletrosul, e em especial para as SPE.

6.13.21. Ha4 de se registrar, por outro lado, que a eventual impropriedade teria ocorrido
anteriormente ao exercicio emanalise, no momento da contratagdo dos servigos relativos aos ajustes
mencionados, isto ¢, em 2012 (Contrato 80112005) e 2013 (Contrato 80112025). Da mesma forma,
também se verifica que a irregularidade relativa as falhas que resultaram nos atrasos em cobrangas
dos servigos prestados esta relacionada a exercicio diverso do ora em exame. Deixa-se, dessa forma,
de considerar essa parte da constatagdo como ressalvas as presentes contas.

6.13.22.  Ressalte-se que a irregularidade concernente a prestagdo de servigos adicionais € apos
prazo final de execucdo sem assinatura de aditivo ao Contrato 80112005 e sem cobranga dos
valores devidos tem impacto nas presentes contas. A assun¢do de servigos ndo previstos no contrato
e caracterizados como servicos adicionais deveria resultar na formalizacdo de termos aditivos ao
contrato e na devida cobranca dos servicos prestados pela Eletrosul. Evidencia-se, quanto ao fato,
omissdo dos responsaveis.

6.13.23.  Manifesta-se, portanto, concordancia com a analise, o encaminhamento ¢ a Matriz de
Responsabilizagdo (pega 5, p. 260-261) elaborados pela CGU, cabendo ressalva a gestao do diretor
de Engenharia e de Operagdo, Ronaldo dos Santos Custodio, e do gerente da Assessoria de
Regulacdo e Negocios (ARN), Marcelo Kowalski Teske, pela auséncia de atuagdo para formalizar,
por meio de aditivo, a repactuacdo dos precos dos servicos adicionais a cargo do Consorcio
EPCista, além dos servigos realizados ap6s o periodo de execugdo contratual, em descumprimento
aos itens 4.2.1 ¢ 4.2.2 do Contrato 80112005.

Constatacao 2.1.1.17 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201503917 (peca 5, p. 167-
186)

Auséncia de evidéncia de: pratica de controles de gastos ndo previstos no projeto;
acompanhamento de pleitos da TSBE junto a ANEEL; e de acompanhamento da recomposi¢do do
equilibrio contratual, tendo ocorrido reconhecimento de R$ 15.221.472,68 (R$ 12.177.178,14
referentes a participagdo da Eletrosul), em contratagdo por empreitada integral a preg¢o global
realizada pela TSBE, sem que se demonstrasse que todos os elementos relacionados a sua
pertinéncia tenham sido analisados.

6.14. Em relagdo as unidades geradoras e6licas dos cinco empreendimentos que compdem a
SPE Livramento Holding, a CGU identificou atrasos considerdveis em relacdo ao inicio da
operagdo das unidades, o que levou o 6rgdo de controle interno a concluir que a Eletrosul ndo
promoveu um adequado acompanhamento da execucdo dos contratos assinados entre a SPE
Livramento e o consorcio construtor, o que deveria ser prioritario devido ao volume de recursos
envolvido no empreendimento. Ao final, exarou recomendacdo para “Implementar efetivamente os
controles CT#04.01 e CT#04.02”, previstos na “Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de
SPE’s e Consorcios” — a referida Matriz de Controles consiste em um documento elaborado pela
empresa que identifica riscos e controles respectivos necessarios ao desenvolvimento do processo
de gestdo.

6.14.1. Nesse ponto, considera-se adequado o encaminhamento realizado pelo 6rgio de
controle interno, que promoverd o monitoramento de sua implantagdo no Plano de Previdéncias
Permanentes junto a Eletrosul.
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6.14.2. Outra questdo identificada, revestida de maior gravidade, concerne ao contrato
4201207/61042/01, firmado junto a sociedade de proposito especifico TSBE para implantagdo, sob
o regime de empreitada integral a preco global, das Linhas de Transmissdo ¢ a Subestacdo que
compdoemo Lote “A” (EMPREENDIMENTO) do Leilao 006/2011.

6.14.3. A CGU-R/SC apurou, conforme informagao trazida pela Assessoria de Implantagdo de
Projetos (AIP), subordinada a Diretoria de Engenharia da Eletrosul, a existéncia de despesas
incorridas na implantacdo do empreendimento ndo previstas no projeto inicial. Foi disponibilizada
Relacdo de Contratos nao Previstos no Projeto Inicial, atualizada em 28 de fevereiro de 2015,
contendo 27 contratos ¢ um termo aditivo, totalizando R$ 70.969.502,79, sintetizadas no quadro
constante a pega 5, p. 169.

6.14.4. O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato, que totalizou R$ 69.252.690,37, previu
ressarcimento a contratada de R$ 15.221.472,68, relativos a alteragdes de materiais necessarias para
cumprir especificagdes técnicas exigidas em edital. Este valor contemplou, segundo a Eletrosul,
R$ 1.917.382,64, relativos a alteragdo da bitola de cabos condutores necessaria para “atender ao
parametro de resisténcia elétrica de CA a 50° C, exigido pelo Edital ANEEL”, ¢ R$ 13.304.090,04
decorrentes de “necessidade de adequagdo no projeto executivo com relacdo a altura das torres
em consequéncia da alteracdo/aumento da bitola dos cabos condutores”.

6.14.5. A CQU, inicialmente, entendeu que este valor deveria ser suportado pela contratada:

(...) uma vez que a empresa tinha conhecimento das especificagdes exigidas pela ANEEL
quando da elaboragdo de sua proposta e quando da elaboragdo dos projetos basico e
executivo, conforme previsto no item 3.2 do Contrato n.° 4201207/61042/01-TSBE, acima
transcrito. No entanto, conforme consta do documento de exposicdo de motivos, a Empresa
optou por ofertar material distinto do sugerido pela ANEEL, assumindo, assim, o risco de
revisdo do material as suas custas, conforme previsdo contratual contida no item 25.1 do
Contrato.

6.14.6. Em sua manifestagdo, os técnicos da Eletrosul informaram que, embora o edital do
leildo indicasse como referéncia para o cabo condutor o tipo Grosbeak de 636 MCM, a Eletrosul
optou pelo cabo condutor CAL 1120 de 657 MCM as vésperas do leildo, em busca de um ganho
financeiro de cerca de R$ 16 milhdes. Entretanto, o referido cabo mostrou-se inadequado durante
a elaboragdo do projeto basico, tendo sido substituido pelo cabo condutor CAL 1120 de 679 MCM.
A alteragdo da bitola do cabo, de 657 MCM para 679 MCM, gerou o aumento de RS
15.221.472,68 no valor do contrato, em decorréncia do custo maior do proprio cabo, bem como
da necessidade de alteamento das torres de transmissao em fun¢ao do aumento da bitola do cabo. A
CGU também apurou que, conforme relato da Eletrosul, se na substitui¢do tivesse sido adotado o
cabo que constava como referéncia no edital do leildo (Grosbeak 636 MCM), o aumento do valor
teria sido maior (R$ 16.548.042,00).

6.14.7. Os gestores da Eletrosul afirmaram que a decisdo de utilizar o cabo CAL 1120 — 657
MCM foi dela propria, ¢ ndo da empreiteira contratada (Cymimasa). Tal afirmagao encontra
respaldlo em documento da Cymimasa encaminhado a TSBE por ocasido do pleito de
reconhecimento de valores adicionais ao contrato em fung¢do da alteragdo do cabo condutor. A
Eletrosul também informou que:

(...) ‘haja vista a impossibilidade de analisar a repercussdo da troca dos cabos as vésperas do
Leildo n.° 006/201 1, entre outras imprevisibilidades possiveis, a CYMI ressaltou que o eventual
alteamento de torres fosse tratado como excepcionalidade no ambito da execugdo das obras e
fornecimentos’, nos seguintes termos: ‘Caso constatada a necessidade de construcdo de
variantes ou alteamento de torres, serdo levantados os custos adicionais e tratado entre as partes’
(item 6. Consideragdes Técnicas e Comerciais da proposta da CYMI, de 15 de dezembro de
2011).
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6.14.8. Em suma, a Eletrosul considerou que o fato de a contratada ter inserido a observacgdo
transcrita no paragrafo anterior em sua proposta, bem como os registros constantes da ata de reunido
ocorrida em 12 de dezembro de 2011 entre Eletrosul e contratada, que informam a escolha do cabo
condutor CAL 1120 — 657 MCM e a necessidade de validagdo da solugao durante a elaboracao do
projeto basico, aliados ao fato de a escolha ter sido decisdo da propria Eletrosul, seriam elementos
suficientes para respaldar o pleito da Cymimasa de adigdo do valor de R$ 15.221.472,68, decorrente
da alterag¢do da bitola do cabo condutor e do consequente alteamento de torres.

6.14.9. No entanto, para a CGU, apesar de a Eletrosul ter sido a demandante da alteracao da
solugdo de cabo condutor da qual decorreu a proposta contratada junto a CYMI, o fato de tanto a
proposta quanto o Contrato trazerem disposicdes expressas em que a contratada assume 0s custos
de eventual adequacdo técnica necessaria para o cumprimento de especificagdes do edital que,
conhecidas, ndo tenham sido consideradas na elaboracio de sua proposta, fez surgir a
necessidade de confirmagdo se, de fato, a empreiteira teria ou ndo embutido em seus custos o
risco de futura troca por cabo mais oneroso. Nesse sentido expediu a seguinte recomendagdo a
Eletrosul:

Apresentar analise comparativa entre as propostas apresentadas pela Cymimasa, que evidencie
que a fornecedora ndo embutiu, nos valores de sua proposta final, o risco de alteragdo futura do
cabo condutor. Caso os valores tenham sido embutidos, considerar indevido o aditamento no
montante de R$ 15.221.472,68, comunicando a TSBE para que ndo efetue o respectivo
pagamento ou para que busque a sua reversao, se ja ocorrido.

6.14.10.  Constata-se que ha divida sobre a empreiteira ter ou ndo embutido em seu preco global
os riscos de uma futura troca de cabo por uma solugdo mais onerosa. Nesse sentido, propde-se
determinar a CGU:

a) que informe ao Tribunal, nas proximas contas da unidade jurisdicionada, sobre as
medidas adotadas pela Eletrosul em atencdo a Constatagdo 2.1.1.17 do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 201503917 (peca 5, p. 167-186), quanto ao exame das propostas apresentadas pela
Cymimasa, no que se refere ao fato de a fornecedora ter ou ndo embutido nos valores de sua
proposta final o risco de alteragdo futura do cabo condutor, bem como quais medidas adotadas pela
empresa caso seja considerado indevido o aditamento no montante de R$ 15.221.472,68;

b) que represente imediatamente ao TCU caso a Eletrosul ndo tenha, injustificadamente,
adotado medidas para o tratamento da questdo tratada na alinea anterior.

V. Avaliaciao da gestiao de pessoas

7. No que se refere a forca de trabalho, ao final de 2014, a Eletrosul tinha 1.304
empregados de carreira e catorze requisitados de outras instituicdes, sendo que o quadro aprovado
para a empresa ¢ de 1.672 empregados (pega 1, p. 105 e 116). Considerando que possui vinte
empregados cedidos para outros 6rgaos, o Quadro Proprio da empresa € de 1.324 empregados.

7.1. Com a realizagdo do Plano de Incentivo ao Desligamento (PID), houve em 2014
dezenove desligamentos. Os empregados afastados totalizavam 76 pessoas, sendo 46 licenciados ou
afastados, vinte cedidos para outras entidades e dez liberados para sindicatos (peca 1, p. 106-107).
As despesas com pessoal e encargos sociais totalizaram, em 2014, R$ 309,1 milhdes, montante
16,4% menor que o do ano anterior (peca 1, p. 89).

7.2. Quanto a mio de obra terceirizada relativa a categorias funcionais do Plano de Cargos
da unidade jurisdicionada, o total de profissionais ao final de 2014 baixou para 140, contra 155
terceirizados no ano anterior. Sobre esse tema, cabe registrar que, por meio do Acérdao 845/2010-1%
Camara, o Triunal, ao apreciar representacdo formulada pela 3* Vara do Trabalho de
Florianopolis/SC, e tendo em consideragdo o Acordao 2.132/2010-Plendrio, determinou a estatal
que se abstivesse de contratar postos de servicos a serem preenchidos por profissionais
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contemplados no seu quadro de cargos e salarios para a realiza¢do de atividades ordinariamente por
eles exercidas. A Eletrosul, em atendimento aos Acorddaos TCU 2.132/2010 e 2.303/2012, elaborou
um plano de desligamento de mdo de obra terceirizada. Registre-se que a exigéncia contida no
Acordao 845/2010 foi suspensa por liminar deferida no Mandado de Seguranga 30654, no qual a
empresa propos acordo com o TCU e MPT, em virtude de conciliacdo oportunizada pelo ministro-
relator. O monitoramento do item 9.2 do Acérdao 2303/2012-Plenario estd em andamento nos autos
do TC 006.373/2013-5.

7.3. Conforme escopo da auditoria de gestdo objeto de acordo entre a Secex/SC e a CGU-
Regional/SC, a avaliagdo da gestdo de pessoas por parte da CGU abordaria exclusivamente a
realizagdo do PID, que teve inicio em 2013 e se prolongou até¢ novembro de 2014 (peca 5, p. 19-20).

7.4. Foi apurado que o gasto total com as dezenove indenizagdes ocorridas em 2014 foi de
R$ 3.745.205,29, sendo que trés empregados optaram pelo recebimento parcelado dos valores,
os quais sdo corrigidos pela taxa SELIC. A CGU, em exame amostral quanto aos valores pagos, ndo
identificou desconformidades em relagdo aos critérios estabelecidos. Verificou, entretanto, que a
area responsavel pela execucao do PID na Eletrosul ainda ndo havia elaborado relatorio final de
avaliagdo do Plano de forma a dar ciéncia a Alta Administragdo da Empresa ¢ a Eletrobras,
enquanto implementadora do referido Plano.

7.5. Entre os anos de 2012 e 2014, periodo que abrangeu a realizagdo do PID, ocorreu a
entrada de duzentos empregados, sendo dez admissdes ¢ 190 readmissdes de anistiados. Foram
desligados 248 empregados, sendo destes, 203 em decorréncia da realizagdo do PID. De acordo
com o Controle Interno, houve reducdo de custos de pessoal, vez que, a readmissdo de 190
anistiados, que sdo cedidos obrigatoriamente a diversos 6rgios publicos, ndo representa aumento de
custos, pois suas despesas devem ser integralmente reembolsadas. Dessa forma, a realizacao do PID
obteve €xito em reduzir o quantitativo de pessoal e de suas despesas, conforme objetivo tracado
pelo Plano.

7.6. A evolugdo do numero de empregados ¢ retratada no Quadro A.7.1.6.1, constante no
Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 116) e abaixo reproduzido:

Quadro 7: Evolucido do nimero de empregados

Quadro Funcional Dez/2012| Dez/2013| Dez/2014
Empregados 1.546 1.343 1.318
Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) 204 249 301
QUADRO DE EMPREGADOS 1.750 1.592 1.619
(+) Admissdes 9 0 1
(+) Readmissdes de Empregados Anistiados (Lei N° 8.878/94) 87 46 57
(=) Desligamentos 18 198 23
(-) Desligamentos Anistiados 4 1 4
VARIACAO DO QUADRO FUNCIONAL 74 (153) 30
7.7. O Controle Interno, relatou na Constatacao 3.1.1.3, falha por parte da unidade

jurisdicionada por ndo ter elaborado relatdorio final de execucdo do Plano de Incentivo ao
Desligamento. Sobre o achado, considera-se adequado o encaminhamento efetuado pela CGU (peca
5, p. 247-249).

7.8. No que diz respeito a entidade fechada de previdéncia complementar (EFPC)
patrocinada pela Eletrosul, Elos, registra-se que existem dois planos de beneficios previdenciarios
patrocinados pela empresa, um da modalidade de beneficio definido — Plano de Beneficios
Previdenciarios BD-ELOS/ELETROSUL (Plano BD) — e outro da modalidade contribuigao
definida — Plano de Beneficios Previdenciarios n° 01 — CD ELETROSUL (Plano CD). O Plano BD

esta, desde 31/12/2009, fechado para novas adesdes. J4 o Plano CD teve inicio em 2010 e prevé o
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pagamento de um beneficio em fun¢do do saldo de conta individual do participante.

7.9. Sobre o tema, no ambito das Contas da entidade relativas ao exercicio de 2011, foi
expedida a seguinte medida (TC 046.515/2012-7 — Acordao 2575/2014-Plenario, sessao ordinaria
de 1°/10/2014):

9.3. com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCU), determinar a Eletrosul que informe em suas préximas contas as
providéncias adotadas para o saneamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD -
ELOS/ELETROSUL, em 31 de dezembro de 2011, no montante de R$ 83.538 mil, equivalente
a 10,20% do Exigivel Atuarial, considerando, inclusive, as medidas adotadas em consequéncia
do processo TC 019.263/2011-2, que tramita no TCU;

7.10. Em cumprimento a determinacdo, a Eletrosul informou que contratou ainda em 2012,
por meio da Fundacao Elos, o escritdério Messina, Martins e Lencione Advogados Associados, que
elaborou Plano de Agdo para equacionamento do demandado. O Plano, apds aprovagdo pelo
Conselho Deliberativo da Fundacdao ELOS, foi encaminhado a Eletrosul, entidade Patrocinadora,
por meio da CE SUP-0035/2013. No encerramento do exercicio de 2012, a situagdo financeiro-
atuarial do Plano BD ELOS/Eletrosul apresentou um Superavit Técnico Acumulado de RS
609.101,43, equivalente a 0,06% do Patriménio de Cobertura do Plano, entdo existente (pega 1, p.
171-172).

7.11. Nos exercicios seguintes, 2013 e 2014, foram apurados Déficits Técnicos Acumulados
de R$ 155.251.735,07, equivalente a 14,76% do total das Provisdes Matematicas entdo existentes
(R$ 1.051.834.922,32), e de R$ 108.535.720,26, equivalente a 8,02% das Provisdes Matematicas
reavaliadas (R$ 1.049.573.878,90).

7.12. Segundo Parecer Atuarial constante dos relatorios atuariais elaborados pela Consultoria
Atuarial externa da Fundacdo ELOS relativos as Demonstracdes Atuariais dos Planos BD-
ELOS/Eletrosul, correspondentes ao exercicio de 2014,

(...) sabendo que o resultado deficitario deve ser integralmente equacionado até o final do
exercicio subsequente ao da apuracdo do terceiro resultado deficitario anual consecutivo,
conforme determinado na Resolugdo CNPC n° 13, de 04/11/2013, caso seja apurado resultado
deficitario no encerramento do exercicio de 2015, o resultado deficitario deve ser integralmente
equacionado até o final do exercicio de 2016.

7.13. Considerando a ocorréncia de trés exercicios com resultados deficitdrios anuais
consecutivos ¢ também a recente alteracdo da legislacdo que regula a matéria (a Resolugdo
MTPS/CNPC 22, de 25 de novembro de 2015, alterou a Resolugdo MPS/CGPC 26, de 29/09/2008),
que inclusive modificou a féormula para o Limite de Déficit Acumulado, cabe, oportunamente,
determinar a Eletrosul que informe em suas proximas contas as providéncias adotadas para o
equacionamento do Déficit Técnico Acumulado no plano BD-Elos/Eletrosul, em 31 de dezembro de
2014, em consonincia com a legislagdo aplicavel, especialmente a Resolu¢ado MPS/CGPC 26, de
29/09/2008.

7.14. No que concerne ao TC 019.263/2011-2 (Representagdo do MPF), em que pese ter sido,
a época, evidenciada pelo TCU a iwregularidade da pretendida concessdo de incentivos para os
empregados ativos participantes do Plano BD-Elos/Eletrosul (Plano BD) da Fundagao Eletrosul de
Previdéncia e Assisténcia Social (Fundacdo Elos) que migrassem para o Plano Elos-Prev (Plano
CD), de contribuicdo definida, apds a informacdo de que a empresa promovera a revogacao do
incentivo a migragdo por meio das Deliberacdes do seu Conselho de Administracdo e Diretoria
Executiva, DCA 326-01 ¢ RD-1485-07, tanto a medida cautelar concedida quanto o objeto do
referido processo perderam o objeto (Acérdao 2540/2013-Plenario). O TC 019.263/2011-2 foi
encerrado por meio de despacho expedido em 22/10/2013.
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VI. Avaliagio da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela unidade juris dicionada

8. O termo ‘“controles internos” estd relacionado a um processo organizacional de
responsabilidade da propria gestdo, adotado com o intuito de assegurar, com uma razoavel certeza,
que os objetivos da entidade sejam alcangcados de modo a dar cumprimento a sua missdao. Com a
efetividade dos controles internos efetivos, diminui-se a probabilidade de erros, fraudes e eventos
negativos que impactem o atingimento dos objetivos da companhia.

8.1. Com relagdo a gestdo de riscos por parte da Eletrosul, cabe registrar que no exercicio de
2014 a Secex-SC, em conjunto com a Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria
(Seaud), atual Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo (Semec), realizou auditoria
operacional na empresa (TC 019.140/2014-2), como parte de uma FOC coordenada pela Seaud,
com o objetivo de avaliar a maturidade da gestdo de riscos da empresa com base nos critérios
desenvolvidos no levantamento da maturidade da gestdo de riscos concluido em 2013 (TC
011.754/2012-6), bem como validar as respostas apresentadas pela empresa ao questionario
aplicado no levantamento.

8.2. Com o trabalho, verificou-se que a empresa apresenta maturidade intermediaria em
Ambiente de Gestdo de Riscos, necessitando aprimorar a integragdo da gestdo de riscos aos
processos de gestdo da organizacdo e as condigdes que conduzam os funciondrios a estarem
devidamente informados, capacitados e autorizados a lidar com gestdo de riscos. Quanto ao
Processo de Gestdo de Riscos, a maturidade da empresa também foi considerada de nivel
intermediario, devendo ampliar a abrangéncia e a consisténcia da aplicagdo de conceitos, critérios,
métodos e instrumentos as etapas de identifica¢do, avaliago, tratamento e monitoramento de riscos.

8.3. O processo foi apreciado por intermédio do Acérdao 605/2015-Plenario, Sessao
Ordinaria de 25/3/2015, resultando em nove recomendagdes com vistas a ampliagdo da eficacia da
gestdo de riscos da Eletrosul. Ainda que o trabalho tenha retratado a situagdo encontrada no
exercicio ora em analise, possiveis efeitos dessa deliberagdo serdo sentidos somente a partir do
exame da gestdo relativa ao exercicio de 2015.

8.4. Nas presentes contas, conforme escopo da auditoria de gestdo acordado entre a
Secex/SC e a CGU-R/SC, foi dada énfase na qualidade e na suficiéncia dos controles internos
administrativos relacionados as atividades de gestdo dos empreendimentos de energia elétrica
executados por meio de Sociedades de Proposito Especifico (SPE), especificamente nos
macroprocessos finalisticos da entidade: Geragdo e Comercializacdo de Energia e Transmissao
de Energia Eltrica.

8.5. E importante registrar que, nos empreendimentos realizados via SPE, embora o risco
ficar diretamente relacionado a empresa criada, a Eletrosul, na qualidade de acionista, deve
adotar as medidas necessarias a preservacao de seu investimento, o qual deve lhe oferecer o devido
retorno. Neste aspecto, sao fundamentais os procedimentos de controle a serem adotados, os quais
devem permitir & Eletrosul a gestdo de sua carteira de investimentos.

8.6. A avaliagdo procedida pela CGU-R/SC abrangeu os cinco componentes estabelecidos
na metodologia COSO: ambiente de controle, avaliagio de riscos, procedimentos de controle,
informagdes e comunicag¢des, € monitoramento.

8.7. Evidenciou-se a necessidade de adocdo de medidas para fortalecer o sistema de
controles internos do processo de gestdo das SPEs, em virtude das seguintes situagoes:

a) Ambiente de Controle: a empresa nao possui uma area interna, em nivel de diretoria
ou presidéncia, com competéncias diretamente relacionadas a gestdio de SPE. A estrutura esta
dispersa em quatro diretorias e a maioria das atividades concentrada em trés assessorias, uma delas
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subordinada a Diretoria Financeira e as outras, a Diretoria de Engenharia. Ademais, os normativos
internos existentes ndo contemplam todas as responsabilidad es e atividades relacionadas a gestao de
SPE;

b) Avaliagdo de Risco: a “Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de SPE e
Consoércios” esta desatualizada. Também nao ha fatores de risco ou controles associados ao
gerenciamento do risco ambiental dos empreendimentos viabilizados via SPE;

c) Atividades de Controle: o nivel de implementagdo dos controles adotados pela
Eletrosul no ambito da gestdo de SPE ¢ relativamente baixo, ¢ sua base normativa — em especial a
Norma de Gestdo Empresarial NG 084 - Gestao em Sociedade de Proposito especifico ou Consorcio
— esta desatualizada. Também foi identificada fragilidade quanto a segregagdo de fungdes pois os
normativos internos nao dispdem sobre situagdes que podem ser conflitantes, como no caso dos
gerentes que atuam diretamente em atividades relacionadas a gestdo de SPE e que também atuam
como representantes indicados pela Eletrosul na Diretoria e Conselhos de SPE;

d) Informacdo e Comunicagdo: quanto a transparéncia externa, constatou-se a
ocorréncia de divulgacdo de informacdes de SPE insuficientes e desatualizadas no sitio eletronico
da empresa. Relativamente a transparéncia interna, inexistem normativos ou documentos de
orientagdo acerca do relacionamento entre a Eletrosul e as SPEs;

e) Monitoramento: a “Matriz de Controles para Gestdo do Negocio de SPE e

Consorcios” ndo possui indicadores definidos e ndo ha procedimento de monitoramento
estabelecido para verificar o grau de utilizagdo e a adequacao dos controles instituidos.

8.8. As fragilidades detectadas pela CGU no ambiente de controle relativas ao processo de
gestdo de SPE originam-se em diversos fatores, todos associados a determinadas Constatagdes
constantes no Relatorio de Auditoria Anual de Contas. Foram detectadas as seguintes fragilidades

(peca 5, p. 55):

a) Auséncia ou deficiéncia de politicas, normas e procedimentos acerca do
acompanhamento de SPE, formalmente definidos, aprovados e divulgados envolvendo a relagio:

a.1) das areas internas da Companhia;

a.2) da Companhia e suas SPEs (diretamente ou através de suas controladas);

b) Baixo grau de formalizagdo / padroniza¢do dos processos de acompanhamento
referente as participacdes em SPE (em fase de implantacdo do projeto);

¢) Processo de administracdo do portfolio de SPE ndo definido ou executado de forma
inadequada;

d) Insuficiéncia de controle sobre a gestdo de empreendimentos em SPE na fase de
construcdo (pré-operacional);

e) Insuficiéncia de controle sobre a gestdo de empreendimentos em SPE na fase
operacional;

f) Insuficiéncia de controle sobre a consolidagdo e contabilizagdo dos resultados das
SPEs;

g) Auséncia ou deficiéncia no monitoramento das legislacdes jurisprudéncias aplicaveis.

8.9. As constatagdes do 6rgdo de Controle Interno atinentes ao tema estdo relacionadas, em
especial, nos itens 1.1.1.4 a 1.1.1.12 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas (peca 5, p. 38-84) e
estabelecem apropriadas recomendagdes no sentido de aprimorar os controles exercidos pela estatal
quanto a gestdo das SPEs.

8.10. Por outro lado, considerando a crescente relevancia das SPEs, ndo apenas no que se
refere a valores investidos (até 2014 a Eletrosul havia investido mais de R$ 5 bilhdes em SPEs),
mas também na prépria atuacao e imagem da empresa, o conjunto de fragilidades detectadas pela
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CGU nos controles internos administrativos relacionados as atividades de gestdo dos
empreendimentos de energia elétrica executados por meio de Sociedades de Proposito Especifico
(SPEs) ¢ suficiente para implicar ressalva nas contas do dirigente maximo da empresa
(Constatagdes da CGU 1.1.1.5a 1.1.1.12).

VII. Avalia¢do da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracdo das demonstracoes contabeis e de relatérios financeiros

9. A avaliacdo dos controles internos da empresa relativos a elaboragdo das demonstragdes
contdbeis e financeiras, procedida pela CGU-R/SC, abrangeu os cinco componentes estabelecidos
na metodologia COSO: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de controle,
informagdes € comunicagdes, € monitoramento.

9.1. Por meio do item 2.7 do relatorio de auditoria de gestdo e da Informagao 1.1.1.1 (peca
5,p. 17-18 e 21-27, respectivamente), o 6rgdo de controle interno informou, quanto ao ambiente de
controle, que a empresa possui drea formalmente designada para a elaboragdo das demonstragdes
contabeis e financeiras, com responsabilidades definidas em normas organizacionais aprovadas pela
Diretoria Executiva da empresa. Verificou-se que as pessoas responsaveis pelas revisdoes e
aprovacdes no processo de elaboracdo das demonstragdes contdbeis e relatorios financeiros
possuem conhecimento e habilidades suficientes para o desempenho da fungdo. As demonstragdes
contabeis anuais da empresa sdo auditadas por empresa de auditoria independente e assinadas pela
Diretoria Executiva e pelo gerente do Departamento de Contabilidade, sendo aprovadas pelo
Conselho de Administracao, Conselho Fiscal e Assembleia de Acionistas.

9.2. A respeito da avaliacdo de riscos, a empresa dispde de dois mapeamentos de riscos, um
em nivel de macroprocesso, no ambito do Projeto Gestdo Integrada de Riscos no Sistema
Eletrobras, e outro em nivel de subprocesso, em cumprimento a exigéncias da Lei SOX.
Identificou-se possivel fragilidade na avaliacdo de riscos relativos a langamentos/registros efetuados
em sistemas paracontabeis, visto que nio se encontram especificamente mapeados no ambito da
Certificacao SOX (Constatacao 1.1.1.2, pega 5, p. 27-29).

9.3. Relativamente as atividades de controle, foram identificadas algumas fragilidades
relativas & atuacdo da empresa quanto as informacdes contdbeis e financeiras relativas aos
empreendimentos geridos na forma de SPE (Constatagdo 2.1.1.13, pega 5, p. 151-157):

a) auséncia de normativo interno ou documento de orientagdo sobre os procedimentos
de analise das demonstragdes e informagdes contdbeis de SPE realizados pela equipe contabil da
Eletrosul;

b) ndo comprovacdo de que realiza verificacdo dos lancamentos contabeis efetuados
pelas SPEs em relagdo aos valores aportados e sua correlagdo com os langamentos da propria
Eletrosul;

c) auséncia de registro no demonstrativo de investimentos realizados, relativamente a
uma das SPEs analisadas, dos valores autorizados de aportes integralizados, bem como de alguns
aportes efetuados mediante Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC).

9.4. A comunicacdo interna, relativa a divulgacdo de atualizacdes de legislagdo e
procedimentos afetos a elaboracdo das demonstragdes contdbeis e financeiras, ¢ satisfatoria, embora
nem sempre seja formalizada (Constatacao 1.1.1.9, pega 5, p. 61-66).

9.5. Relativamente a publicagdo das demonstragdes contdbeis na pagina da Eletrosul na
internet (comunicagdo externa), foi identificada desatualizagdo, em 2014, das informagdes contidas
no item “Participacdes Aciondrias”, o que indica fragilidade de controles para garantir a
fidedignidade das informagdes publicadas. Tal situacdo foi identificada nos trabalhos de
verificagdo da gestdo de participagdes em SPE, tendo sido detalhado em item especifico do
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Relatorio da CGU (Constatagao 1.1.1.9).

9.6. Considera-se que as fragilidades foram adequadamente tratadas pelo Controle Interno e
o cumprimento das recomendagdes expedidas deve ser examinado no Plano de Previdéncias
Permanentes junto a unidade jurisdicionada. A irregularidade descrita no item2.1.1.13 do Relatorio
de Auditoria Anual de Contas 201503917, elaborado pela CGU e descrita acima no item 9.3,
implica ressalva as contas do titular da Diretoria Financeira, unidade responsavel pela implantagao
de tal controle.

VIII. Avalia¢do quanto ao cumprimento de decisdes/determinag¢oes do TCU

10. No exercicio de 2014 n3o foram identificadas decisdoes do TCU com expressa
determinacdo ao 6rgio de controle interno para manifestag¢do (pega 5, p. 9).
10.1. Entretanto, no inicio de 2015, por meio do Acordao 166/2015-TCU-Plenario, que

apreciou e julgou regulares com ressalvas a prestacdo de contas da entidade relativa ao exercicio de
2009, constaram as seguintes determinacdes:

9.3. determinar a Eletrosul que insira no relatério de gestdo do exercicio de 2014 ou do presente
exercicio, caso aquele ja tenha sido entregue ao TCU, tdpico especial relativo ao aumento
expressivo do nimero de funcionarios cedidos para outras instituicdes - 52 pessoas em 2009 ou
+117% em relagdo a 2008, representando 3,29% do quadro de pessoal proprio, o que
correspondeu a uma despesa de cerca de R$ 6,5 milhdes / ano para a empresa, passivel de
reembolso apenas em longo prazo, enfatizando as medidas que t€m sido tomadas para reverter a
situacao;

9.4. determinar_a Controladoria-Geral da Unido que analise, no Relatério de Auditoria
Anual de Contas da Eletrosul, o topico especial de que trata o item 9.3 acima; (grifo do original)

10.2. Apesar de essa decisdo ter sido prolatada em 2015, a Eletrosul teve tempo habil para
inserir no Relatério de Gestdo de 2014 topico atinente ao tema (peca 1, p. 287-288). Conforme
examinou a CGU, verificou-se que o aumento expressivo do quantitativo de funcionarios cedidos
para outros orgdos da Administragdo Publica, a partir de 2009, decorreu de atendimento a
determinacdo prevista na Lei 8.878/1994 e no Decreto 6.077/2007, “e sob gestdio do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que representa a Unido como acionista majoritirio da
Empresa, ndo lhe subsistindo possibilidade de descumprimento das medidas legais implementadas
pela Unido, e que acarretaram esse aumento””.

10.3. O Controle Interno ainda avaliou pagamentos realizados aos servidores cedidos no
exercicio de 2014, constatando que os valores t€m sido tempestivamente ressarcidos a Empresa,
ndo existindo morosidade relevante no seu reembolso. Ao todo foram cedidos 321 funcionarios no
exercicio de 2014, sendo que 301 eram anistiados (pega 5, p. 9-10).

10.4. Com relagdo aos demais acordaos do TCU atendidos ou pendentes de atendimento no
exercicio, relacionadas no Relatorio de Gestao (pega 1, p. 167-176), entende-se que as medidas
implementadas ou em implementagdo estdo adequadas, devendo a unidade jurisdicionada continuar
informando nas prestacdes de contas anuais seu andamento. Observa-se que o monitoramento dos
Acordaos provenientes de unidades técnicas especializadas — a exemplo da Secretaria de
Macroavaliagio Governamental (Semag), de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip), de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informacdo (Sefti), antigas Secretarias de Fiscalizagdo de Obras, sucedidas pelas
Secretarias de Infraestrutura — ¢ usualmente realizado por essas unidades, podendo impropriedades
la evidenciadas impactar no exame da gestdo da entidade.

IX. Avaliacio quanto ao cumprimento das recomendacdes expedidas pelo Orgio de Controle
Inte rno

11. A Controladoria-Geral da Unido adotou como critério de avaliagdo do cumprimento de
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suas recomendacdes a resposta a duas questdes de auditoria (pega 5, p. 12-15):

(i) A unidade jurisdicionada mant¢ém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendagdes da CGU, especialmente quanto a instauragdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade e as causas estruturais das falhas detectadas em agdes de controle? (i) Existem
recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

11.1. Com base em informagdes constantes no Relatorio de Gestdo acerca das providéncias
implementadas para todas as recomendagdes emitidas pelo Controle Interno e contidas nos
Relatorios de Auditorias expedidos em 2014, além do fornecimento de evidéncias que comprovam
as medidas adotadas, o Controle Interno considerou, quanto a primeira questdo, que a empresa
adota rotina de acompanhamento quanto a implementacdo das recomendagdes e melhoria dos
controles internos administrativos — os exames sao efetuados pela Auditoria Interna (Audin)
conforme programa de trabalho inserido anualmente no seu Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (Paint).

11.2. A segunda questao foi respondida com base em amostra de oito das 25 recomendagdes
expedidas a unidade. Apenas uma das recomendagdes estava pendente de atendimento, mesmo
assim, considerou-se que a regularizacdo nao dependia de medidas por parte da entidade, mas de
conclusdo de medida judicial. Dessa forma, nao foram identificadas recomendagdes pendentes de
atendimento e que impactassema gestdo da Empresa.

X. Avaliacio quanto as atividades de correicao

12. O orgio de Controle Interno apontou que a unidade ndo dispde de coordenador
responsavel por registros € nem de administrador do Sistema CGU-PAD. O sistema ainda nao
foi implantado, embora a Portaria CGU 1.043/2007 que o instituiu e tornou obrigatdrio seu uso
pelas unidades de correi¢ao do Poder Executivo Federal, seja de 24 de julho de 2007.

12.1. Destaca que a recente edigdo da Norma de Gestdo Empresarial NG-118, aprovada pela
Resolugdo de Diretoria RD-1552-05, de 11/12/2014, que estabelece diretrizes para o gerenciamento
dos processos de apuragdo disciplinar no ambito da Eletrosul, torna obrigatéria a alimentagdo do
Sistema CGU-PAD pela sua area de Gestdo de Pessoas.

12.2. Conclui que embora persista a necessidade de efetivagao da implantagdo do sistema de
controle de processos, a Eletrosul demonstrou ter efetuado gestdes junto a Corregedoria-Geral da
Unido para sua implantacdo, sem obter resultados até a conclusao dos trabalhos.

XI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

13. A estrutura de governanca corporativa, segundo a Eletrosul, ¢ constituida pela
Assembleia Geral de Acionistas, o Conselho de Administragdo, o Conselho Fiscal e a Diretoria
Executiva, conta com o apoio de 6rgdos de assessoramento e comités estratégicos.

13.1. A Auditoria Interna é vinculada ao Conselho de Administracdo, tem a fun¢do de
assessorar a Administragdo da empresa na verificacdo dos atos, procedimentos € processos
empresariais, sob a otica da legalidade, moralidade, economicidade, ética e transparéncia. De
acordo com a empresa, o processo de “Controle Interno e de Gestdo de Riscos da Eletrosul esta
estruturado com uma visdo de gestdo integrada de riscos, envolve todas as areas de negocio da
Empresa e tem por objetivo a implantagdo de controles que garantam a seguranca dos negdcios da
Empresa e que estejam alinhados com o planejamento estratégico da Companhia” (peca 1, p. 37).

13.2. A empresa conta, também, com a Assessoria de Gestdo Empresarial (ASG), orgao
vinculado a Presidéncia, que tem como um de seus objetivos identificar, analisar, avaliar e
monitorar, de forma integrada com as areas de negdcios, os riscos criticos entre os pilares
estratégico, financeiro, operacional e de compliance, além de revisar, implantar, acompanhar e

avaliar os controles internos dos processos da empresa
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XII. Avaliacdo da execucio orcamentaria e financeira

14. A programagdo orcamentdria da despesa previu dispéndios totais no valor de
RS 3,54 bilhdes (2% menor que em 2013), sendo que as despesas correntes atingiriam R$ 1,34
bilhdo (acréscimo de 6%) e as despesas de capital, R$ 2,20 bilhdes (redugdo de 6% em relacdo a
2013). Em relacdo as despesas correntes, o acréscimo foi explicado pela corre¢do da inflagdo e,
principalmente em funcao do Servico da Divida dos financiamentos da SPEs PVTE e RS Energia,
incorporadas em 29 de maio de 2013, e pelos encargos do financiamento contratado junto ao Banco
do Brasil S.A. em dezembro do mesmo ano (Quadro A.6.1.1, pega 1, p. 87-88).

14.1. Quanto as despesas de capital, os gestores informam que apenas as dotagdes referentes
ao Investimento da Eletrosul sdo contempladas na LOA. As demais rubricas sdo aprovadas por
Decreto. A queda de 6% (em relagdo a previsdo or¢camentdria do ano anterior) foi resultado de uma
menor necessidade de Inversdes Financeiras nos empreendimentos em que a Eletrosul detém
participag¢do. Por outro lado, o lucro estimado foi superior ao de 2013, o que resultou numa maior
estimativa de pagamento de Dividendos no exercicio de 2014.

14.2. A realizagcdo das despesas, ilustrada no Quadro A.6.1.3.3 (peca 1, p. 89), indica que as
despesas correntes atingiram o montante de R$ 1,30 bilhdo (2,4% a menos que o programado) ¢ as
de capital, R$ 1,78 bilhdo (18,9% inferior ao programado). O total das despesas executadas em
2014 foide RS 3,09 bilhdes, 12,6% a menos que o or¢ado e 0,4% menor se comparado as despesas
do exercicio anterior.

14.3. Contribuiram para o aumento das despesas correntes as rubricas Servigos de Terceiros
(20,2%), Materiais e Produtos (37,3%), Tributos e Encargos Parafiscais (61,1%), Juros e Outros
(operagdes internas, 32,6%; outras fontes, 53,8%) e Outros Dispéndios Correntes (64,1%).

14.4. Quanto ao resultado da empresa em 2014, verificou-se uma substancial queda no Lucro
Liquido apurado em relagdo a 2013. Em 2014 o Lucro Liquido foi de, aproximadamente, R$ 36
milhdes, muito inferior aos R$ 265 milhSdes apurados no ano anterior (Demonstragdo de Resultados,
peca 1, p. 196). Como consequéncia, a distribuicao de dividendos foi bastante inferior a prevista e
também a realizada em 2013 (R$ 34,2 milhdes versus R$ 251,5 milhdes, 86,4% inferior), refletindo
o impacto do resultado da companhia.

14.5. Possivel fator para a queda no resultado operacional da empresa esta relacionado ao
desempenho das SPEs, visto que a participagdo societaria da Eletrosul nas SPEs resultou em
prejuizo de R$ 407,7 milhdes (peca 1, p. 230). No topico “Informacdes Sobre Indicadores de
Desempenho Operacional”, os gestores informam (peca 1, p. 84):

- Na projecdo da ROL [Receita Operacional Liquida] e do PMSO [custos operacionais com
pessoal, material, servigos ¢ outros] foram consideradas a compra ¢ a comercializagdo de
energia decorrente do Power Purchase Agreement - PPA, firmado com a SPE ESBR
(participagdo de 20%), para atendimento de exigéncia do BNDES na contratagdo de
financiamento para a SPE. Contudo, a alteracdo do calendario de entrada em operacdo afetou a
receita e a despesa, onde percebe-se reducdo em relagdo aos valores inicialmente projetados;

- Para o EBITDA [lucros antes de juros, impostos, depreciacdo ¢ amortizagdo], cabe destacar
que inclui a equivaléncia patrimonial. O resultado de participacdo foi negativo principalmente
pelo reconhecimento da despesa com equivaléncia patrimonial de R$ 230,8 milhdes da
controlada em conjunto ESBR, devido a provisdo para contingéncia operacional que decorre
principalmente de carater precario da liminar judicial vigente, onde suspende a obrigacdo de
cumprimento de obrigagdo contratual da entrega da garantia fisica de energia com base no
cronograma original, face que a Usina de Jirau operou com menos unidades geradoras do que o
previsto no cronograma original. Também houve reconhecimento de provisdes nas SPE
Livramento ¢ Chui, com resultado negativo em R$ 1504 milhdes ¢ R$ 37,8 milhdes,
respectivamente; e
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- O Resultado do Exercicio foi fortemente afetado pela equivaléncia patrimonial, que registrou
valores ndo previsiveis.

14.6. A constatagdo do baixo desempenho operacional das SPEs, nas quais a unidade
jurisdicionada detém significativa parcela de participacdo, reforca a importancia da énfase dada aos
controles e a gestdo quanto aos empreendimentos de energia elétrica executados pela Eletrosul
em parceria com empresas privadas, por meio da criacdo de Sociedades de Propdsito Especifico,
conforme tratado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201503917 e na presente instrugdo, em
especial nos topicos IV. Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, VI.
Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela unidade
jurisdicionada e VII. Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elabora¢dao das demonstragdes contabeis e de relatorios financeiros (localizados nesta instrugao nos
itens 6, 8 e 9 e subitens).

CONCLUSAO

15. Conforme exposto, no exercicio em analise foi dada énfase a gestdo e aos controles
relativos aos investimentos em geracdao e transmissao de energia elétrica executados pela unidade
jurisdicionada em parceria com empresas privadas, por meio de Sociedades de Proposito
Especifico. Tal foco revela-se importante ndo apenas porque € por meio das SPEs que a empresa
tem ampliado sua participagdo no mercado de energia, mas também em face da materialidade dos
recursos envolvidos, visto que os investimentos totais da Eletrosul em SPE somaram R$ 1,074
bilhdo no exercicio de 2014, tendo aumentado 845% entre 2003 e 2014, totalizando R$ 5,1 bilhdes.

15.1. Embora tenham sido identificados aspectos positivos na execugdo dessas parcerias,
conforme apontado no item 6.6 desta instrugdo, o Controle Interno identificou diversos fatores que
comprometem e fragilizam os controles, a gestdio e os resultados dessas empreitadas. As
constatacdes apresentadas na auditoria anual de contas executada pela CGU (sintetizadas no Quadro
5, precedente) sdo evidéncias da necessidade de um sério processo de fortalecimento da relagdo
entre a Eletrosul e as SPEs de que participa.

15.2. Nesse sentido, com base nas constatagdes apontadas na Auditoria Anual de Contas,
tratadas em especial nos topicos IV e VI desta instrucdo, propde-se determinar a Eletrosul que insira
no proximo relatério de gestdo, topico especial relativo ao cumprimento das recomendagdes
constantes no Relatorio Auditoria Anual de Contas 201503917, em especial relativas as
Constatagoes 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7, 1.1.1.8, 1.1.1.9, 1.1.1.10, 1.1.1.11, 1.1.1.12, 2.1.1.2, 2.1.1.3,
2.1.14, 2.1.1.5, 2.1.1.6, 2.1.1.7, 2.1.1.8, 2.1.1.9, 2.1.1.10, 2.1.1.11, 2.1.1.12, 2.1.1.13, 2.1.1.14,
2.1.1.15,2.1.1.16,2.1.1.17, 2.1.1.18, 2.1.1.19, 2.1.1.20, 2.1.1.22, 2.1.1.23 ¢ 2.1.1.25, contendo, para
cada recomendacdo, as acdes que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo e o responsavel (nome,
cargo e CPF) pelo desenvolvimento das agdes, bem como justificativa para eventual ndo
implementacao.

15.3. Além dessa medida, recomenda-se a unidade de Auditoria Interna que fortaleca agdes
de controle com foco no aprimoramento de controles internos adotados pela unidade jurisdicionada
com vistas a garantir o atingimento dos objetivos estratégicos relativos aos empreendimentos de
energia elétrica executados por meio de Sociedades de Proposito Especifico.

15.4. A analise das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu definir a
responsabilidade dos Srs. Antonio Waldir Vituri, Eurides Luiz Mescolotto, Paulo Afonso
Evangelista Vieira, Ronaldo dos Santos Custodio ¢ Marcelo Kowalski Teske pelos atos de gestdo
inquinados, conforme quadro abaixo.

Quadro 8: Rela¢do de responsaveis e respectivas ressalvas

Fundamentacido (ref. ao | Exame nesta

Agente Cargo ou fungio Relatério de Auditoria | instrucdo
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201503917)

. e Itens 6.10e 6.11 €
l't:rlf‘[’(l):n;o3 (%391511;4\;1‘(;(;1”1 Diretor Financeiro Itens 2.1.1.5e2.1.1.15 respectivos subitens
( 991.949-72) Item 2.1.1.13 Item 9 e subitens

. . Itens 6.10 e 6.11 ¢
?g}r)ll(:ielszglguzl?gl\g%sgc%lg)tto Diretor-Presidente Itens 2.1.1.5e2.1.1.15 respectivos subitens
B Ttens 1.1.1.5a1.1.1.12 Item 8 e subitens
) Gerente da Assessoria
Marcelo Kowalski Teske de Regulacio ¢ Ttem 2.1.1.25 Item6.13 ¢

(CPF 019.559.299-98) respectivos subitens

Negocios (ARN)

Paulo Afonso Evangelista

Vieira (CPF 432.413.799- | Diretor Administrativo | Ttens 2.1.1.5 ¢ 2.1.1.15 ftens 6.10 ¢ 6.11 ¢

respectivos subitens

49)

Ronarldf) dos Santos Diretor de Engenharia | Itens 2.1.1.5, 2.1.1.15 e ftens  6.10, 6'11. €
Custodio (CPF e de Operacio 21125 6.13 e respectivos
382.173.090-00) perag e subitens

15.5. Dessa forma, considerando a analise realizada e a opinido da Controladoria-Geral da

Unido, propde-se julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Eurides Luiz Mescolotto (CPF
185.258.309-68), Antonio Waldir Vittori (CPF 230.991.949-72), Paulo Afonso Evangelista Vieira
(CPF 432.413.799-49), Ronaldo dos Santos Custédio (CPF 382.173.090-00) e Marcelo Kowalski
Teske (CPF 019.559.299-98). Os fatos motivadores das ressalvas consistiram nas impropriedades
constantes no Quadro 8, acima, ¢ nos itens citados do Relatorio Auditoria Anual de Contas
201503917 e da presente instrucao.

15.6. Aos demais responsaveis arrolados nos autos propde-se julgar regulares suas contas,
dando- lhes quitacao plena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas de Antonio Gomes de Farias Neto (CPF 171.781.699-15), Claudia Hofmeister
(CPF 394.618.400-63), Celso Knijnik (CPF 513.075.450-68), Jodo Vicente Amato Torres (CPF
835.931.107-25), Luciana Miranda de Siqueira Lima (CPF 428.993.201-06), Marcelo Kalume Reis
(CPF 416.167.663-87), Marlete Barbosa Borges (CPF 194.922.098-29), Paulo Roberto Miguez
Bastos da Silva (CPF 807.534.007-82), Sonia Regina Jung (CPF 233.339.799-34), Suzana Teixeira
Braga (CPF 597.321.131-20), Valter Luiz Cardeal de Souza (CPF 140.678.380-34), Wanderlei
Lenartowicz (CPF 272.491.902-53) e William Rimet Muniz (CPF 240.392.506-30), dando-lhes
quitacdo plena;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas dos responsaveis a seguir, em face de impropriedades relativas ao
controle e a gestdo de empreendimentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica executados em
parceria com empresas privadas, por meio de Sociedades de Proposito Especifico, dando-lhes
quitagao:

b.1) Eurides Luiz Mescolotto (CPF 185.258.309-68), na condi¢do de Diretor-Presidente
da Eletrosul, conforme itens 2.1.1.5, 2.1.1.15 e 1.1.1.5 a 1.1.1.12 do Relatério de Auditoria Anual
de Contas 201503917 (itens 6.10, 6.11 e 8 da instrugdo);
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b.2) Antonio Waldir Vittori (CPF 230.991.949-72), na condi¢do de Diretor Financeiro,
conforme itens 2.1.1.5, 2.1.1.13 e 2.1.1.15 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201503917
(tens 6.10, 9 e 6.11 da instrucao, respectivamente);

b.3) Paulo Afonso Evangelista Vieira (CPF 432.413.799-49), na condigdo de Diretor
Administrativo, conforme itens 2.1.1.5 e 2.1.1.15 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
201503917 (itens 6.10 e 6.11 da instrugao);

b.4) Ronaldo dos Santos Custodio (CPF 382.173.090-00), na condicao de Diretor de
Engenharia e de Operagdo, conforme itens 2.1.1.5, 2.1.1.15 e 2.1.1.25 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201503917 (itens 6.10, 6.11 e 6.13 da instrugdo);

b.5) Marcelo Kowalski Teske (CPF 019.559.299-98), na condigdo de Gerente da

Assessoria de Regulacdo e Negocios (ARN), conforme item 2.1.1.25 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201503917 (item 6.13 da instrugdo);

c¢) determinar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A., com fundamento no art. 208, § 2°, do
RI/TCU, que:

c.1) informe em suas préximas contas as providéncias adotadas para o equacionamento

do Déficit Técnico Acumulado no plano BD-Elos/Eletrosul, em 31 de dezembro de 2014, em
consondncia com a legislacdo aplicavel, especialmente a Resolugdo MPS/CGPC 26, de 29/09/2008;;

c.2) insira no proximo relatorio de gestdo, topico especial relativo ao cumprimento das
recomendagdes constantes no Relatorio Auditoria Anual de Contas 201503917, em especial
relativas as Constatagdes 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7, 1.1.1.8, 1.1.1.9, 1.1.1.10, 1.1.1.11, 1.1.1.12,
2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4, 2.1.1.5, 2.1.1.6, 2.1.1.7, 2.1.1.8, 2.1.1.9, 2.1.1.10, 2.1.1.11, 2.1.1.12,
2.1.1.13, 2.1.1.14, 2.1.1.15, 2.1.1.16, 2.1.1.17, 2.1.1.18, 2.1.1.19, 2.1.1.20, 2.1.1.22, 2.1.1.23 e
2.1.1.25, contendo, para cada recomendagao, as agdes que serdo adotadas pela organizagdo, o prazo
e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo desenvolvimento das a¢des, bem como justificativa para
eventual ndo implementagdo;

d) recomendar a Eletrosul Centrais Elétricas S.A. que, por meio de sua unidade de
auditoria interna, fortalega agdes de controle com foco no aprimoramento de controles internos
adotados pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir o atingimento dos objetivos estratégicos
relativos aos empreendimentos de energia elétrica executados por meio de Sociedades de Proposito
Especifico;

e) determinar a Controladoria-Geral da Unido que:

e.1) informe ao Tribunal de Contas da Unido, nas proximas contas da Eletrosul, sobre as
medidas adotadas pela unidade jurisdicionada em atengdo a Constatagdao 2.1.1.17 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas 201503917, quanto ao exame das propostas apresentadas pela
Cymimasa, no que se refere ao fato de a fornecedora ter ou ndo embutido nos valores de sua
proposta final o risco de alteracao futura do cabo condutor, bem como quais medidas adotadas pela
empresa caso seja considerado indevido o aditamento no montante de R$ 15.221.472,68;

e.2) represente imediatamente a0 TCU caso a Eletrosul ndo tenha, injustificadamente,
adotado medidas para o tratamento da questdo tratada na alinea anterior;

f) dar ci€éncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, a Eletrosul Centrais Elétricas S.A e a Controladoria-Geral da Unido.

SECEX-SC, em 5 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
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