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Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Afonso Celso Viana Neto, prefeito
municipal de Presidente Vargas/MA no quadriénio 2001-2004 (peca 1, p. 139 e pega 2, p. 240 e 342),
em razdo da impugnagdo parcial de despesas dos recursos repassados a municipalidade, na
modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos (PEJA), no exercicio de 2004, e impugnagao parcial de despesas dos
recursos repassados a conta do Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE), nos exercicios de 2003
e 2004. Além disso, esta TCE também foi instaurada em razdo da omissao no dever de prestar contas
do Convénio 804280/2003, Siafi 486106, que tinha por objeto a assisténcia financeira direcionada a
execucdo de agdes, em conformidade com o plano de trabalho aprovado, visando & melhoria da
qualidade do ensino oferecido aos alunos do ensino fundamental (pega 2, p. 241).

HISTORICO

2. O PDDE consiste na transferéncia, pelo FNDE, de recursos financeiros, consignados em
seu orcamento, em favor das escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito
Federal e municipal, destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de pequenos
investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios. O PDDE/2003 foi normatizado pela Resolucao/CD/FNDE n.
3, de 27 de fevereiro de 2003; e o PDDE/2004 pela Resolucao/CD/FNDE n. 10, de 22 de margo de
2004.

3. O PEJA consiste no custeio, em carater suplementar, da formacao continuada de docentes,
da aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didaticos, da aquisicdo de material escolar ou material
para os professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas publicas,
matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial, que
apresentaram matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior. O PEJA/2004 foi normatizado
pela Resolucao/CD/FNDE n.17, de 22 de abril de 2004.

4. Em 22/01/2014, a autoridade administrativa competente autuou o presente processo de
TCE (23034.000825/2014-46) relativo aos programas educacionais e ao convénio identificados em
epigrafe, e fora instruido em consondncia com as disposicdes contidas na IN-TCU 71/2012,
especialmente o disposto no art. 15, inciso IV, que trata acerca da consolidacdo dos diversos débitos do
mesmo responsdvel cujo valor seja inferior ao mencionado no art. 6°, inciso I, da referida Instrucao
Normativa. Dessa forma, os processos originais 23034.022539/2005-41 (PEJA/2004),
23034.019403/2004-72 (PDDE/2003), 23034.022535/2005-62 (PDDE/2004), ¢ 23400.010756/2003-
19 (Convénio 8048280/2003) foram apensados (peca 1, p. 2-22 e peca 2, 338-360) neste processo de
TCE.
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5. Os recursos federais dos programas de acdo continuada PEJA/2004, PDDE/2003 e
PDDE/2004, bem como do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), foram repassados ao municipio de
Presidente Vargas/MA conforme sintetizado na tabela abaixo:

N° ordem bancaria Valor (RS) Data de pagame nto Localizacao
PEJA/2004
20040B69504 1 32.137.75 29/04/2004 Peca 1, p. 119
20040B695100 32.137,75 24/05/2004 Pega 1,p. 119
20040B695142 32.137,75 25/06/2004 Pecal,p. 119
20040B695218 32.137,75 28/07/2004 Peca 1,p. 119
20040B695259 32.137,75 13/09/2004 Peca 1,p. 119
20040B695339 32.137,75 11/10/2004 Pega 1,p. 119
20040B695411 32.137,75 10/11/2004 Peca 1,p. 119
20040B695453 32.137,75 27/11/2004 Peca 1,p. 119
20040B695546 32.137,75 24/12/2004 Peca 1,p. 119
20040B695616 32.137,75 28/12/2004 Pecal,p. 119
Total do PEJA/2004 321.377,50
Convénio 804280/2003, Siafi 486106
20030B69504 1 11.440.44 19/12/2003 Peca 1, p. 121
Total do Convénio 11.556,00 (Contrapartida de Peca 2, p. 249-251
RS 115,56)
PDDE/2003
20030B504131 43.600,00 27/08/2003 Peca 1, p. 123
Total do PDDE/2003 43.600,00
PDDE/2004
20040B504817 40.871,10 10/11/2004 Peca 1, p. 125
Total do PDDE/2004 40.871,10
6. Especificamente em relagdo ao Convénio 804280/2003, Siafi 486106 (peca 2, p. 240-261),

o ajuste vigeu no periodo de 5/12/2003 a 2/4/2004, e previa a apresentagdo da prestagdo de contas até
31/5/2004, conforme clausulas terceira e oitava do termo do ajuste (pega 2, p. 249, 261 e 263). A copia
da Ficha de Analise/Aprovacdo do Projeto, emitido pela area técnica do 6rgdo concedente, com
manifestagdo sobre a avaliagdo e a aprovagao do plano de trabalho (pega 2, p. 133-153) apresentado
pelo convenente encontra-se a pega 2, p. 157-161 e 288-292.

7. Em 21/6/2004 foi expedida a Diligéncia 1940/2004-FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC
/DIREL (pega 2, p. 208 e 294) ao Sr. Afonso Celso Viana Neto acerca da omissao no seu dever legal
de prestar contas do convénio 804280/2003, solicitando a apresentacdo da prestagdo de contas ou a
devolugdao dos recursos no prazo de 30 dias da data de recebimento de referido expediente, sob
implicagdo de instauragdo de TCE. Entretanto, o Sr. Afonso permaneceu silente, apesar de constar o
Aviso de Recebimento (pega 2, p. 209 e 296) da diligéncia supracitada.
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8. Cabe ressaltar que em relacdio ao processo 23400.010756/2003-19 (Convénio
8048280/2003), tendo em vista a baixa materialidade do débito original (R$ 11.440,44), foi
inicialmente instaurada Tomada de Contas Especial Simplificada (peca 2, p. 214-223), e inscricdo de

responsabilidade do Sr. Afonso Celso Viana Neto na conta Diversos Responsaveis, representada pela
Nota de Langamento 2005N L000901, no valor de R$ 14.395,85 (peca 2, p. 225).

0. Salienta-se que a referida TCE Simplificada foi encaminhada na Prestacdo de Contas
anual do FNDE relativa ao exercicio de 2005, tendo sido julgada por este Tribunal nos termos do
Acérdao 1.399/2008 — 1* Camara, o qual determinou aquela autarquia adotar as medidas cabiveis em
relacdo aos débitos ndo cancelados, conforme item 1 e subitens do mencionado Acordao.

10. Quanto ao PDDE/2003, em 23/4/2004, por meio do Oficio 30/2004, o Sr. Afonso
apresentou a prestacdo de contas relativa a este Programa (peca 1, p. 345-349).
8. Ja emrelagcdo ao PDDE/2004 ¢ PEJA/2004, em 15/7/2005, por meio do Oficio 00/05, o Sr.

Afonso apresentou a prestacao de contas relativa ao PDDE/2004 (peca 2, p. 101-105). Utilizando as
mesmas numeragao e data de referido oficio, o ex-prefeito encaminhou a prestagdo de contas referente
ao PEJA/2004 (peca 1, p. 155-161).

11. Em 20/6/2005 foi enviada a Notificagao/PC2003/PDDE/N°® 001/2005 a Prefeitura
Municipal de Presidente Vargas — MA (peca 1, p. 353) relatando as irregularidades encontradas na
prestacdo de contas do PDDE/2003. Porém, como ndo foi quantificado corretamente o prejuizo ao

erariob as contas  foram  reanalisadas por meio da  Informagdo  932/2010-
DIAFI/COPRAJCGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 363-364).
12. Por sua vez, a Informagdao 641/2011-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de

28/4/2011 (peca 2, p. 113-116), complementando a  Informagdo  932/2010-
DIAFI/COPRAJCGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 363-364), analisou conjuntamente a prestagao de
contas atinentes ao PDDE/2003 e ao PDDE/2004.

13. Por meio do Oficio 849/2011-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 2, p.
117-120), o FNDE notificou o ex-prefeito acerca das irregularidades constatadas nas documentagdes
enviadas acerca do PDDE/2003 e do PDDE/2004, concedendo-lhe o prazo de 30 dias para atendimento
da solicitagdo e regularizacdo das pendéncias ou a devolucdo dos recursos. O AR, datado de 9/5/2011,
encontra-se acostado a peca 2, p. 127. A seguir, as principais irregularidades constatadas na andlise dos
referidos Programas (pega 2, p. 117-119):

13.1. PDDE/2003 - Demonstrativo da Execucio da Receita e da despesa e de Pagamentos
Efetuados (peca 1, p. 347-349)

a) gastos com tarifas bancarias no valor R$ 13,00, contrariando a legislagdo vigente a época.
Valor impugnado: RS 13,00 (peca 2, p. 117 e 37-42);

b) o valor de R$ 1.590,71, correspondente ao "saldo do exercicio anterior" indicado na
prestacdo de contas analisada (peca 1, p. 347, bloco 2, item 9) diverge do saldo apontado no extrato
bancario em 30/12/2002 (pega 2, p. 37), cujo valor € de R$ 15.565,91. Valor impugnado: R$ 13.975,20

(peca 2, p. 117).
13.2. PDDE/2003 - Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade Executora do
Programa (peca 2, p. 37-42).

a) O extrato apresentado (pega 2, p. 37-42) diverge da relacdo de pagamentos (peca 1, p. 347)
conforme abaixo, resultando numa diferenga de R$ 13.975,60 (R$ 15.515,60 — R$ 1.540,00).

b) Nao foi feita a aplicagdo financeira dos recursos transferidos, cujo rendimento foi
simulado conforme tabela a peca 2, p. 113-115. Valor imputado: RS 758,60

13.3. PDDE/2003 - Demonstrativo Consolidado da Execucido Fisico-Financeira das
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Unidades Executoras Préprias (peca 1, p. 349)

a) O valor de R$ 3.011,36 correspondente ao "saldo do exercicio anterior", indicado na
prestacao de contas analisada (pega 1, p. 349, bloco 2, itens 6 e 7) diverge do saldo apontado na
prestacdo de contas do ano anterior de R$ 1.590,31 (peca 2, p. 11).Valor impugnado RS 169,86.

Valor total impugnado relativo ao PDDE/2003: RS 14.916,66

13.4. PDDE/2004 - Demonstrativo da Execucio da Receita e da despesa e de Pagamentos
Efetuados (peca 2, p. 103-105¢e 117-119)

a) o valor de R$ 0,31correspondente ao "saldo do exercicio anterior", indicado na prestagdo
de contas analisada (peca 2, p. 105, bloco 2, item 9), diverge do saldo apontado na prestacdo de contas
do ano anterior no valor de R$ 1,71 (pega 1, p. 347, bloco 2, iteml5). Entretanto, de acordo com
extrato bancario o saldo de exercicio anterior € de RS 0,31 (peca 2, p. 42).

13.5. PDDE/2004 - Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade Executora do
Programa (peca 2, p. 109-111).
a) o extrato apresentado (peca 2, p. 109-111) diverge da relacdo de pagamentos apresentada
(peca 2, p. 105). Valor impugnado: RS 7.881,00.
PDDE/2004 - RELA CAO DE PAGAMENTOS (peca 2, p. 105)
DATA N° CHEQUE VALOR (RS) LOCALIZACAO
19/11/2004 8500045 1.240,62 (peca 2, p. 105)
18/11/2004 s/n 5.319,25 (peca 2, p. 105)
18/11/2004 s/n 1.321 13 (peca 2, p. 105)
PDDE/2004 - EXTRATO BANCA RIO (pega 2, p. 110)
DATA N° CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZACAO
16/11/2004 8500043 4.000,00 Peca2,p. 110
18/11/2004 8500044 2.181,00 Peca 2,p. 110
19/11/2004 8500045 1.700,00 Peca 2,p. 110
TOTAL 7.881,00
Valor total impugnado relativo ao PDDE/2004: RS 7.881,00.
14. Quanto ao PEJA/2004, a Informagdo 318/2010-

DI1420AFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 6/4/2010 (peca 1, p. 201-209) analisou a prestagdo de
contas atinentes a este programa (pe¢a 1, p. 155-161). Por meio do Oficio 643/2010-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pe¢a 1, p. 211-239), o FNDE notificou o ex-prefeito
acerca das irregularidades constatadas nas documentagdes enviadas, concedendo-lhe o prazo de 30 dias
para atendimento da solicitacdo e regularizacdo das pendéncias ou a devolucdo dos recursos. O AR,
datado de 22/4/2010, encontra-se acostado a peca 1, p. 243. Em suma, as irregularidades constatadas
foram as seguintes (pega 1, p. 211-217):

14.1 PEJA/2004 - Demonstrativo da Execucio da Receita e da despesa e de Pagamentos
Efetuados (pega 1, p. 157-159 ¢ 211-217)
a) o saldo do exercicio anterior informado (R$ 0,00, peca 1, p. 157) diverge da informagao da

prestagdo de contas do ano anterior (R$ 45.865,90, peca 1, p. 113 e 201). Valor impugnado:
RS 45.865,90 (peca 1, p. 157).

b) nao ha informacao do favorecido e nem a especificagdo do bem ou servigo relacionado ao
débito de R$ 10.000,00 que, conforme o demonstrativo, foi debitado no dia 18/6/2004. Valor
impugnado: R$ 10.000,00 (peca 1, p. 157).

C) ndo especificou o bem ou servico relacionado e nem os niimeros dos recibos dos itens 2,
14, 19, 23, 28, 34, 36, 41 e 42, que cita Alcilene Nicacio Oliveira e Outros como favorecidos (peca 1,
p. 157-159). Nada obstante, isso ndo gerou um valor a ser impugnado, conforme relatoérios do tomador
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de contas (peca 2, p. 344) e da Controladoria-Geral da Unido (pega 1, p. 405). Trataremos sobre esse
item na se¢do “Exame Técnico” mais adiante nesta instrucao.

d) utilizou recursos em desacordo com a legislacdo pertinente a época, como a aquisi¢do de
materiais de limpeza e de expediente (duplicidade de numeracdo e favorecido nas notas fiscais 190 e
614 para os mesmos itens com valores distintos, conf. tabela abaixo); e tarifas bancérias indevidas

(peca 1, p. 163-165).

PEJA/2004 - RELACAO DE PAGAMENTOS (peca 1, p. 157-159)
DATA DO N. DA NOTA FSICAL <
PA GAMENTO OU RECIBO VALOR (R$) LOCALIZACAO
03/06/2004 NF 614 172,50 peca 1, p. 157 (item 5)
08/07/2004 NF 614 1.812,97 peca 1, p. 157 (item 12)
23/06/2004 NF 190 2.000,00 peca 1, p. 157 (item &)
16/07/2004 NF 190 3.000,00 peca 1, p. 157 (item 13)
PEJA/2004 - EXTRATO BANCARIO (peca 1, 163-165)

DATA N° CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZACAO
03/06/2004 850004 172,50 Peca 1, p. 163
09/07/2004 850017 3.000,00 Peca 1, p. 163

taxa BACEN -
18/11/2004 cheque sem fundo 035 Peca 1, p. 165
taxa BACEN -
25/11/2004 cheque sem fundo 0,35 Peca 1, p. 165
Tarifa por
01/12/2004 devolucao de 10,00 Peca 1, p. 165
cheque
Tarifa por
02/12/2004 devolugdo de 10,00 Peca 1, p. 165
cheque
taxa BACEN -
07/12/2004 cheque sem fundo 0,35 Peca 1, p. 163
Tarifa por
29/12/2004 devolugao de 10,00 Peca 1, p. 163
cheque
TOTAL 3.203,55

Valor impugnado: RS 3.203,55.

e) ndo informou o numero dos cheques/ordem bancaria dos pagamentos efetuados aos
favorecidos (peca 1, p. 157-159), fato esse que que ndo gerou um valor a ser impugnado, conforme
relatorios do tomador de contas (pega 2, p. 346) e da Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 405),
como qual concordamos e que sera tratado na secdo “Exame Técnico” mais adiante nesta instrucao.

f) a soma de todos os pagamentos efetuados diverge do informado no item "13- Despesa
Realizada", no “Bloco 2 — Sintese da Receita e da Despesa” (peca 1, p. 157-159), caracterizando uma
diferenca de RS 2.743,00, que também ndo gerou um valor a ser impugnado, conforme relatorios do
tomador de contas (pega 2, p. 346) e da Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 405), com o que
anuimos e que serd tratado na se¢do “Exame Técnico” mais adiante nesta instrugao.

14.2 PEJA/2004 - Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade Executora do
Programa (peca 1, p. 163-165 e 213).

a) foram identificados débitos no extrato bancario (peca 1, p. 163-165), conforme tabela
abaixo, que ndo constam no demonstrativo da execugcdo da receita e da despesa e de pagamentos
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efetuados (peca 1, p. 157-159). Valor Impugnado: RS 266.232,97.

EXTRATO BANCARIO — PEJA/2004 (peca 1, p. 163-165)

DATA N° CHEQUE VALOR (RS$) LOCALIZA CAO
02/06/2004 850003 5.000,00 Peca 1,p. 163
16/06/2004 850005 2.400,00 Peca 1,p. 163
17/06/2004 850006 3.000,00 Peca 1,p. 163
17/06/2004 850007 2.000,00 Peca 1,p. 163
17/06/2004 850008 3.648,00 Peca 1,p. 163
17/06/2004 850009 2.576,00 Peca 1,p. 163
23/06/2004 850011 3.320,00 Peca 1,p. 163
07/07/2004 850013 1.500,00 Peca 1,p. 163
08/07/2004 850014 1.273,00 Peca 1,p. 163
09/07/2004 850016 2.016,97 Peca 1,p. 163
16/07/2004 850018 25.000,00 Peca 1,p. 163
09/08/2004 850019 2.700,00 Peca 1,p. 163
10/08/2004 850021 16.000,00 Peca 1,p. 163
18/08/2004 850022 3.000,00 Peca 1,p. 163
17/09/2004 850025 32.000,00 Peca 1,p. 165
19/10/2004 850024 32.280,00 Peca 1,p. 165
16/11/2004 850027 32.130,00 Peca 1,p. 165
02/12/2004 850028 2.000,00 Peca 1, p. 165
03/12/2004 850030 21.500,00 Peca 1, p. 165
06/12/2004 850031 8.620,00 Peca 1,p. 165
29/12/2004 850032 22.130,00 Peca 1,p. 165
30/12/2004 850033 36.139,00 Peca 1,p. 165
30/12/2004 850034 6.000,00 Peca 1,p. 165

TOTAL 266.232,97

b) ndo foi feita a aplicacdo financeira dos recursos transferidos, cujo rendimento que deixou

de ser auferido foi simulado conforme tabela a pega 1, p. 213-217, resultando num pre juizo ao erario
de RS 3.488,76.

Valor total original impugnado relativo ao PEJA/2004: RS 328.791,18 (45.865,90 + 10.000,00 +
3.203,55 +266.232,97+3.488,76, pega 1, p. 217).

15. Assim, os motivos para a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial foram os
seguintes (peca 2, p. 342):

a) PDDE/2003: gastos com tarifas bancarias, contrariando a legislagdo vigente a época;
divergéncias quanto ao saldo do exercicio anterior informado (Prefeitura Municipal); ndo foi feita a
aplicacdo financeira dos recursos transferidos (Prefeitura Municipal); e divergéncias quanto ao saldo
do exercicio anterior informado (Unidades Executoras) (v. itens 13.1 a 13.3 desta instrucdo);

b) PDDE/2004: o extrato bancario diverge da relagdo de pagamentos apresentada (v. item
13.5 desta instrugao);

c) PEJA/2004: divergéncias quanto ao saldo do exercicio anterior informado; ndo ha
informac¢do do favorecido e nem especificagdo do bem ou servico relacionado a uma despesa de
R$ 10.000,00; utilizagdo de recursos em desacordo com a legislagdo pertinente a época; foram
identificados débitos no extrato bancario que ndo constam no demonstrativo da execucgdo da receita e
da despesa e de pagamentos efetuados; e ndo foi feita a aplicagdo financeira dos recursos transferidos
(v. itens 14.1 e 14.2 desta instrucdo);

d) Convénio 804280/2003: omissdo no dever legal de prestar contas (v. itens 4-9 desta
instrugdo);
16. O Relatorio de TCE 21/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC apresenta

parecer conclusivo do tomador de contas especial no que concerne a comprovagdo no dano e sua
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quantificacdo, concluindo pela responsabilidade do Sr. Afonso Celso Viana Neto (peca 2, p. 338-362).

17. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio, Certificado e Parecer de
Auditoria 2014/2014 (peca 1, p. 403-410), opinando pela irregularidade das presentes contas. O
Ministro de Estado da Educacdo, por sua vez, emitiu pronunciamento ministerial atestando
conhecimento dos fatos (pega 1, p. 411).

EXAME TECNICO

16. De acordo com os elementos contidos nos autos, o0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), transferiu ao municipio de Presidente Vargas/MA os recursos federais dos
programas de agdo continuada PEJA/2004, PDDE/2003 ¢ PDDE/2004, bem como do Convénio
804280/2003 (Siafi 486106), conforme sintetizado na tabela do item 5 (peca 1, p. 403-408 e peca 2, p.
338-362):

17. Conforme o art. 11, inciso II, da Resolu¢ao/CD/FNDE n. 3, de 27 de fevereiro de 2003,
que normatizou o PDDE/2003, a prestacdo de contas dos municipios e das secretarias de educagdo dos
estados e do Distrito Federal, ao FNDE, deveria ocorrer até¢ 28 de fevereiro do ano subsequente ao do
recebimento dos recursos.

Art. 11 A elaboragdo e o encaminhamento da prestagdo de contas dos recursos recebidos a conta do
PDDE ocorrera da seguinte forma:

(..)

II - dos municipios e das secretarias de educagdo dos estados e do Distrito Federal, ao FNDE, até
28 de fevereiro do ano subsequente ao do recebimento dos recursos, constituida do Demonstrativo
da Execucgdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, na forma do Anexo III e do
extrato da conta bancaria em que os recursos foram depositados, quando se tratar de recursos
transferidos para atendimento das escolas a que se refere o § 3° do art. 2° desta Resolucdo, que ndo

possuem UEX proprias.
18. Em 23/4/2004, por meio do Oficio 30/2004, o Sr. Afonso apresentou, intempestivamente, a
prestacdo de contas relativa ao PDDE/2003 (peca 1, p. 345-349).
19. Ap6s analise da prestacdo de contas relativa ao PDDE/2003, o FNDE notificou o ex-

prefeito acerca das irregularidades constatadas (pega 2, p. 117-120 e 127), concedendo-lhe o prazo de
30 dias para atendimento da solicitacdo e regularizagdo das pendéncias ou a devolugdo dos recursos.
Apesar disso, 0 ex-gestor manteve-se silente. Em sintese, as irregularidades detectadas na prestacdo de
contas do PDDE/2003 que geraram a impugnacdo parcial (R$ 14.916,66) do valor total repassado
(R$ 43.600,00, v. pega 1, p. 123), estdo relacionadas a seguir:

a) gastos com tarifas bancarias no valor R$ 13,00, contrariando a legislagdo vigente a época.
Valor impugnado: RS 13,00 (peca 2, p. 117 e 37-42)
VALOR DATA DA LOCALIZACAO
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA

1,00 02/01/2003 Pega 2, p. 37
1,00 03/02/2003 Peca 2, p. 38
1,00 05/03/2003 Pega 2, p. 38
1,00 01/04/2003 Peca 2, p. 38
1,00 02/05/2003 Peca2,p. 39
1,00 02/06/2003 Peca 2, p. 39
1,00 01/07/2003 Pega 2, p. 39
1,00 01/08/2003 Peca 2, p. 40
1,00 01/09/2003 Pega 2, p. 40
1,00 01/10/2003 Peca 2, p. 40
1,00 03/11/2003 Peca 2, p. 41
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1,00 01/12/2003 Pega 2, p. 41
1,00 02/01/2004 Peca2,p. 42
b) O extrato apresentado (pega 2, p. 37-42) diverge da relagdo de pagamentos (peca 1, p. 347)

conforme abaixo, resultando numa diferenca de R$ 13.975,60 (R$ 15.515,60 — R$ 1.540,00). Nesse
caso, entendemos que o valor de R$ 15.515,60 deve ser glosado face a ndo comprovacido de sua
utilizagdo conforme a relacao de pagamentos apresentada, rompendo o necessario liame de causalidade

das despesas declaradas no exercicio com a movimentacao dos recursos na conta especifica (peca 1, p.
347-349). Valor impugnado: RS 15.515,60 (v. tabela abaixo).

PDDE/2003 - RELA CAO DE PAGAMENTOS (peca 1, p. 347)
DATA N° CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZACAO
03/02/2003 850013 a 850027 1.540,00 (peca 1, p. 347)
TOTAL 1.540,00
PDDE/2003 - EXTRATO BANCA RIO (peca 2, p. 37-42)

DATA N° CHEQUE VALOR (RS) LOCALIZA CAO
02/01/2003 850013 3.213,00 Peca2,p. 37
02/01/2003 850016 402,60 Peca2,p. 37
07/01/2003 850024 2.000,00 Peca2,p. 37
10/01/2003 850025 6.200,00 Peca2,p. 37
14/01/2003 850026 700,00 Pega 2,p. 37
07/02/2003 850027 3.000,00 Pega 2, p. 38

TOTAL 15.515,60

C) o valor de R$ 1.590,71, correspondente ao "saldo do exercicio anterior" indicado na

prestacdo de contas analisada (peca 1, p. 347, bloco 2, item 9) diverge do saldo apontado no extrato
bancario em 30/12/2002 (pega 2, p. 37), cujo valor é de R$ 15.565,91. Valor impugnado: R$ 13.975,20
(peca 2, p. 117). No entanto, entendemos que este valor ndo deve ser glosado, pois ndo se trata de
recursos oriundos do PDDE/2003, ora examinado, mas, sim, de saldo do PDDE/2002 que nao ¢ objeto
de analise neste processo. Ademais, a divergéncia em questdo vem dissociada de outros elementos que
demonstrem que ocorrera o uso indevido do recurso, o que afasta a possibilidade de glosa do valor em
questao.

d) Nao foi feita aaplicagdo financeira dos recursos transferidos, contrariando o disposto
no art. 9°, § 1° da Resolu¢ao/CD/FNDE n. 3, de 27 de fevereiro de 2003 O rendimento que deveria ter
sido auferido foi simulado, conforme tabela a pega 2, p. 113-115. Valor imputado: RS 758,60.

Art. 9°
(..)

§ 1° Os saldos financeiros dos recursos transferidos, enquanto ndo empregados na sua finalidade,
deverdo ser aplicados em caderneta de poupanga, se a previsao de seu uso for igual ou superior a
um més, e em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos

menores.
VALOR DATA DA LOCALIZACAO
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
758,60 16/12/2003* Peca 2,p. 113-115 e 354

* Data sugerida pelo tomador de contas e acatada pelo Orgio de Controle Interno (pega 2,
p. 354 e peca 1, p. 405), com a qual concordamos, na medida em que ¢ menos gravosa ao
responsavel, por ser a data mais recente.

e) O valor de R$ 3.011,36 correspondente ao "saldo do exercicio anterior", indicado na
prestacdo de contas analisada (pega 1, p. 349, bloco 2, itens 6 e 7) diverge do saldo apontado na
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prestacdo de contas do ano anterior R$ 1.590,31 (saldo a ser reprogramado, cf. peca 2, p. 11, bloco 2,
itens 6 e 7; e peca 1, p. 347, bloco 2, item 9). No entanto, considerando que ndo resta clara a
metodologia adotada para se chegar ao valor indicado de glosa abaixo, e tendo em vista a
aplicabilidade dos principios da insignificancia do valor envolvido, e da racionalidade administrativa,
reputamos se deva deixar de avancar na busca de maiores esclarecimentos em relagdo ao motivo da
glosa em questao.

20.

VALOR DATA DA LOCALIZACAO
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
peca 2, p. 11,113, 115,350 e 356;
€
169,86 02/01/2003 peca 1, p. 349, bloco 2, itens 6 e 7

Quanto ao PDDE/2004, o art. 15 da Resolu¢ao/CD/FNDE n. 10, de 22 de marco de 2004,

normatizou a forma de prestagdo de contas dos recursos do PDDE/2004, conforme segue:

21.

Art. 15 A elaboracao e a apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos a conta do
PDDE deverdo ocorrer da seguinte forma:

I - das UEx as prefeituras ¢ as secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal a que as
escolas estejam subordinadas, constituida do Demonstrativo da Execu¢@o da Receita e da Despesa
e de Pagamentos Efetuados (Anexo III) e da Relacio de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo
IV) e do extrato da conta bancaria em que os recursos foram depositados pelo FNDE, acompanhada
de documentos julgados necessarios a comprovagao da execugdo dos recursos , até 31 de dezembro
do ano do repasse ou nas datas antecipadas pelas respectivas esferas de governo, nos termos
facultados pelo § 1° do art. 12 desta Resolucdo;

IT - das EM, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do repasse dos recursos,
constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa ¢ de Pagamentos Efetuados
(Anexo III), da Relacdo de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo 1V) e da Conciliacdo Bancaria
(Anexo X), acompanhada do extrato da conta bancaria em que os recursos foram depositados.

IIT - das EEx, ao FNDE, at¢ 28 de fevereiro do ano subseqiiente ao do repasse dos recursos,
constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados
(Anexo IIT) e da Conciliacdo Bancaria (Anexo X), acompanhada do extrato da conta bancaria em
que os recursos foram depositados, quando se tratar de recursos transferidos para atendimento das
escolas que ndo possuem UEX proprias, referidas no inciso I do artigo 8° desta Resolugdo

Em 15/7/2005, por meio do Oficio 00/05, o Sr. Afonso apresentou, intempestivamente, a

prestacao de contas relativa ao PDDE/2004 (pega 2, p. 101-105).

22.

Apds escrutinio da prestagdo de contas relativa ao PDDE/2004, o FNDE notificou o ex-

prefeito acerca das rrregularidades constatadas (peca 2, p. 117-120 e 127), concedendo-lhe o prazo de
30 dias para atendimento da solicitacdo e regularizacdo das pendéncias ou a devolugdo dos recursos.
Apesar disso, o ex-gestor também se manteve silente. Em resumo, as irregularidades detectadas na
prestagdo de contas do PDDE/2004 que geraram a impugnagdo parcial (R$ 7.881,00) do valor total
repassado @ municipalidade (R$ 40.871,10, v. pega 1, p. 125), estdo relacionadas a seguir:

a)

o extrato apresentado (pecga 2, p. 109-111) diverge da relacdo de pagamentos (pega 2, p.

105). Valor impugnado: RS 7.881,00.

PDDE/2004 - RELACAO DE PAGAMENTOS (pega 2, p. 105)

DATA N° CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZA CAO
19/11/2004 8500045 1.240,62 (peca 2, p. 105)
18/11/2004 s/n 5.319,25 (peca 2, p. 105)
18/11/2004 s/n 1.321 13 (pega 2, p. 105)
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PDDE/2004 - EXTRATO BANCARIO (peca 2, p. 110)

DATA

N° CHEQUE

VALOR (RS)

LOCALIZACAO

16/11/2004

8500043

4.000,00

Peca2,p. 110

18/11/2004

8500044

2.181,00

Peca2,p. 110

19/11/2004

8500045

1.700,00

Pega2,p. 110

TOTAL 7.881,00

23. Com relagdo aos recursos do PEJA/2004, a Resolugdo FNDE n. 17, de 22/4/2004,
estabelece:

Art. 10 O OEx elaborara e remetera, ao CACS-FUNDEF, a prestacdo de contas dos recursos
financeiros recebidos a conta do Programa, at¢ 10 de fevereiro do exercicio subsequente.

§ 1° A prestagio de contas sera constituida do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa
de Pagamentos Efetuados e da Conciliagio Bancaria — respectivamente, anexos I e II desta
Resolucao, acompanhados do extrato bancario da conta Unica e especifica do Programa.

24. Com efeito, em 15/7/2005, por meio do Oficio 00/05, o Sr. Afonso apresentou a prestacao
de contas relativa ao PEJA/2004 (peca 1, p. 155-161).

25. Ap6s analise da prestacdo de contas relativa ao PEJA/2004 (pega 1, p. 201-209), 0 FNDE
notificou o ex-prefeito acerca das wrregularidades constatadas (peca 1, p. 211-239 e 243), concedendo-
lhe o prazo de 30 dias para atendimento da solicitagdo e regularizacdo das pendéncias ou a devolucao
dos recursos. Apesar disso, o ex-gestor ndo se manifestou. Em resumo, as irregularidades detectadas na
prestacdo de contas do PEJA/2004 e que geraram a impugnag¢do parcial do valor repassado a
municipalidade, acrescidas dos rendimentos financeiros que deixaram de ser auferidos e demais
elementos estdo relacionadas a seguir:

Novo valor total de impugnacio de despesas relativo ao PEJA/2004: RS 282.925,28 (10.000,00 +
3.203,55 +266.232,97+3.488,76, conforme detalhado adiante).

a) Demonstrativo da Execucido da Receita e da despesa e de Pagamentos Efetuados (peca
2,p.211-217)
a.l) o saldo do exercicio anterior informado (R$ 0,00, pega 1, p. 157) diverge da informagdo

da prestacio de contas do ano anterior (R$ 45.865,90, peca 1, p. 113 e 201). No entanto, nio
localizamos no extrato apresentado (peca 1, p. 163-165) referido valor. De qualquer modo,
entendemos que este valor ndo deve ser glosado, pois ndo se trata de recursos oriundos do PEJA/2004,
ora examinado, mas, sim, de saldo do PEJA/2003 e que ndo ¢ objeto de analise neste processo.
Ademais, a divergéncia em questdo vem dissociada de outros elementos que demonstrem que ocorrera
o uso indevido do recurso, o que afasta a possibilidade de glosa do valor em questao.

a.2) nao ha informagao do favorecido e nem a especificagdo do bem ou servigo relacionado ao
débito de R$ 10.000,00 que, conforme o demonstrativo, foi debitado no dia 18/6/2004 (pega 1, p.
157). Valor impugnado: R$ 10.000,00.

VALOR DATA DA LOCALIZACAO
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA
Peca 2, p. 352; ¢
10.000,00 18/05/2004 peca L. p. 157
a.3) nao especificou o bem ou servigo relacionado € nem os numeros dos recibos dos itens 2,

14, 19, 23, 28, 34, 36, 41 ¢ 42, que cita Alcilene Nicacio Oliveira e Outros como favorecidos,
conforme tabela abaixo (pega 1, p. 157-159). Nada obstante, isso ndo gerou um valor a ser impugnado,
conforme relatorios do tomador de contas (pega 2, p. 344) e da Controladoria-Geral da Unido (peca 1,
p. 405). Consideramos que os valores relacionados na tabela abaixo, se computados integralmente ao
débito ora apurado, ocasionariam uma impugnagao adicional no valor de R$ 123.549,00, o que geraria
um valor impugnado total de R$ 406.474,28 (282.925,28 + 123.549,00), que seria, portanto, superior
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ao somatdrio do valor repassado relativo ao PEJA/2004 (R$ 321.377,50, pega 1, p. 19). Esta € a razio
pela qual ndo proporemos impugnagdo total destes valores. Ademais, estes valores parecem estar
diluidos no Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade Executora do Programa (peca 1, p. 163-
165 e 213), logo a seguir detalhado no item “b”, bem como ndo temos evidéncias mais robustas que
corroborem que tais valores, de fato, tenham sido pagos com recursos de mencionada conta, motivos
pelos quais ndo proporemos glosa de referidos montantes.

PAGAMENTOS EFETUADOS - PEJA2004 (peca 1, p. 157-159)

ESPECIFIC ACAO

NOME DO FAVORECIDO| DATA DO VALOR -
ITEM DOS BENS OU LOCALIZACAO
ECNPJOUCPF SERVICOS PAGAMENTO (R$)
2 Alcilene Nicacio Recibo 18/06/2004 6.262,00 pecal, p. 157
Oliveira e Outros
14 Alcilene Nicdcio Recibo 19/07/2004 14.863,00 peal, p. 157

Oliveira e Outros

19 Alcilene Nicdcio Recibo 22/08/2004 15.143,00 peca l,p. 157
Oliveira e Outros

23 Alcilene Nicécio Recibo 20/09/2004 15.403,00 pegal,p. 157

Oliveira e Outros

28 Alcilene Nicicio Recibo 22/10/2004 15.403,00 peca l,p. 159
Oliveira e Outros

34 Alcilene Nicacio Recibo 22/11/2004 15.304,00 peca 1, p. 159
Oliveira e Outros

36 Alcilene Nicacio Recibo 02/12/2004 15.403,00 peca 1, p. 159

Oliveira e Outros

41 Alcilene Nicicio Recibo 28/12/2004 15.403,00 peca l,p. 159
Oliveira e Outros

Alcilene Nicacio

42 A Recibo 30/12/2004 10.365,00 pecal,p. 159
Oliveira e Outros
TOTAL 123.549,00
a.4) utilizou recursos em desacordo com a legislagcdo pertinente a época, como a aquisi¢do de

materiais de limpeza e de expediente com duplicidade de numeragdo e favorecido nas notas fiscais 190
e 614 para os mesmos itens com valores distintos; além de tarifas bancarias indevidas (pega 1, p. 163-
165). (v. tabela do item 14.1, “d” desta instrucdo). Valor impugnado: RS 3.203,55.

a.5) ndo informou o numero dos cheques/ordem bancdria dos pagamentos efetuados aos
favorecidos (peca 1, p. 157-159), fato esse que que ndo gerou um valor a ser impugnado, conforme
relatorios do tomador de contas (pega 2, p. 346) e da Controladoria-Geral da Unido (pega 1, p. 405).
Ao examinar a coluna 19 do “Bloco 3 - PAGAMENTOS EFETUADOS” da prestagdo de contas do
PEJA/2004 (peca 1, p. 157-159), verifica-se que nenhum dos pagamentos relacionados na tabela
apresenta o nimero do respectivo cheque. Assim, por englobar toda a relacdo de pagamentos e estes ja
estarem diluidos no Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade Executora do Programa (peca 1,
p. 163-165 e 213), logo a seguir detalhado no item “b”, ndo ha necessidade de glosa destes valores, sob
pena de duplicidade de cobrancga de valores em débito.

a.0) a soma de todos os pagamentos efetuados diverge do informado no item "13- Despesa
Realizada", no “Bloco 2 — Sintese da Receita e da Despesa” (peca 1, p. 157-159), caracterizando uma
diferenga de R$ 2.743,00, que também ndo gerou um valor a ser impugnado, conforme relatorios do
tomador de contas (peca 2, p. 346) e da Controladoria-Geral da Unido (peca 1, p. 405). A semelhanca
do item anterior, essa diferenca ja esta diluida no Extrato Bancario da Conta Especifica da Entidade
Executora do Programa (pega 1, p. 163-165 e 213), logo a seguir detalhado no item “b”, assim, ndo ha
necessidade de glosa deste valor, sob pena de duplicidade de cobranca de valores em débito.

b) Extrato Bancario da Conta Es pecifica da Entidade Executora do Programa (peca 1, p.
163-165 e 213).
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b.1) foram identificados débitos no extrato bancario (peca 1, p. 8-10 e 163-165), conforme
tabela abaixo, que ndo constam no demonstrativo da execucdo da receita e da despesa e de pagamentos
efetuados (peca 1, p. 157-159). Valor Impugnado: RS 266.232,97.

EXTRATO BANCARIO — PEJA/2004 (pec¢a 1, p. 163-165)
NUMERO DO ~
DATA CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZACAO
02/06/2004 850003 5.000,00 Peca 1, p. 163
16/06/2004 850005 2.400,00 Peca 1, p. 163
17/06/2004 850006 3.000,00 Pecal,p. 163
17/06/2004 850007 2.000,00 Peca 1, p. 163
17/06/2004 850008 3.648,00 Peca 1, p. 163
17/06/2004 850009 2.576,00 Peca 1, p. 163
23/06/2004 850011 3.320,00 Pecal,p. 163
07/07/2004 850013 1.500,00 Peca 1, p. 163
08/07/2004 850014 1.273,00 Peca 1, p. 163
09/07/2004 850016 2.016,97 Peca 1, p. 163
16/07/2004 850018 25.000,00 Pecal,p. 163
09/08/2004 850019 2.700,00 Peca 1, p. 163
10/08/2004 850021 16.000,00 Peca 1, p. 163
18/08/2004 850022 3.000,00 Peca 1, p. 163
17/09/2004 850025 32.000,00 Peca 1, p. 165
19/10/2004 850024 32.280,00 Peca 1, p. 165
16/11/2004 850027 32.130,00 Peca 1, p. 165
02/12/2004 850028 2.000,00 Peca 1, p. 165
03/12/2004 850030 21.500,00 Peca 1, p. 165
06/12/2004 850031 8.620,00 Peca 1, p. 165
29/12/2004 850032 22.130,00 Peca 1, p. 165
30/12/2004 850033 36.139,00 Peca 1, p. 165
30/12/2004 850034 6.000,00 Peca 1, p. 165
TOTAL 266.232,97
b.2) ndo foi feita a aplicacdo financeira dos recursos transferidos, contrariando o art. 4°, incisos

VIII a XI, da Resolu¢ao/CD/FNDE n.17, de 22 de abril de 2004, cujo rendimento que deixou de ser
auferido foi simulado conforme tabela a peca 1, p. 213-217, resultando num prejuizo ao erario de
RS 3.488,76.

VALOR DATA DA LOCALIZACAO
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA

3.488,76 31/12/2004*

Peca 2, p. 354; ¢
peca 1, p. 213-217

* Data sugerida pelo tomador de contas e acatada pelo Orgio de Controle Interno (peca 2,
p. 354 e peca 1, p. 405), com a qual concordamos, na medida em que ¢ menos gravosa ao
responsavel, por ser a data mais recente.

26. Por sua vez, quanto ao Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), que tinha por objeto a
assisténcia financeira direcionada a execugdo de agdes, em conformidade com o plano de trabalho
aprovado, visando a melhoria da qualidade do ensino oferecido aos alunos do ensino fundamental
(peca 2, p. 241) e que vigeu no periodo de 5/12/2003 a 2/4/2004, prevendo a apresentagdo da prestacao
de contas até 31/5/2004, conforme clausulas terceira e oitava do termo do ajuste (pega 2, p. 249, 261 e
263), o ex-prefeito ndo apresentou a devida prestacdo de contas, apesar de ser notificado quanto a essa
omissdo em seu dever legal de prestar contas (peca 2, 208-209 e 294-296).

27. Com relacdo a consolidacdo dos débitos referentes ao PEJA/2004, PDDE/2003 e
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PDDE/2004, além do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), cabe registrar que a IN TCU 71/2012
preve tal medida. Vejamos:

Art. 15. A autoridade competente deve:
(...)

IV — consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel cujo valor seja inferior ao mencionado
no art. 6° inciso I, desta Instru¢do Normativa e constituir tomada de contas especial se o seu
somatorio, perante 0 mesmo 6rgao ou entidade repassadora, atingir o referido valor.

28. Como se depreende do exposto acima, especialmente nos itens 16-26, o prazo para
apresentacdo da prestagdo de contas dos programas de agdo continuada PEJA/2004, PDDE/2003 e
PDDE/2004, bem como do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), recaiu na gestdo do Sr. Afonso
Celso Viana Neto, prefeito municipal de Presidente Vargas/MA no quadri€énio 2001-2004 (peca 1, p.
139 e pega 2, p. 240 e 342).

29. Particularmente em relacio ao PEJA/2004 e ao PDDE/2004, programas de acao
continuada, poder-se-ia confundir que a responsabilidade pela devida prestagdo de contas recairia
sobre o prefeito sucessor, pois o responsavel aqui arrolado teve seu mandato findo em 31/12/2004. No
entanto, como ndo se trata de omissdo no dever de prestar contas, mas de impugnacdo de despesas na
prestacdao de contas, cabe a quem geriu e prestou as contas responder pelas irregularidades constatadas.

29. Quanto a prestacdo de contas dos programas PEJA/2004, PDDE/2003 e PDDE/2004, a
jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucdo fisica do objeto ou de parte dele, por si s0,
ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o
nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas referentes a
execucdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancérios, de forma que seja possivel
confirmar que determinado objeto foiexecutado com os recursos transferidos.

30. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo Unico

do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967. Nesse sentido € o teor dos Acordaos 426/2010-TCU-1* Camara, 3.501/2010-
TCU-2* Camara, 3.808/2010-TCU-2* Camara ¢ 2.436/2009- TCU-Plenario.

31. Verificou-se, também, a ocorréncia de pagamentos indevidos de taxas e tarifas bancarias
com recursos PDDE/2003 e PEJA/2004, conforme itens 19, alinea “a” e 25, alinea “a.3” desta
instrugao.

32. Esse procedimento revela-se em desacordo com as normas pertinentes a aplicagdo de
recursos federais transferidos mediante os Programas PDDE/2003 e PEJA/2004.
33. Nessa linha, os recursos do PDDE/2003 e do PEJA/2004 estdo vinculados a programas

especificos, ndo podendo ser aplicados no pagamento de taxas bancarias, multas, juros ou correcao
monetaria, excecdo feita no que se refere as multas, se decorrentes de atraso na transferéncia de
recursos pelo o6rgdo repassador e desde que os prazos para pagamento € os percentuais sejam o0s
mesmos aplicados no mercado.

34. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado a referida disposicdo de acordo com os
Acordidos 1.712/2015-TCU-1* Camara, 2.647/2015-TCU-2* Camara, 3.449/2015-TCU-1a Céamara,
3.632/2015-TCU-1?* Camara, 4.628/2015-TCU-1* Camara, 6.019/2015-TCU-2* Camara e 6.226/2015-
TCU-1a Camara.

35. Convém mencionar a presenga nos autos de diversas medidas judiciais, ajuizadas pelo

municipio de Presidente Vargas/MA, com vistas ao ressarcimento dos valores repassados em face dos
programas supracitados (v. peca 1, p. 137-153, 173-191, 265-273 e peca 2, 81-99 e 367, item 4).

36. No tocante ao Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), de acordo a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido apresentadas as contas relativas a convénios
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executados na gestdo anterior, compete ao prefeito sucessor apresentar toda a documentagdo
comprobatdria da aplicacdo dos recursos federais recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de
fazé-lo, adotar as acdes legais visando ao resguardo do patriménio publico.

37. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar na
titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatadrio do convénio, plano
de aplicagdo, ou recebedor dos recursos.

38. No caso sob andlise, em que o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do
prefeito antecessor (19/12/2003, v. pega 1. p. 121), e havendo informagdo nos autos (agdo de
improbidade administrativa n. 0006188-21.2008.4.01.3700, conf. peca 2, p. 367, item 4) de que o
sucessor justificou a omissdo e adotou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores
repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que deve haver a exclusdo de sua responsabilidade, caso
tenha sido registrada no processo.

39. Quanto ao executor (antecessor), cabera sua citacdo pela ndo comprovacao da aplicacao
dos recursos e, se rejeitada a defesa, o julgamento de suas contas serd pela irregularidade e condenacao
ao débito, com possivel aplicagcdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acdrdaos
3.088/2009 - TCU - 1* Camara, 3.267/2008 - TCU - 2* Camara, 1.529/2009 - TCU - 1* Camara,
287/2009 - TCU - 2* Camara, 963/2008 - TCU - Plenario, 2.715/2009 - TCU - 1* Camara, 188/2009 -
TCU - 2* Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara e 2.224/2009 - TCU - 2* Camara.

40. Assim, pelos motivos expostos acima, deve ser citado o Sr. Afonso Celso Viana Neto,
prefeito municipal de Presidente Vargas/M A no quadriénio 2001-2004 (pega 1, p. 139 e pega 2, p. 240
e 342) pela ndo comprovacdo da aplicagdo integral dos recursos objeto desta TCE, repassados pelo
FNDE as contas do PEJA, no exercicio de 2004, do PDDE, nos exercicios de 2003 e 2004, bem como
dos recursos repassados por forga do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106), todos durante a gestdo do
Sr. Afonso Celso Viana Neto.

41. Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular - Segecex 33, de 26/8/2014, assinala-se
que a descricao da conduta do responsavel, o nexo de causalidade e a culpabilidade estdo resumidos na
Matriz de Responsabiliza¢ao que constitui o Anexo I desta instrugao.

CONCLUSAO

42. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a dos ajustes foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Afonso Celso Viana
Neto, permitindo, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do mesmo e apurar adequadamente o
débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova sua citagdo em face da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do PEJ A/2004, PDDE/2003,
PDDE/2004 e do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106).

43. No caso em exame, onde o responsavel ndo apresentou documentos que comprovassem o
nexo de causalidade entre os recursos liberados e a execugdo realizada, de forma que essa auséncia tem
como consequéncia a ocorréncia da irregularidade da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por meio dos Programas de Ag¢do Continuada e do Convénio
mencionados amiude, e sem a possibilidade de aferir se os recursos tiveram a destinagdo que lhes foi
atribuida, o que gera presuncdo da ocorréncia de dano ao erario, consolida-nos o entendimento de que
o responsavel arrolado nesse processo negligenciou a gestao dos recursos publicos liberados por meio
dos Programas PEJA/2004, PDDE/2003, PDDE/2004 ¢ do Convénio 804280/2003 (Siafi 486106).

44. Cabe informar ao Sr. Afonso Celso Viana Neto que a demonstragdo da correta aplicagao
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
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conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homolo gagao, bem como documentos que comprovem
a execucao dos recursos repassados.

45. Outrossim, urge esclarecer ao Sr Afonso Celso Viana Neto que a omissdo inicial no dever
de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III,

alineas “a” e ‘b”, da mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos
recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) realizar a cita¢do do Sr. Afonso Celso Viana Neto (CPF 029.161.423-04), prefeito de
Presidente Vargas /M A no quadri€énio 2001-2004, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ ¢
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia de:

a) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, transferidos
ao municipio de Presidente Vargas /MA, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos (PEJA), exercicio de 2004,
pela impugnagdo de despesas referentes aos recursos repassados, em afronta aos arts. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; ¢
Resolug¢ao/CD/FNDE n.17, de 22 de abril de 2004 (itens 23 a 25 da instrugdo):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R9) OCORRENCIA
10.000,00 18/05/2004
172,50 03/06/2004
3.000,00 09/07/2004
035 18/11/2004
035 25/11/2004
10,00 01/12/2004
10,00 02/12/2004
035 07/12/2004
10,00 29/12/2004
5.000,00 02/06/2004
2.400,00 16/06/2004
3.000,00 170672004
2.000,00 17/06/2004
3.648,00 170672004
2.576,00 170672004
3.320,00 2370672004
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1.500,00 07/07/2004
1.273,00 08/07/2004
2.016,97 09/07/2004
25.000,00 16/07/2004
2.700,00 09/08/2004
16.000,00 10/08/2004
3.000,00 18/08/2004
32.000,00 17/09/2004
32.280,00 19/10/2004
32.130,00 16/11/2004
2.000,00 02/12/2004
21.500,00 03/12/2004
8.620,00 06/12/2004
22.130,00 29/12/2004
36.139,00 30/12/2004
6.000,00 30/12/2004
3.488,76 31/12/2004
b) ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos, transferidos ao

municfpio de Presidente Vargas /M A, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa Dinheiro
Direto da Escola (PDDE), nos exercicios de 2003 e 2004, pela impugnagdo parcial de despesas
referentes aos recursos repassados, em afronta aos arts. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;
93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; e pela Resolucdo/CD/FNDE n. 3, de 27 de
fevereiro de 2003 e Resolu¢ao/CD/FNDE n. 10, de 22 de margo de 2004 (itens 17 a 22 da instrucdo):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
1,00 02/01/2003
1,00 03/02/2003
1,00 05/03/2003
1,00 01/04/2003
1,00 02/05/2003
1,00 02/06/2003
1,00 01/07/2003
1,00 01/08/2003
1,00 01/09/2003
1,00 01/10/2003
1,00 03/11/2003
1,00 01/12/2003
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1,00 02/01/2004
3.213,00 02/01/2003
402,60 02/01/2003
2.000,00 07/01/2003
6.200,00 10/01/2003
700,00 14/01/2003
3.000,00 07/02/2003
758,60 16/12/2003
4.000,00 16/11/2004
2.181,00 18/11/2004
1.700,00 19/11/2004
C) ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos, transferidos

ao municipio de Presidente Vargas /M A, em razio da omissdao no dever de prestar contas do Convénio
804280/2003, Siafi 486106, que tinha por objeto a assisténcia financeira direcionada a execucdo de
acoes, em conformidade com o plano de trabalho aprovado, visando a melhoria da qualidade do ensino
oferecido aos alunos do ensino fundamental, em afronta aos arts. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
Federal; 93 do Decreto-1ei200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986 (itens 26 e 36-39 da instrucao):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
11.440 44 19/12/2003
d) informar ao responsavel de que:
d.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de

juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d.2) a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por
meio da apresentagdo de documentacdao probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancdrios da conta especifica (recursos federais transferidos
e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e
homologacdo, bem como documentos que comprovem a execugdo dos recursos repassados.

d.3) a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, poderd ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da
comprovac¢ao da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

SECEX/MA, em 4 de maio de 2016.

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Afonso Celso Viana Neto (CPF 029.161.423-04), prefeito municipal de Presidente Vargas/MA

no quadriénio 2001-2004;

Periodo de Exercicio: 1°/1/2001 a 31/12/2004 (peca 1, p. 139 e peca 2, p. 240 e 342).

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagao da boa e

ao municipio de Presidente
Vargas /M A, na modalidade
fundo a fundo, a conta do
Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacao de
Jovens e Adultos (PEJA),
exercicio de 2004, pela
impugnagao de despesas
referentes aos recursos
repassados, contrariando os
arts. 70, paragrafo tnico, da
Constitui¢cao Federal; 93 do
Decreto-1e1200/1967; 66 do
Decreto 93.872/1986; ¢

22 de abril de 2004.

regular aplica¢do dos recursos
federais recebidos, transferidos

Resolug¢ao/CD/FNDE n.17, de

Na condi¢ao de
prefeito
municipale
representante
legalda
municipalidade,
ndao comprovar a
boa e regular
aplicacdo dos
recursos
publicos ao
municipio, na
modalidade
fundo a fundo a
conta do
Programa de
Apoio aos
Sistemas de
Ensino para
Atendimento a
Educacgao de
Jovens e
Adultos (PEJA),
exercicio de
2004

Nao observancia do

Mandamento
Constitucional

aposto no paragrafo

unico do art. 70,

impossibilitando a
comprovacdo da boa
e regular aplicagdo

dos recursos

publicos repassados,

afigura-se como
dano ao Erario

O 6nus de comprovar
a regularidade integral
na aplicagao dos
recursos publicos
compete ao gestor, por
meio de
documentacao
consistente, que
demonstre cabalmente
os gastos efetuados,
bem assim o nexo
causal entre estes € 0s
recursos repassados.
(v. Acordaos
4.869/2010-TCU-1*
Camara, 2.665/2009-
TCU-Plenario,
5.798/2009-TCU-1?
Camara, 5.858/2009-
TCU-2?* Camara,
903/2007-TCU-1?
Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario).
Inexiste nos autos
elementos que
permitam concluir
pela ocorréncia de
boa-f& ou de outros
excludentes de
culpabilidade em sua
conduta
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Nao comprovagao da boa e
regular aplicag¢@o dos recursos
federais recebidos, transferidos

ao municipio de Presidente

Vargas /M A, na modalidade

fundo a fundo, a conta do
Programa Dinheiro Direto da
Escola (PDDE), nos exercicios
de 2003 e 2004, pela
impugnag¢do parcial de
despesas referentes aos
recursos repassados,

Na condi¢ao de
prefeito
municipal e
representante
legalda
municipalidade,
ndo comprovar a
boa e regular
aplicagdo dos
recursos
publicos ao
municipio, na

contrariando os arts. 70, modalidade
pardgrafo unico, da fundo a fundo, a
Constituicao Federal; 93 do conta do
Decreto-1ei 200/1967; 66 do Programa
Decreto 93.872/1986; e pela | Dinheiro Direto
Resolugdao/CD/FNDE n. 3, de da Escola
27 de fevereiro de 2003 e (PDDE), nos
Resolu¢cao/CD/FNDE n. 10, de exercicios de
22 de marco de 2004. 2003 ¢ 2004
Na condigdo de
prefeito
municipal e
Nao comprovagao da boa e representante
regular aplica¢do dos recursos legalda
federais recebidos, transferidos | municipalidade,

ao municipio de Presidente
Vargas /M A, emrazio da
omissdo no dever de prestar
contas do Convénio
804280/2003, Siafi 486106,
contrariando os arts. 70,
paragrafo unico, da
Constituigdo Federal; 93 do
Decreto-1e1200/1967; 66 do
Decreto 93.872/1986

ndo comprovar a
boa e regular
aplicacdo dos

recursos
publicos ao
municipio, em
razao da
omissao no
dever de prestar
contas do
Convénio
804280/2003,
Siafi 486106

Nao observancia do
Mandamento
Constitucional
aposto no paragrafo
unico do art. 70,
impossibilitando a
comprovacao da boa
e regular aplicagdo
dos recursos
publicos repassados,
afigura-se como
dano ao Erario

O o6nus de comprovar
a regularidade integral
na aplicagdo dos
recursos publicos
compete ao gestor, por
meio de
documentacao
consistente, que
demonstre cabalmente
os gastos efetuados,
bem assim o nexo
causal entre estes e 0s
recursos repassados.
(v. Acordaos
4.869/2010-TCU-1*
Camara, 2.665/2009-
TCU-Plenario,
5.798/2009-TCU-1?
Céamara, 5.858/2009-
TCU-2?* Camara,
903/2007-TCU-1?
Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario).
Inexiste nos autos
elementos que
permitam concluir
pela ocorréncia de
boa-f& ou de outros
excludentes de
culpabilidade em sua
conduta
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