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GRUPO II - CLASSE II - Segunda Camara

TC 029.435/2011-0

Natureza: Prestagdo de Contas — Exercicio de 2010.

Unidade: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Para — IFPA.

Responsaveis: Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-
00); Darlindo Maria Pereira Veloso Filho (CPF 171.672.482-15);
Edson Ary de Oliveira Fontes (CPF 028.745.122-49); Eliezer
Mouta Tavares (CPF 165.457.532-15); Erickson Alexandre
Rodrigues Barbosa (CPF 098.675.382-34); Jodo Luiz Costa de
Oliveira (CPF 440.924.742-53); Jodo Antonio Correa Pinto (CPF
097.047.012-68); Marcio Benicio de S4 Ribeiro (CPF 426.376.862-
00); Otavio Fernandes Lima da Rocha (CPF 237.799.852-68);
Sonia de Fatima Rodrigues Santos (CPF 185.645.202-65); Luz
Marina Sena (CPF 174.729.702-04); Francisco Edinaldo Feitosa
Araujo (CPF 233.184.303-15).

Representacdo legal: Savio Barreto Lacerda Lima (11003/OAB-
PA) e outros, representando Sonia de Fatima Rodrigues Santos;
Jodo Assungdo dos Santos (4614/OAB-PA), representando
Darlindo Maria Pereira Veloso Filho; Evandro Antunes Costa
(11138/0AB-PA) e outros, representando Marcio Benicio de Sa
Ribeiro; Claudio Ronaldo Barros Bordalo (8601/O0AB-PA) e
outros, representando Edson Ary de Oliveira Fontes.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES
NA CONCESSAO DE BOLSAS DO PROGRAMA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL E NO PAGAMENTO
DE BOLSAS DE CONVENIO. CITACAO. ACOLHIMENTO
PARCIAL DA DEFESA. AUDIENCIA ACERCA DE
[RREGULARIDADES NA GESTAO DO IFPA.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA AFASTAR A
RESPONSABILIDADE DE UM GESTOR. ACOLHIMENTO
PARCIAL  DAS  JUSTIFICATIVAS DE  OUTRO.
IRREGULARIDADE, DEBITO E MULTA PARA ALGUNS
RESPONSAVEIS. REGULARIDADE E REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS DE OUTROS AGENTES
PUBLICOS.

RELATORIO

Adoto como parte do relatério a instrugdo elaborada na Secretaria de Controle Externo no
Estado do Pard — Secex/PA, acolhida por seus dirigentes:

“l.  Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Para, relativo ao exercicio de 2010.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante do art. 5°
da Instrugao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa - TCU 110/2010.

HISTORICO
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3. Em 9/3/2015, despacho da Ministra Relatora considerou pertinente o parecer do MP/TCU, datado de
22/12/2014, e determinou a esta Unidade Técnica que (pegas 73 e 74):

a) inclua nestes autos os documentos que embasaram os achados constantes do Relatorio de Demandas
Especiais 00213.000006/2011-42 da CGU, referentes ao exercicio de 2010, caso a Secretaria ja disponha
desses elementos em razdo de diligéncia autorizada nas contas de 2009 dessa entidade;

b) refaca a citacdo de Sonia de Fatima Rodrigues Santos, desta vez encaminhando o oficio citatorio ao
enderecgo cadastrado na base de dados da Receita Federal e enviando uma cdpia a advogada Carla Ferreira
Zahlouth, nos termos a seguir indicados;

¢) promova as seguintes citacoes e audiéncias:

c.1) citagdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de fato, a
fungdo de coordenador-geral da UAB — pega 15, p. 57, 75), Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio
Benicio de Sa Ribeiro (pro-reitores de Extensdo — pega 33, p. 2-3 — e coordenadores da UAB — peca 15, p.
56-57), conforme os casos (a serem identificados pela Secex/PA), em solidariedade com Edson Ary de
Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 72.240,00 (31.12.2010), decorrente da realizagdo
de pagamentos sem amparo legal de bolsas da UAB por meio do contrato 13/2009, firmado entre o IFPA e a
Funcefet (achado 4 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU, peca 15, p. 50-57);

c.2) citacdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de fato, a
fungdo de coordenador-geral da UAB e era responsavel por encaminhar a lista de beneficiarios nos processos
de pagamentos - peca 15, p. 43 e 75), Eliezer Mouta Tavares (pro-reitor de Administragdo — pega 15, p. 43) e
Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado), pelo débito de R$ 589.216,67 (31.12.2010),
decorrente da realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo — apoio a
estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que ndo se enquadravam na legislagdo do programa
e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para servidores, parentes de
servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituigdo (achado 5 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU, peca 15, p. 31-46);

c.3) citagdo solidaria de Bruno Henrique Garcia Lima (diretor de Projetos do IFPA e quem exercia, de fato, a
fungdo de coordenador-geral do UAB — peca 15, p. 75), Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio
Benicio de Sa Ribeiro (pro-reitores de Extensdo — pega 33, p. 2-3 — e coordenadores do UAB — pega 15, p.
73), conforme os casos (a serem identificados pela Secex/PA), e Edson Ary de Oliveira Fontes (ja
devidamente citado), pelo débito de RS 247.430,00 (31.12.2010), decorrente da realizacdo de pagamentos de
bolsas da UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE
26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (achado 7 do Relatdrio de
Demandas Especiais da CGU, pega 15, p. 71-82);

c.4) citagdo solidaria de Jodo Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestdo de Pessoas e quem controlava os
pagamentos a titulo de Gratificagdo por Encargos de Curso ou Concursos - GECC) e Soénia de Fatima
Rodrigues Santos (cuja citagdo deve ser refeita), pelos débitos de R$ 57.000,00 (30.10.2010) ¢ R$ 20.000,00
(31.12.2010), decorrentes da realizagdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com
recursos or¢amentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a
legislacdo (Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007), sendo que o projeto aprovado pela
Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava recursos para pagamento integral dessas bolsas (achado
9 do Relatorio de Demandas Especiais da CGU — pega 15, p. 101-107);

c.5) citacdo solidaria de Joao Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestdo de Pessoas e quem controlava os
pagamentos a titulo de Gratificacdo por Encargos de Curso ou Concursos - GECC), Sénia de Fatima
Rodrigues Santos (cuja citagdo deve ser refeita) e Edson Ary de Oliveira Fontes (ja devidamente citado) pelo
débito de R$ 54.200,00 (31.12.2010), decorrente da realizagdo de pagamentos a professores que atuaram na
execucdo do convénio de cooperagdo técnico-cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA,
sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios
para essa despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA (achado 12 do Relatério de Demandas
Especiais da CGU — pega 15, p. 115-118);

c.6) audiéncia prévia de Jodo Luiz Costa de Oliveira (diretor de Gestdo de Pessoas e quem controlava os
pagamentos a titulo de Gratificacao por Encargos de Curso ou Concursos - GECC), em razdo do pagamento
ilegal de remuneragdo, via folha de pagamento, sob a forma de GECC, caracterizado pelas seguintes
ocorréncias: (i) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sdo membros de comissdo permanente de
concurso ou processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando essa gratificagdo ndo
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¢ propria para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo
servidor ou quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, o que contraria o Decreto
6.114/2007 (achado 14 do Relatério de Demandas Especiais da CGU, subitem 2 — peca 15, p. 123/125); (ii)
pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educacgao
(Portaria MEC 1.084/2008), no montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010 (achado 14 do Relatério de
Demandas Especiais da CGU, subitem 4 — peca 15, p. 127-129).
4. A diligéncia autorizada nas contas de 2009 do IFPA (TC 021.218/2010-2) foi efetivada pela Secex-
PA, tendo o titular da regional do Controle Interno disponibilizado acesso aos documentos requeridos (pegas
75 e 100), os quais constituem as pecas 76 a 98 destes autos.
5. Os documentos que embasaram os achados constantes do Relatério de Demandas Especiais
00213.000006/2011-42, referentes ao exercicio de 2010 (pegas 76 a 98), ndo permitiram apurar débito de
responsabilidade do: Sr. Bruno Henrique Garcia Lima quanto a subalinea ‘c.3’ do paragrafo 9 do Despacho
do Relator proferido em 9/3/2015; Sr. Marcio Benicio de S4 Ribeiro quanto a subalinea ‘c.1’ do referido
Despacho; Sr. Eliezer Mouta Tavares quanto a subalinea ‘c.1’ do referido Despacho.
6. Assim, a Secex-PA elaborou nova instrucao (pecas 115 a 117) com as seguintes propostas de citacdo e
audiéncia:
a)  realizar a citagdo do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima (CPF 713.461.632-00), diretor de projetos do
IFPA, com fundamento nos artigos 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos [ e
I1, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacoes de defesa e/ou recolha, aos cofres do
IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data att o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em
vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:
Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos
18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).
Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugédo
CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 107):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 R$ 6.300,00

Valor atualizado até 6/5/2015 RS 8.363,25
Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo —
apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que ndo se enquadravam na legislacao
do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para
servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicdo (em
solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).
Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugdo
CD/FNDE 26/20009.
Quantificacdo do débito (peca 108):

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 R$ 589.216,67

Valor atualizado até 6/5/2015 RS 782.185,13
b)  realizar a citagdo do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, CPF 171.672.482-15, coordenador-geral
do UAB, com fundamento nos artigos 10, § 1°,e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos |
e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do
IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data att o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em
vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:
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Ocorréncia 1: realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos
18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugdo
CD/FNDE 26/2009.

Quantificacdo do débito (peca 109):

Data da ocorréncia

Valor original

31/12/2010

RS 7.200,00

Valor atualizado até 6/5/2015

RS 9.558,00

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nio preencheram requisitos
mstituidos no art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador,
professor-pesquisador e tutor (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugdo
CD/FNDE 26/20009.

Quantificacdo do débito (peca 110):

Data da ocorréncia
31/12/2010 R$ 26.400,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 35.046,00

realizar a citagdo do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro, CPF 426.376.862-00, coordenador-geral do

Valor origmnal

UAB, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos [ e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacoes de defesa e/ou recolha, aos cofres do
IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data att o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em
vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:

d)

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos
18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, j& devidamente citado).

Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugao
CD/FNDE 26/2009.

Quantificacao do débito (peca111):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 58.740,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 77.977.35

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos
mstituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador,
professor-pesquisador e tutor (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).
Conduta: solicitar pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.
Normas violadas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolucédo
CD/FNDE 26/20009.
Quantificacdo do débito (peca 112):
Data da ocorréncia
31/12/2010 R$ 221.030,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS$ 293.417.,32
realizar a citagdo solidaria da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-65, pro-reitora

Valor original

de ensino do IFPA, e do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, diretor de Gestdo de Pessoas,
com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do
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RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, aos cofres do
IFPA a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data att o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em
vigor, em decorréncia das ocorréncias discriminadas abaixo:
Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos
orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a
legislagdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava
recursos para pagamento integral dessas bolsas.
Conduta da Sra. S6nia de Fitima Rodrigues Santos: autorizar pagamentos a professores sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja contemplava os recursos necessarios para
essa despesa.
Conduta do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira: realizar pagamentos a professores sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja4 contemplava os recursos necessarios para essa
despesa.
Normas violadas: Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.
Quantificacdo do débito (peca 113):

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R$ 20.000,00
Valor atualizado até 6/5/2015 R$ 103.420,61

Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execu¢do do Convénio de
Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa
despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA (em solidariedade com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).
Conduta da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos: autorizar pagamentos a professores sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios
para essa despesa.
Conduta do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira: realizar pagamentos a professores sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa
despesa.
Normas violadas: Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de
Mojw/PA e Decreto 6.114/2007.
Quantificacdo do débito (peca 114):
Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 54.200,00
Valor atualizado até 6/5/2015 RS 71.950,50
e) realizar a audiéncia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, reitor do IFPA no
exercicio de 2010, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa em razao de
pagamento ilegal de remuneracdo, via folha de pagamento, sob a forma de GECC, caracterizado pelas
seguintes ocorréncias:
e.l) pagamento de GECC a servidores do IFPA que s3o membros de comissdo permanente de concurso ou
processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando essa gratificacdo ndo € propria
para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou
quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade;
e.2) pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da
Educagdo, no montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010.
7. A citagdo do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima foi efetivada através do Oficio 932/2015-TCU/Secex-
PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas 125 ¢ 129). O responsavel
solicitou prorrogacdo por trinta dias para apresentar defesa, o que lhe foi concedido (pecas 131, 132, 138 e
149). Suas alegacdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em 16/7/2015 e constam a peca 144, p.
1-13, acompanhada dos documentos de peca 144, p. 15-23.
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8. A citagdo do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho foi efetivada através do Oficio 933/2015-
TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas 124 ¢ 128). O
advogado do responsavel solicitou prorrogacdo por quinze dias para apresentar defesa, o que lhe foi
concedido (pegas 133, 135, 139 e 148). Suas alegagdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em
29/6/2015 e constam a peca 142, p. 1-10, acompanhada dos documentos de pega 142, p. 11-85.

9. A citagdo do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro foi efetivada através do Oficio 934/2015-TCU/Secex-
PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 2/6/2015 (pegas 123 e 127). Suas alega¢des de
defesa foram apresentadas tempestivamente em 17/6/2015 e constam a pega 136.

10. A citacdo e audiéncia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira foi efetivada através do Oficio 937/2015-
TCU/Secex-PA, de 15/5/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 5/6/2015 (pecgas 122 e 140). O
responsavel ndo apresentou defesa at¢ o presente momento.

11. A citacdo da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos foi efetivada através do Oficio 1355/2015-
TCU/Secex-PA, de 23/6/2015, conforme atesta o aviso de recebimento de 9/7/2015 (pecas 143 e 145). Suas
alegacdes de defesa foram apresentadas tempestivamente em 24/7/2015 e constam a peca 147, p. 1-6,
acompanhada da documentacio de pega 147, p. 8-11.

EXAME TECNICO
Alegacées de defesa do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima:

1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
132009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 6.300,00 com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo — apoio a
estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que niio se enquadravam na legislacido do
programa e/ou a pessoas niio se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para servidores,
parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicio (solidariedade
integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

12. O responsavel afirma que ndo deve ser responsabilizado pois s6 foi nomeado Diretor de Projetos em

21/6/2010, conforme documentos em anexo (pega 144, p. 15, 16), e era de responsabilidade do coordenador

geral do sistema UAB as atribuigdes constantes das alineas ‘g’ e ‘i’ do inciso I do art. 5° da Resolugao

CD/FNDE 26/2009.

13.  Aponta que Marcio Benicio de S& Ribeiro foi quem exerceu a fungdo de coordenador geral do sistema

UAB no exercicio de 2010.

14. Argumenta que a Diretoria de Projetos ndo possuia atribuigdo regimental de iciar o processo de

aprovagdo, concessao ou de pagamento de bolsas

15. Complementa que as coordenagdes dos cursos UAB € que constituiam as listas de beneficiarios e o

coordenador geral do sistema UAB era o responsavel por: cadastrar os beneficidrios; encaminhar ao

FNDE/MEC, por meio do SGB, as solicitagdes de alteracdo cadastral ¢ a relagdo mensal de beneficiarios das

bolsas e seus respectivos pagamentos.

16. Alega que os memorandos assinados por ele ndo sdo solicitagdes para concessdo e pagamento de

bolsas, mas sim resposta as solicitagdes anteriores da reitoria para pagamentos de bolsas.

17. Afirma que resta impossivel a caracterizacdo da sua conduta como ilegal ou indevida, sem a

demonstracdo da relacdo de causa e efeito entre os fatos e a sua conduta.

18.  Por fim, argumenta que houve prescri¢ao tendo em vista o decurso do prazo de seis anos entre o fato

que se alega e a sua citagdo para apresentar defesa.

Alegacoes de defesa do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho:
1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e

132009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 7.200,00 com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nio preencheram requisitos instituidos no
art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador, professor-
pesquisador e tutor (solidariedade em RS 26.400,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).
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19. O responsavel afirma preliminarmente que varias etapas do processo de escolha dos bolsistas foram
suprimidas pela reitoria, por conta da centralizagdo que se operou, inclusive as que eram de competéncia da
coordenacdo geral do sistema UAB, tais como: realizar cadastramento e controle de bolsista; encaminhar as
fichas de cadastro de bolsistas mediante oficio a reitoria.

20. Argumenta que encaminhou a reitoria varios processos solicitando pagamento de bolsistas, cuja
relacdo era enviada pelos coordenadores de curso.

21.  Complementa que ndo tinha acesso as pastas dos bolsistas contendo Termo de Compromisso,
Curriculo Lattes, diplomas e certificados, uma vez que tais documentos ficavam sob a guarda dos
coordenadores de curso.

22.  Quanto a primeira ocorréncia registra que a assinatura de memorandos encaminhando relagdo de
bolsistas e solicitando pagamento era atividade inerente ao coordenador geral UAB e ndo se configura
conduta ilicita.

23.  Aponta que o coordenador geral UAB apenas consolidava a planilha de pagamento, mediante analise
da frequéncia encaminhada pelos coordenadores de curso e, em seguida, solicitava, via memorando, o devido
pagamento aos bolsistas pelas atividades desenvolvidas no UAB.

24.  Quanto a segunda ocorréncia também argumenta que o rito de pagamento ndo estava centralizado no
coordenador geral UAB, uma vez que os coordenadores de curso ¢ quem selecionavam os bolsistas e
encaminhavam a documentagdo relativa aos bolsistas (relatorio mensal de bolsistas, relagdo de aptos a
receber e folha de frequencia).

25. Complementa que sua aftribuicio como coordenador geral UAB era apenas de encaminhar os
processos de pagamento dos bolsistas ao reitor, que monopolizava as operagdes financeiras.

Alegacoes de defesa do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro:

1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
132009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 58.740,00 com o Sr. Edson Ary
de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

2) Realizacido de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nio preencheram requisitos instituidos no
art. 9° da Resolucio CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcdes de coordenador, professor-
pesquisador e tutor (solidariedade em RS 221.030,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).

26. O responsavel afirma que ¢ necessario que seja estabelecido um nticleo de suporte presencial que deve

possuir infraestrutura e recursos humanos para atendimento aos alunos do projeto.

27. Complementa que dentre os custos do projeto UAB esta previsto ndo apenas o pagamento de bolsas,

mas também o pagamento da equipe de apoio administrativo, sem o qual ficaria totalmente inviabilizada a

execucdo do projeto.

28.  Sustenta que especificamente quanto aos contratos 18/2008 e 13/2009, firmados entre o IFPA ¢ a

Funcefet, os recursos eram destinados ao pagamento de secretarios, suporte de rede e diagramagao e demais

pessoas encarregadas de prestar apoio administrativo ao UAB.

29. Assevera que ndo se trata de pagamento de bolsas, mas de pessoal de apoio administrativo, o que

estava previsto no projeto.

30. Alega que ndo houve qualquer pagamento sem amparo legal.

31. Quanto a segunda ocorréncia, afirma que jamais participou da selecdo das pessoas que foram

destacadas para a condi¢do de bolsistas.

32.  Complementa que assumiu a gestdo do sistema UAB quando o projeto ja estava instalado e em

andamento, com os coordenadores, professores e tutores ja selecionados e exercendo suas atividades.

33.  Argumenta que os memorandos assinados por ele se referem ao pagamento de bolsas a pessoas que ja

estavam exercendo atividades desde a gestdo anterior do projeto, nao podendo responder por eventuais falhas

na selegao dos beneficiarios.

Alegacoes de defesa da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos :

1) Realizacio de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos orcame ntarios
do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a legislacdo, sendo que
o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava recursos para
pagamento integral dessas bolsas (solidariedade integral com o Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira).
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34. A responsavel argumenta que:
[...] assumiu a gestdo do valor de R$ 149.619.,40 (cento ¢ quarenta e nove mil seiscentos e dezenove
reais ¢ quarenta centavos), destinados ao cumprimento de um Plano de Trabalho (doc. anexo),
devidamente aprovado pela CAPES. O Plano de Trabalho foi cumprido pela acusada, que também
prestou contas da verba recebida, atendendo a todas as exigéncias da Portaria n. 15/2005 da CAPES.

35.  Complementa que:

Ja em relagdo ao pagamento no valor de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), que teria sido
realizado em favor dos discentes, com verba propria do IFPA, sob a rubrica 00066 — Gratificagao por
Encargo Curso/Concurso (GECC), cabe esclarecer que a acusada ndo administra, ndo gerencia, nao
movimenta, enfim, ndo detém a posse, direta ou indireta, das verbas do IFPA. Note-se, alias, que ndo
existe nenhum documento nos autos ¢ nenhum outro tipo de prova que aponte a acusada como
responsavel — direta ou indiretamente — pelo pagamento de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais) aos
discentes.

36. Afirma que jamais esteve na posse ou administrag@o dos recursos vinculados & GECC.

37. Registra que:
E importante ficar claro que, tanto o valor de R$ 149.619,40 (cento e quarenta e nove mil seiscentos e
dezenove reais e quarenta centavos) quanto o valor de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais) foram
destinados ao pagamento dos custos do Programa Minter. A acusada, de sua parte, s6 responde pela
gestao do valor de R$ 149.619.,40 (cento e quarenta e nove mil seiscentos e dezenove reais e quarenta
centavos), cuja prestagdo de contas ja foi apresentada. Ja em relagdo ao valor de R$ 77.000,00 (setenta
e sete mil reais), s quem pode prestar contas do mesmo ¢ a autoridade que ordenou o pagamento, a
quem compete demonstrar a legalidade do desembolso.

2) Realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execuciio do Convénio de Cooperacio
Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a forma de GECC, via
folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa,
os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

38. A responsavel afirma que foi designada como coordenadora do curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia, em regime de convénio com a Prefeitura Municipal de Moju, conforme Portaria 923/2010 —
GAB.

39. Complementa que as atribuicdes do coordenador de curso estdo perfeitamente definidas no item 2.4 do
Anexo I da Resolugdo CD/FNDE 13/2010 ¢ essas atribuicdes sao meramente pedagogicas, ndo havendo,
portanto, envolvimento do coordenador na gestdo financeira dos recursos vinculados ao programa.

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Bruno Henrique Garcia Lima:

1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
132009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 6.300,00 com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

40. O Termo de Cooperagdao — A firmado entre 0 MEC/FNDE e o entdo Cefet/PA teve como objeto

‘Implementacio e oferta do 1° e 2° Semestres dos Cursos no Ambito da Universidade Aberta do Brasil —

UAB do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Parda CEFET/PA”’ (peca 90, p. 507).

41. O Plano de Trabalho deste ajuste previu despesas com equipe multidisciplinar com valor unitario de

R$ 900,00, quantitativo de 252 e valor total de R$ 226.800,00 (pega 90, p. 509).

42.  Assim, quanto a essa ocorréncia ndo é possivel precisar que houve dano ao erario pelo pagamento de

bolsas aos listados a peca 15, p. 54 (pega 85, p. 16, 21-24, peca 86, p. 120-122, 213-215, 317, peca 87, p. 38-

39, 65-67, 71-73, 243-245, 380-383, peca 88, p. 167-169).

43.  Propor-se-a a acatagdo das alegacoes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo — apoio a
estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que nio se enquadravam na legislacao do
programa e/ou a pessoas nio se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para servidores,
parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicio (solidariedade
integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).
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44.  Se esta responsabilizando o Sr. Bruno Henrique Garcia Lima justamente pela atuagdo como diretor de
projetos do IFPA a partir de 21/6/2010 e a solicitagdo de pagamentos indevidos de bolsas UAB deste entio
até o final do referido exercicio no montante original de R$ 589.216,67 (peca 15, p. 31-46, pega 85, p. 178-
181, 185-188, 277-280, 294-297).

45.  Esses pagamentos foram indevidos pois foram realizados a pessoas que ndo se enquadravam na
legislagdo do programa e/ou a pessoas ndo se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para
servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com o [FPA.

46. Conforme destaca a propria Certiddo 24/2012/DGP/IFPA, juntada aos autos pelo responsavel, as
atribuicdes da funcdo de diretor de projetos ndo constam do regimento interno do IFPA ou foram
formalmente definidas, carecendo de logica a argumentacdo do responsavel de que a Diretoria de Projetos
ndo possuia atribui¢do regimental de iniciar o processo de aprovac¢do, concessdao ou de pagamento de bolsas.
47. O fato € que o Sr. Bruno Henrique Garcia Lima foi o responsavel pela solicitacdo de pagamentos a
pessoas que ndo se enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas ndo se enquadravam como
estudantes conforme atesta os proprios memorandos assinados pelo entdo diretor de projetos solicitando ‘o
pagamento dos bolsistas que exercem as fungdes de secretariado, apoio administrativo, diagramacdo e de
redes’ (peca 85, p. 178-181, 185-188, 277-280, 294-297).

48.  Depois da solicitagao de pagamento de bolsas irregulares pelo Sr. Bruno Henrique Garcia Lima é que
o processo de pagamento ia para a reitoria.

49.  Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, prevalece neste Tribunal o
entendimento de que, por exemplo, a Lei 9.873/1999, que regula a agdo punitiva movida pela Administragao
Publica Federal no exercicio do poder de policia, ¢ o Decreto 20.910/1932, que disciplina a cobranga de
dividas passivas da Unido, dos estados e dos municipios, ndo se aplicam aos processos de controle externo.
50. Diante da mnexisténcia de normativo especifico acerca da prescricdo das san¢des no ambito dos
processos do TCU, a jurisprudéncia se consolidou no sentido de aplicar as regras gerais estabelecidas no
Cddigo Civil, conforme os acorddos 1.727/2003, 330/2007 e 2.073/2011, da Primeira Camara, 8/1997 ¢
11/1998 e 5/2003, da Segunda Camara, 71/2000, 61/2003, 771/2010 e 474/2011, do Plenario.

51.  No presente caso, os atos irregulares foram praticados em 2010, aplicando-se o prazo prescricional
geral de dez anos estabelecido no art. 205 do Codigo Civil.

52. O responsavel tomou ciéncia do oficio de citacdo em 2/6/2015 (pecas 125 e 129), antes portanto do
transcurso de mais de 10 anos entre os fatos e a citagdo. Reconhecida a interrupcdo do prazo prescricional,
nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil, inexiste no presente processo Obice ao exercicio da acdo
punitiva por parte deste Tribunal.

53.  Propor-se-a arejeigdo das alegagdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

Analise das alegacdes de defesa do Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho:

1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
1372009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 7.200,00 com o Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

54. Aproveita-se a analise proferida nos paragrafos 40 a 42 acima para acatar as alegagdes de defesa do

responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacao de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nio preencheram re quisitos ins tituidos no
art. 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcdes de coordenador, professor-
pesquisador e tutor (solidariedade em RS 26.400,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).

55. O responsavel ndo comprova que varias etapas do processo de escolha dos bolsistas foram suprimidas
pela reitoria.
56.  De acordo com o art. 9° inciso II, da Resolucdo CD/FNDE 26/2009A nao consta dentre as atribui¢des
dos coordenadores de curso a responsabilidade pela selegdo e cadastro dos bolsistas UAB. Pelo contrario, os
coordenadores de curso eram um dos bolsistas UAB, composta também de tutores, professores,
pesquisadores, coordenadores de polos, coordenadores da UAB e coordenadores de tutores.
57.  As bolsas do sistema UAB deveriam servir para tutores, professores, pesquisadores, coordenadores de
polo, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria e coordenadores da UAB nas instituicdes publicas de
ensino superior, nos termos do art. 5° inciso III, alinea ‘a’, da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 (pega 15, p. 71-
82, peca 82, p. 222-240).
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58.  Esses beneficiarios das bolsas deveriam cumprir com os requisitos exigidos para o exercicio dessas
fungdes e serem selecionados através de ampla divulgagdo, com publicidade dos critérios de selegdo, nos
termos dos artigos 6°, caput e inciso I1, e 9°, da Resolucdo CD/FNDE 26/2009.

59. O responsavel, como coordenador geral do UAB, ndo expde os critérios de selecdo adotados na
selecdo de bolsistas UAB e, tampouco, mostra que os relacionados a peca 15, p. 74, cumpriram os requisitos
para exercerem as fungdes de tutor, professor, pesquisador, coordenador de polo, coordenador de curso,
coordenador de tutoria e coordenador da UAB presentes no art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/20009.

60. A CGU/PA expos as irregularidades concernentes a cada um dos bolsistas UAB referidos na peca 15,
p- 74 (peca 15, p. 74-82).

61. Como coordenador geral do UAB nos meses de janeiro e fevereiro de 2010, o Sr. Darlindo tinha o
dever de cumprir a legislacdo do programa federal (peca 15, p. 73).

62. O fato de ndo ter tido acesso a recursos financeiros ndo atenua a gravidade da conduta do responsavel.

63. Propor-se-a a rejeicdo das alegagdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

Analise das alegacdes de defesa do Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro:

1) Realizacio de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos contratos 18/2008 e
132009, firmado entre o IFPA e a Funcefet (solidariedade em RS 58.740,00 com o Sr. Edson Ary
de Oliveira Fontes, ja devidamente citado).

64. Aproveita-se a analise proferida nos paragrafos 40 a 42 acima para acatar as alegagdes de defesa do
responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacao de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nao preencheram requisitos instituidos no
art. 9° da Resolucdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das funcdes de coordenador, professor-
pesquisador e tutor (solidariedade em RS 221.030,00 com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, ja
devidamente citado).

65. O fato de ter assumido a gestdo de um programa em andamento dentro do IFPA, no caso o sistema

UAB, nao exime o seu gestor da responsabilidade de averiguar se os beneficiarios do projeto do programa

atendiam aos requisitos da legislacdo, especialmente os constantes no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE

26/2009.

66. As bolsas do sistema UAB deveriam servir para tutores, professores, pesquisadores, coordenadores de

polo, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria ¢ coordenadores da UAB que atendessem os

requisitos do art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 (pega 15, p. 71-82, pega8l, p. 3-76, peca 82, p. 241-

401).

67. Esses beneficiarios das bolsas deveriam cumprir com os requisitos exigidos para o exercicio dessas

fungdes e serem selecionados através de ampla divulgacdo, com publicidade dos critérios de selecdo, nos

termos dos artigos 6°, caput e inciso II, e 9°, da Resolu¢do CD/FNDE 26/20009.

68. O responsavel, como coordenador geral do UAB, ndo expde os critérios de sele¢do adotados na

selecdo de bolsistas UAB e, tampouco, mostra que os relacionados a peca 15, p. 74, cumpriram os requisitos

para exercerem as fungdes de tutor, professor, pesquisador, coordenador de polo, coordenador de curso,

coordenador de tutoria e coordenador da UAB presentes no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009.

69. A CGU/PA expos as irregularidades concernentes a cada um dos bolsistas UAB referidos na peca 15,

p. 74 (peca 15, p. 74-82).

70.  Como coordenador geral do UAB nos meses de margo a dezembro de 2010, o Sr. Marcio tinha o dever

de cumprir a legislagdo do programa federal (pega 15, p. 73).

71.  Propor-se-a a rejei¢ao das alegagdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

Analise das alegacoes de defesa da Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos :

1) Realizacio de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos orcame ntarios
do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a legislacio, sendo que
o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava recursos para
pagamento integral dessas bolsas.

72.  Esta comprovado que os mestrandos recebedores de bolsas do AUXPE-Minter 2.535/2008 também

receberam recursos or¢amentarios do IFP A, sob a rubrica 00066 — Gratificagao por Encargo Curso/Concurso

(peca 77, p. 3-7,9-17, peca 78, p. 202-227).

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55480156.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.435/2011-0

73. A Sra. Sénia de Fatima Rodrigues Santos, coordenadora do AUXPE-Minter 2.535/2008 e pro-reitora
de Ensino do IFPA, encaminhou mensagem em 23/11/2010 aos mestrandos informando que o pagamento
realizado mediante GECC teria ‘uma margem a mais’ para servir de complemento a eles (pega 15, p. 104).
74.  Assim, a responsavel como coordenadora do AUXPE-Minter 2.535/2008 e pro-reitora de Ensino do
IFP A teve responsabilidade direta pelo repasse de verba indevida aos mestrandos.

75.  Segundo a CGU nao foi disponibilizada nenhuma documentagdo que comprovasse a autorizagcdo da
CAPES para o pagamento de bolsas com recursos  extra- AUXPE-Minter 2.535/2008.

76. O Anexo I (Regulamento da Concessao do Auxilio Financeiro a Projeto Educacional e de Pesquisa —
AUXPE) da Portaria CAPES 28/2010 veda a transferéncia de obrigacdes a terceiros.

77.  Outrossim, despesas com bolsas de estudo nao sdo elegiveis para pagamento via Gratificagdo por
Encargo de Curso ¢ Concurso por nao se coadunarem as atividades previstas no art. 2° do Decreto
6.114/2007.

78.  Propor-se-a a rejeigdo das alegagdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

2) Realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execucio do Convénio de Cooperacio
Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a forma de GECC, via
folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa,
os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

79. A responsavel apenas alega que atuou como mera coordenadora do curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia.

80. Mensagem enviada por e-mail pela servidora Carla Andreza Amaral Lopes Lira (assistente da pro-
reitora de Ensino Sonia de Fatima Rodrigues Santos) aos beneficiarios dos pagamentos contém a seguinte
informacao transcrita in verbis (pega 15, p. 116):

‘[...] Prezados professores, bom dia. Informamos que o pagamento de Moju sera via contra-cheque, a ser
pago em janeiro/2011, no inicio do més. V2o observar a indicagdo Gratificagdo Curso/Concurso, o valor esta
maior, ja visando o desconto de IRRF, para que fique o valor exato das aulas’.

81.  Assim, o modus operandi adotado para o pagamento dos professores por meio de GECC foi o mesmo
utilizado na execugdo do programa MINTER, no qual a Sra. Soénia de Fatima Rodrigues Santos autoriza o
pagamento de bolsas por meio da folha de pagamento, utilizando a rubrica GECC, apesar de ter recebido
recursos especificos da CAPES para efetuar o pagamento diretamente aos bols istas mediante depdsito em
conta corrente (peca 15, p. 116).

82. Outrossim, a GECC ndo deveria ser utilizada para pagamento de ministracdo de aulas ou
desenvolvimento de atividades pedagodgicas relacionadas ao Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica
firmado com a Prefeitura de Moju/PA, fazendo uso de forma indevida do conceito de instrutéria delineado
pelo § 1° do art. 2° do Decreto 6.114/2007, haja vista que essas atividades deveriam estar atreladas a eventos
relativos a curso de formacao ou curso de desenvolvimento ou de treinamento de servidores, o que ndo ¢ o
caso do referido convénio.

83.  Propor-se-a a rejeigdo das alegagdes de defesa do responsavel quanto a este ponto.

CONCLUSAO

84.  Preliminarmente, menciona-se que o 6nus de comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Tal
entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, de
12/10/1982, da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é também consolidado nesta Corte de Contas,
conforme se verifica nos Acorddos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-
TCU-1a Camara, 5.858/2009-TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara ¢ 1.656/2006-TCU-Plenario.

85.  Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU.

86. O Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, diretor de Gestdo de Pessoas, tomou ciéncia do expediente de
citagdo/audiéncia que The foi encaminhado, porém o responsavel ndo atendeu a citagdo/audiéncia quanto as
rrregularidades verificadas.

87.  Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-se que seja
considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.
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88.  Diante da revelia do Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira e inexistindo nos autos elementos que permitam

sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades

(alineas ‘d’e ‘e’ da se¢@o ‘Proposta de Encaminhamento’ da instrugdo de pega 115), bem como concluir pela

ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas

sejam julgadas irregulares, e que o responsavel seja condenada em débito e que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em decorréncia das seguintes condutas ilicitas:

1) realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o projeto AUXPE-Minter
2.535/2008 ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa (Anexo I da Portaria Capes
28/2010 e Decreto 6.114/2007) (solidariedade integral com a Sra. Sénia de Fatima Rodrigues Santos);

2) realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o Convénio de Cooperacdo Técnico-
Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA ja contemplava os recursos necessarios
para essa despesa (Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de Moju/PA
e Decreto 6.114/2007) (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes e a Sra. Sonia de
Fatima Rodrigues Santos);

3) pagamento ilegal de remuneragdo, via folha de pagamento, sob a forma de GECC, caracterizado pelas
seguintes ocorréncias (Decreto 6.114/2007 e Portaria MEC 1.084/2008):

3.1) pagamento de GECC a servidores do IFPA que sio membros de comissdo permanente de concurso ou
processo seletivo, no valor de R$ 46.250,00 no exercicio de 2010, quando essa gratificacdo ndo é propria
para remunerar atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou
quando a atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade;

3.2) pagamento de GECC em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educacéo,
no montante de R$ 21.969,19 no exercicio de 2010.

89. Em face da analise promovida nos paragrafos 37,51 a 56 da instrucdo de peca 70 e nos paragrafos 14

a 26 da istrucdo de peca 36, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de

Oliveira Fontes quanto as seguintes condutas ilicitas:

1) autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB ‘apoio
administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que ndo se
enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como estudantes, por
meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a
instituicdo (art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e Resolucdo CD/FNDE
26/2009);

2) autorizar, na condi¢do de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas que
ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
fungdes de coordenador, professor-pesquisador ¢ tutor (art. 37, caput, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, ¢ Resolugao CD/FNDE 26/2009);

3) autorizar, na condigdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos a professores sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o Convénio de Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a
Prefeitura Municipal de Moju/PA ja contemplava os recursos necessarios para essa despesa (Convénio
de Cooperagao Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de Moju/PA e Decreto 6.114/2007).

90. Em face da analise promovida nos paragrafos 35,37 a 50, 57 a 60 da instrugdo de pega 70, combinado

com a analise efetuada nos itens 2, 3, 4 ¢ 6 da secdo ‘Exame Técnico’ da instrugdo de peca 36, propde-se

rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes, uma vez que ndo foram
suficientes para elidir as seguintes condutas ilicitas atribuidas a ele:

1) iexisténcia de processo seletivo para selecionar estagiarios ou bolsistas administrativos e bolsistas
beneficiarios para o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB, cuja concessdo era feita sem
adocdo de critério isondmico que permitisse a participacdo ampla de outros interessados na obtengao
desses auxilios financeiros, em clara ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade, da
isonomia e da publicidade e com ofensa ao art. 5° da Lei 11.273/2006;

2) repasse indevido para a Funcefet/PA de recursos federais no montante de R$ 6.902.412,60, durante o
exercicio de 2010, o que afronta o art. 2°, inciso 111, da Lei 8.958/1994;
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3) auséncia de conclusdo dos processos de sindicdncia e administrativos disciplinares, o que afronta os
artigos 148 a 182, da Lei 8.112/1990;

4) obstrugdo ao livre exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Para, quando da realizagao
dos trabalhos de avaliacdo da gestdo da entidade no exercicio de 2011, o que afronta o art. 26, da Lei
10.180/2001;

5) autorizagdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de cursos
regulares da instituicdo de ensino, o que € atividade permanente da instituicdo, descaracterizando o
carater de eventualidade da referida gratificacdo e caracterizando transposi¢ao de crédito orcamentario
sem prévia autorizagdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e ao Decreto
6.114/2007;

6) autorizagdo para pagamentos a titulo indevido da Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores do IFPA que s@o membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo, no
valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa gratificagdo ndo ¢ devida para remunerar
atividade que consta do rol de atribuicdes permanentes do cargo de servidor ou quando a atividade
exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, caracterizando transposicdo de crédito orcamentario
sem prévia autorizagdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e ao Decreto
6.114/2007;

7) autorizagdo para pagamentos de bolsas académicas do programa Minter com a rubrica indevida
Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso, caracterizando transposi¢do de crédito orgamentario sem
prévia autorizacdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituigdo Federal e ao Decreto 6.114/2007.

91. Em face da analise promovida nos paragrafos 44 a 53 desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegacoes

de defesa apresentadas pelo Sr. Bruno Henrique Garcia Lima quanto a uma das duas condutas ilicitas a ele

atribuidas:

1) solicitar, na condi¢do de diretor de projetos do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB
‘apoio administrativo — apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que nao se
enquadravam na legislacdo do programa e/ou a pessoas que nao se enquadravam como estudantes, por
meio do Siafi, para servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a
institui¢ao (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugdo CD/FNDE
26/2009) (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

92.  Em face da andlise promovida nos paragrafos 55 a 63 desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegagdes

de defesa apresentadas pelo Sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho quanto a uma das duas condutas ilicitas

a ele atribuidas:

1) autorizar, na condigdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas que
ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
fungdes de coordenador, professor-pesquisador ¢ tutor (art. 37, caput, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, ¢ Resolugao CD/FNDE 26/2009) (solidariedade em R$ 26.400,00 com o Sr. Edson
Ary de Oliveira Fontes).

93. Em face da analise promovida nos paragrafos 65 a 71 desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegagdes

de defesa apresentadas pelo Sr. Marcio Benicio de Sa Ribeiro quanto a uma das duas condutas ilicitas a ele

atribuidas:

1) autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas UAB a pessoas que
ndo preencheram requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das
fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ¢ Resolugdo CD/FNDE 26/2009) (solidariedade em R$ 221.030,00 com o Sr.
Edson Ary de Oliveira Fontes).

94.  Em face da analise promovida nos paragrafos 42 a 44 desta instrugdo, propde-se acatar as alegagcdes de

defesa dos Srs. Bruno Henrique Garcia Lima, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio Benicio de Sa

Ribeiro quanto a ocorréncia de realizacdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB por meio dos

contratos 18/2008 e 13/2009, firmado entre o IFPA e a Funcefet. Tais alegagdes de defesa aproveitam ao Sr.

Edson Ary de Oliveira Fontes.

95.  Em face da andlise promovida nos paragrafos 72 a 83 desta instrugdo, propde-se rejeitar as alegagdes

de defesa apresentadas pela Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos, uma vez que ndo foram suficientes para

sanear as condutas ilicitas a ela atribuidas:
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1) realizar, na condicdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos, pagamentos a discentes sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o projeto AUXPE-Minter 2.535/2008 ja contemplava
08 recursos necessarios para essa despesa (Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007);

2) realizar, na condicdo de pro-reitora de Ensino do [FPA a época dos fatos, pagamentos a professores sob
a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica
celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA ja contemplava os recursos necessarios para essa
despesa (Convénio de Cooperagdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de Mojw/PA e
Decreto 6.114/2007).

96. Em face da analise promovida nos paragrafos 61 a 66 da instrucdo de peca 70, propde-se rejeitar

parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Eliezer Mouta Tavares (funcdo: pro-reitor de

Administracao), uma vez que ndo foram suficientes para sanear duas das tr€s condutas ilicitas a ele

atribuidas:

1) autorizagdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de cursos
regulares da instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da instituicdo, descaracterizando o
carater de eventualidade da referida gratificacdo e caracterizando transposi¢do de crédito or¢amentario
sem prévia autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e ao art 2° do Decreto
6.114/2007;

2) autorizagdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores do IFPA que s@o membros de comissdo permanente de concurso ou processo seletivo, no
valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa gratificacdo ndo é propria para remunerar
atividade que consta do rol de atribuicdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou quando a
atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, caracterizando transposi¢ao de crédito
orgamentario sem prévia autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicao Federal e ao art
2° do Decreto 6.114/2007.

97.  Os responsaveis que tiveram alegacdes de defesa rejeitadas ndo lograram afastar o débito imputado a

eles nessas alegagdes. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia

de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, serem julgadas
rrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se as suas condenagdes em

débito e a aplicacao da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

98.  Os responsaveis que tiveram razoes de justificativa rejeitadas ou ndo as prestaram, propde-se que suas

contas sejam julgadas irregulares e em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da Lei

8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

99.  Os responsaveis que tiveram alegacoes de defesa e razdes de justificativa rejeitadas, tem-se que a

aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢ abarcada pela aplicacdo da multa do art.

57, do mesmo normativo legal.

INFORMACOES ADICIONAIS

100. Em instrugdo anterior (peca 23), foram identificadas impropriedades relatadas nos itens ‘IV’, “VI’,

‘VIID, ‘IX, ‘X, ‘XD, ‘XTI’ e ‘XIV’ da secdo ‘Exame Técnico’, para as quais foram formuladas as

seguintes propostas de ‘dar ciéncia’ ao I[FPA:

1) ndo realizacdo de analise no relatorio de gestdo de 2010 do andamento dos planos estratégico ¢ de agio,
o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

2) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Estrutura de Controles Internos da UJ’ constante do relatorio
de gestdo de 2010, o que afronta o disposto no item 7 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

3) ndo realizacdo no relatério de gestdo de 2010 de analise critica da situagdo da sua gestdo de recursos
humanos, o que afronta o disposto no item 5 do Anexo & Portaria TCU 277/2010;

4) pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de localizagdo
ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6°, do Decreto 97.458/1989;

5) ndo entrega da declaragdo de bens e rendas/autorizacdo de acesso eletronico por nenhum dos 355

ocupantes de cargos em comissdao no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1° inciso VII, da Lei
8.730/1993;
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6) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessao de aposentadoria e pensdo no Sistema
de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessodes (Sisac) no exercicio de 2010, o que
afronta o art. 7°, da Instru¢do Normativa TCU 55/2007;

7) nao realizagdo no relatorio de gestdo de 2010 de andlise critica da gestdo dos imoveis efetuada pelo
instituto e o ndo preenchimento adequado do quadro ‘Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade
da Unido sob Responsabilidade da UJ’, o que afronta o disposto no item 9 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

8) auséncia de registros ¢ de atualizacdo de registros dos imdveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Imodveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A, da Lei 9.636/1998, c/c
o art. 3% § 2° do Decreto 99.672/1990;

9) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo de TI da UJ’ constante do relatorio de gestdo de 2010,
o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

10) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis’ constante do
relatorio de gestdo de 2010, o que afronta o item 8 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

11) ndo existéncia de informagdes no relatério de gestdo 2010 acerca do tratamento das recomendagdes
realizadas pela unidade de auditoria interna, o que afronta o item 16 da Parte A do Anexo II a Decisdo
Normativa TCU 107/2010;

12) ndo existéncia no relatorio de gestdo 2010 de relacdo dos projetos desenvolvidos pela Funcefet/PA,
discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e ainda, os recursos
financeiros, materiais € humanos pertencentes ao IFPA envolvidos em cada projeto, o que afronta o item
7, alinea ‘b’, da Parte C do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 107/2010.

101. Na instrucdo anterior (pe¢a 23), foram identificadas impropriedades relatadas nos itens ‘IV’, VI’ e

‘X’ da secio ‘Exame Técnico’, para as quais foram formuladas as seguintes propostas de ‘recomendacio’ ao

IFPA:

1) estabeleca anualmente planos estratégico e de acdo matematicamente mensuraveis e alinhados com seu
plano de desenvolvimento institucional;

2) elabore regimento interno, manuais operacionais e codigo de ética dos servidores;

3) insira agdes de avaliacio e monitoramento dos riscos da gestdio no seu proximo plano de
desenvolvimento institucional;

4) a atuagdo do Conselho Superior e do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas competéncias
estatutarias;

5) promova a estruturacdo da sua unidade de auditoria interna com recursos humanos suficientes para
cumprimento de sua missdo estatutaria;

6) elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo, objetivando alinhar as
atividades da 4rea com o negocio da organizagdo e otimizar os recursos disponiveis;

7) elabore politica de seguranca da informagdo que contenha as diretrizes da instituicdo quanto ao
tratamento da seguranca da informacao;

8) implante rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades do
nstituto.

102. Assim, as propostas relacionadas nos paragrafos 100 e 101 acima devem ser acrescentadas as

propostas formuladas nesta instrugao.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103.
a)
b)

c)

d)
e)

Diante do exposto, submetemos os autos a consideragédo superior, propondo ao Tribunal:
considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, dando-
se prosseguimento ao processo, conforme preceitua o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, § &°,
do Regimento Interno;
rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes e pela Sra. Sonia de
Fatima Rodrigues Santos;

rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Bruno Henrique Garcia Lima,
Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio Benicio de Sa Ribeiro;

rejeitar as razOes de justificativa apresentadas pelo Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes;
rejeitar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Eliezer Mouta Tavares;
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g)

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210 ¢
214, inciso I1I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Edson Ary de
Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, reitor do IFPA no exercicio de 2010, e condena-lo, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislacao em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo —

apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que ndo se enquadravam na legislacao

do programa e/ou a pessoas que ndo se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para

servidores, parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicao.

Conduta: autorizar, na condigdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas em

desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugao

CD/FNDE 26/20009.

Quantificacao do débito 1 (peca 153):

Data da ocorréncia Valor orignal

31/12/2010 R§ 589.216,67
Valor atualizado e com juros até

271172015 RS 949.442 47

Ocorréncia 2: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos
mstituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador,
professor-pesquisador e tutor.

Conduta: autorizar, na condicdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos de bolsas em
desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugao
CD/FNDE 26/20009.

Quantificacdo do débito 2 (pecas 154 e 155):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 RS 26.400,00
31/12/2010 R$ 221.030,00
Valor atualizado e com juros até

271172015 RS 398.699,77

Ocorréncia 3: realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execucdo do Convénio de
Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava 0s recursos necessarios para essa
despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

Conduta: autorizar, na condigdo de reitor do IFPA a época dos fatos, pagamentos a professores sob a
forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios
para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de
Moju/PA e Decreto 6.114/2007.

Quantificacdo do débito 3 (peca 156):

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 RS 54.200,00
Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 RS 87.335,92

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Bruno Henrique
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h)

Garcia Lima, CPF 713.461.632-00, diretor de projetos do IFPA a época dos fatos, e condena-lo, em
solidariedade ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos sem amparo legal de bolsas UAB ‘apoio administrativo —

apoio a estudantes do programa Brasil Escolarizado’ a pessoas que ndo se enquadravam na legislacdo

do programa e/ou a pessoas que nao se enquadravam como estudantes, por meio do Siafi, para

servidores, parentes de servidores, terceirizados € pessoas sem vinculo com a instituigao.

Conduta: solicitar, na condicdo de diretor de projetos do IFPA a época dos fatos, pagamentos de

bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e Resolugao

CD/FNDE 26/20009.

Quantificacdo do débito 1: peca 153 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

Data da ocorréncia Valor original

31/12/2010 RS 589.216,67
Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 RS 949.442 47

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Darlindo Maria
Pereira Veloso Filho, CPF 171.672.482-15, coordenador geral do projeto Universidade Aberta do Brasil
no IFPA a época dos fatos, e condena-lo, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
IFPA, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos

mstituidos no art. 9° da Resolu¢do CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador,

professor-pesquisador e tutor.

Conduta: solicitar, na condigao de coordenador geral do UAB em janeiro/2010, pagamentos de bolsas

em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ¢ Resolugao

CD/FNDE 26/20009.

Quantificacdo do débito 1: peca 154 (solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 RS 26.400,00

Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 RS 42.540,01

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210 ¢
214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Marcio Benicio
de Sa Ribeiro, CPF 426.376.862-00, coordenador geral do projeto Universidade Aberta do Brasil no
IFPA a época dos fatos, e condena-lo, em solidariedade, ao pagamento da quantia a seguir especificada,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do IFPA,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagao em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que ndo preencheram requisitos

mstituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador,

professor-pesquisador e tutor.
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)

k)

Conduta: solicitar, na condigdo de coordenador geral do UAB entre fevereiro e dezembro/2010,
pagamentos de bolsas em desacordo com os critérios normativos.

Normas infringidas: art. 37, caput, da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, ¢ Resolucdo
CD/FNDE 26/2009.

Quantificacido do débito 1: peca 155 (solidariedade com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes).

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 221.030,00
Valor atualizado e com juros até

27112015 RS 356.159,76

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com artigos 1°, inciso I, 209, incisos II e III, ¢ § 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra. Sénia de Fatima
Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-65, pro-reitora de Ensino do IFPA em 2010, e condena-la, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos

orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a

legislagcdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava

recursos para pagamento integral dessas bolsas.

Conduta: autorizar, na condi¢cdo de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos, pagamentos a

discentes sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja contemplava os recursos

necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Anexo [ da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.

Quantificacdo do débito 1 (peca 157):

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R$ 20.000,00
Valor atualizado e com juros até

271112015 RS 127.171,51

Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execu¢do do Convénio de
Cooperacdo Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Mojuw/PA, sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa
despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

Conduta: autorizar, na condigao de pro-reitora de Ensino do IFPA a época dos fatos, pagamentos a
professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja contemplava os
recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de
Mojw/PA e Decreto 6.114/2007.

Quantificaciio do débito 2: peca 156 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes
e Sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira).

Data da ocorréncia Valor origmnal
31/12/2010 R$ 54.200,00

Valor atualizado e com juros até

271112015 R$ 8733592

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jodo Luiz Costa
de Oliveira, CPF 440.924.742-53, diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos, e condena-
lo, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas monetariamente e
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D

11)

12)

acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor:
Ocorréncia 1: realizagdo de pagamentos de bolsas de ensino do Programa Minter com recursos
orcamentarios do IFPA, sob a forma de GECC, via folha de pagamento, em desacordo com a
legislagdo, sendo que o projeto aprovado pela Capes (AUXPE-Minter 2.535/2008) ja contemplava
recursos para pagamento integral dessas bolsas.
Conduta: realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos,
pagamentos a discentes sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o ajuste ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa.
Normas infringidas: Anexo I da Portaria Capes 28/2010 e Decreto 6.114/2007.
Quantificacdo do débito 1: pega 157 (solidariedade integral com a Sra. Sonia de Fatima Rodrigues
Santos).

Data da ocorréncia Valor original
30/10/2010 R$ 57.000,00
31/12/2010 R$ 20.000,00
Valor atualizado e com juros até

271112015 RS 127.171,51

Ocorréncia 2: realizacdo de pagamentos a professores que atuaram na execu¢do do Convénio de
Cooperacao Técnico-Cientifica celebrado com a Prefeitura Municipal de Moju/PA, sob a forma de
GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja contemplava os recursos necessarios para essa
despesa, os quais foram repassados para a Funcefet/PA.

Conduta: realizar, na condicdo de diretor de Gestdo de Pessoas do IFPA a época dos fatos,
pagamentos a professores sob a forma de GECC, via folha de pagamento, quando o convénio ja
contemplava os recursos necessarios para essa despesa.

Normas infringidas: Convénio de Cooperacdo Técnico-Cientifica com a Prefeitura Municipal de
Mojw/PA e Decreto 6.114/2007.

Quantificacdo do débito 2: pega 156 (solidariedade integral com o Sr. Edson Ary de Oliveira Fontes
e com a Sra. Sonia de Fatima Rodrigues Santos).

Data da ocorréncia Valor original
31/12/2010 R$ 54.200,00

Valor atualizado e com juros até

27/1/2015 RS 8733592

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992 c/c os artigos 19,
paragrafo tinico, e 23, inciso I1I, da mesma Lei, € com artigos 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, § 2° ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Eliezer Mouta
Tavares, CPF 165.457.532-15, pro-reitor de Administragdo em 2010, em razio das seguintes condutas
ilicitas:

autorizacdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de cursos
regulares da instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da instituicdo, descaracterizando o
carater de eventualidade da referida gratificacdo e caracterizando transposicdo de crédito or¢amentario
sem prévia autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e ao art 2° do Decreto
6.114/2007;

autorizacdo para pagamentos a titulo indevido de Gratificacdo de Encargo de Curso e Concurso a
servidores do IFPA que sao membros de comissao permanente de concurso ou processo seletivo, no
valor de R$ 46.250,00, no exercicio de 2010, quando essa gratificagdo ndo é propria para remunerar
atividade que consta do rol de atribuigdes permanentes do cargo ocupado pelo servidor ou quando a
atividade exercida ndo possui caracteristica de eventualidade, caracterizando transposicdo de crédito
or¢amentario sem prévia autoriza¢do legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituicdo Federal e ao art
2° do Decreto 6.114/2007.

com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os artigos
1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as contas dos
demais responsaveis, dando-lhes quitagdo plena;
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n) aplicar aos Srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, CPF 028.745.122-49, Bruno Henrique Garcia Lima,
CPF 713.461.632-00, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, CPF 171.672.482-15, Marcio Benicio de Sa
Ribeiro, CPF 426.376.862-00, Sonia de Fatima Rodrigues Santos, CPF 185.645.202-65, ¢ Jodo Luiz
Costa de Oliveira, CPF 440.924.742-53, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

o) aplicar ao Sr. Eliezer Mouta Tavares, CPF 165.457.532-15, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acoérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

p) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

q) autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida dos responsaveis, nos termos do art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

r) alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

s) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard sobre as seguintes
impropriedades:

s.1) ndo regularizagdo da divergéncia entre os inventarios de bens moveis e imoveis e o saldo constante do
Siafi, o que afronta a Instru¢do Normativa Sedap 205/1988 e o subitem 9.5.5 do Acdrdao 7.698/2010-
TCU-1a Camara;

s.2) nao realizacdo de analise no relatério de gestdo de 2010 do andamento dos planos estratégico e de acéo,
o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.3) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Estrutura de Controles Internos da UJ’ constante do relatdrio
de gestdo de 2010, o que afronta o disposto no item 7 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.4) ndo realizagdo no relatério de gestdo de 2010 de analise critica da situagdo da sua gestdo de recursos
humanos, o que afronta o disposto no item 5 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.5) pagamento de adicionais de insalubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de localizacdo
ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6°, do Decreto 97.458/1989;

s.6) ndo entrega da declaracio de bens e rendas/autorizagdo de acesso eletronico por nenhum dos 355
ocupantes de cargos em comissdo no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1° inciso VII, da Lei
8.730/1993;

s.7) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessao de aposentadoria e pensdao no Sistema
de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac) no exercicio de 2010, o que
afronta o art. 7°, da Instru¢ao Normativa TCU 55/2007;

s.8) ndo realizacdo no relatério de gestdo de 2010 de andlise critica da gestdo dos imoveis efetuada pelo
instituto e o ndo preenchimento adequado do quadro ‘Discriminagdo dos Bens Iméveis de Propriedade
da Unido sob Responsabilidade da UJ’, o que afronta o disposto no item 9 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

s.9) auséncia de registros e de atualizacdo de registros dos imoéveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A, da Lei 9.636/1998, c/c
o art. 3° § 2° do Decreto 99.672/1990;
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s.10) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo de TI da UJ’ constante do relatério de gestdo de
2010, o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.11) nao preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis’ constante do
relatorio de gestdo de 2010, o que afronta o item 8 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

s.12) ndo existéncia de informagdes no relatorio de gestdo 2010 acerca do tratamento das recomendagdes
realizadas pela unidade de auditoria interna, o que afronta o item 16 da Parte A do Anexo II & Decisdo
Normativa TCU 107/2010;

s.13) ndo existéncia no relatério de gestdo 2010 de relagdo dos projetos desenvolvidos pela Funcefet/PA,
discriminando o nmimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e ainda, os recursos
financeiros, materiais ¢ humanos pertencentes ao IFPA envolvidos em cada projeto, o que afronta o item
7, alinea ‘b’, da Parte C do Anexo II a Decisdo Normativa TCU 107/2010.

t) recomendar ao Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para que:

t.1) estabeleca anualmente planos estratégico e de agdo matematicamente mensuraveis e alinhados com seu
plano de desenvolvimento institucional;

t.2) elabore regimento interno, manuais operacionais e codigo de ética dos servidores;

t.3) insira ag¢des de avaliagdo e monitoramento dos riscos da gestdo no seu proximo plano de
desenvolvimento mstitucional;

t.4) a atuagdo do Conselho Superior e do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas competéncias
estatutarias;

t.5) promova a estruturagdo da sua unidade de auditoria interna com recursos humanos suficientes para
cumprimento de sua missao estatutaria;

t.6) elabore planejamento estratégico de TI através da instituicdo de comité diretivo, objetivando alinhar as
atividades da area com o negocio da organizagdo e otimizar os recursos disponiveis;

t.7) elabore politica de seguranca da informacdo que contenha as diretrizes da instituicdo quanto ao
tratamento da seguranca da informacao;

t.8) implante rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades do
mstituto.

u) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto que a

fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do Para, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das

medidas que entender cabiveis;
v) dar ciéncia do acoérdio que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao IFPA.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido - MPTCU acompanhou, em

parte, tais propostas, nos termos a seguir transcritos.

“(...)

O Ministério Publico de Contas diverge parcialmente das conclusdes da unidade técnica,
especialmente no tocante a proposta de afastamento dos débitos referentes ao Contrato 13/2009, que
totalizam R$ 72.240,00 (achado 4 do Relatério de Demandas Especiais da CGU — pega 15, pp. 31 e 50/7), e a
proposta de condenagdo pelos débitos referentes ao pagamento de bolsas da UAB a pessoas que ndo
preencheram os requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009, que totalizam R$
247.430,00 (achado 7 do Relatério de Demandas Especiais da CGU — pega 15, pp. 71/82).

De inicio, cabe registrar que algumas das irregularidades tratadas nestas contas anuais também foram
apuradas nas contas ordinarias do IFPA referentes ao exercicio de 2009, autuadas no TC 021.218/2010-2 e
julgadas pelo Acordio 1.446/2016-2" Camara. Por meio da referida deliberacdo, o Tribunal entendeu que
os débitos referentes ao achado 4 do Relatério de Demandas Especiais da CGU (pagamento de bolsas do
sistema UAB a parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituicdo) estavam
devidamente caracterizados, porém considerou descaracterizados os débitos descritos no achado 7 do aludido
relatorio de fiscalizacdo (pagamento de bolsas da UAB a pessoas que ndo preencheram os requisitos
mstituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para o exercicio das fungdes de coordenador,
professor-pesquisador e tutor).
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Para melhor esclarecimento dos fatos alusivos as referidas irregularidades, transcrevem-se, a seguir,
trechos do voto condutor do Acoérdiao 1.446/2016-2* Camara, proferido por Vossa Exceléncia (grifos
acrescidos):

‘18. No que diz respeito aos pontos objeto de divergéncia entre os pareceres, entendo que assiste,

em parte, razdo ao Parquet.

19.  Certamente, os gestores ndo conseguiram provar a regularidade do pagamento de bolsas, com

recursos repassados no dmbito do contrato 19/2008 (R$ 26.100,00 — alinea ‘b.5°), a parentes de

servidores do IFPA (uma delas, inclusive, destinada a sobrinho de um dos responsaveis arrolados —

Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, entdo coordenador do projeto UAB).

20.  Como ressaltou o MPTCU, ‘os unicos documentos constantes dos autos que comprovariam a

referida prestacdo de servigos ndo se mostram idoneos, pois consistem em folhas de frequéncia com

registros invariaveis de entrada e saida (entradas diarias pontualmente as 8h e as 14h e saidas
didrias pontualmente as 12h e as 18h), o que ndo é crivel, e, na maioria das vezes, sem a identificagdo

e/ou assinatura do coordenador (pega 107, pp. 131, 138, 143, 227, 228 e 234, peca 108, pp. 64, 69 e

79)".

21.  Assim, e considerando a ofensa ao principio da impessoalidade e que as bolsas foram

questionadas no relatorio da fiscalizagdo do Controle Interno que serviu de base para as citagoes sob

o prisma da falta de amparo legal para seu pagamento, porquanto aquelas bolsas estavam sendo

usadas indevidamente para remunerar a prestagdo de servigos de apoio administrativo, ndo aderentes

as finalidades do programa ‘Formagdo Inicial e Continuada a Distancia’ (pe¢a 28, p. 31/46), os
responsaveis envolvidos devem ter suas contas julgadas irregulares, com condenacdo em déb ito, na
forma individualizada pelo MPTCU, e aplica¢do de multa.

()

23. A unica ressalva que faco quanto aos demais encaminhamentos sugeridos nos pareceres diz

respeito a existéncia de débito na questdo indicada na alinea ‘b.6".

24.  Pelo que se vé na peca 28, p. 71/82, o principal questionamento contido no referido relatorio de

fiscalizagcdo do Controle Interno foi a selegdo de bolsistas que ndo cumpriam os requisitos

relacionados a experiéncia minima em magistério superior ou ao vinculo com programa de po s-

graduagdo/mestrado/doutorado, exigidos, na Resolu¢do CD/FNDE 26/2009, para o exercicio das

fungdes de coordenador, professor-pesquisador e tutor.

25.  Ainda que a ndo realizacdo de procedimento seletivo (alinea ‘a.8’) e a ndo verificagdo, quando

da solicitacdo/autoriza¢do para pagamento das bolsas no dmbito do IFPA, do efetivo cumprimento

dos requisitos do programa pelos bolsistas, notadamente por aqueles que possuiam vinculo com a

entidade (alinea 'b.6°), configurem irregularidades por si so suficientes para aplica¢do de multa aos

gestores, transparece de extremo rigor imputar débito aos gestores ouvidos em cita¢do neste ponto.

26. Reconhego que as situagoes relatadas pelo Controle Interno podem configurar fraude nas

selegoes, uma vez que foram constatadas irregularidades em 40% dos casos avaliados, mas ndo ha

como descartar a possibilidade de enriguecimento ilicito da Administragdo na condenagdo em débito,
haja vista que, apesar de denunciado, ndo foram apontados indicios quanto a eventual ndo prestagdo
dos encargos assumidos pelos bolsistas.

27.  Além disso, considero que os bolsistas sdo os principais responsdveis pelas ocorréncias, uma

vez que, aléem de beneficidarios dos recursos, firmaram termo de compromisso atestando o

preenchimento das exigéncias e declarando-se cientes de que a inobservancia dos requisitos

implicaria cancelamento da bolsa, com ‘restituicdo integral e imediata dos recursos’ (pega 116, p.

124/5, por exemplo). Contudo, os beneficiarios ndo foram chamados para apresentar defesa nestes

autos e os valores individuais, referentes aos exercicios de 2009 a 2011, atualizados monetariamente,

sdo inferiores ao limite para instauracdo de tomada de contas especial definido no art. 6°, inciso I, da

Instrug¢do Normativa 71/2012 (peca 28, p. 74).

28.  Destarte, mesmo que o coordenador do sistema UAB também firmasse termo de compromisso

do bolsista, tenho por desnecessarias outras providéncias neste processo com o fim de ressarcir

possivel débito.

29.  As ocorréncias ja apuradas sdo suficientes para julgar irregulares as contas dos gestores

faltosos e aplicar-lhes multa (em cuja dosimetria deve ser considerada a gravidade da ocorréncia

conforme as diversas situagdes irregulares relatadas pelo Controle Interno), sem prejuizo de enviar
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copia da deliberagdo a ser proferida ao Ministério Publico da Unido, a quem compete avaliar a
pertinéncia de ajuizar eventual agdo judicial em face principalmente das declaracoes inveridicas
prestadas pelos bolsistas.’

Portanto, a semelhanca do que foi decidido no TC 021.218/2010-2, o Ministério Publico de Contas
entende que ndo cabe afastar os débitos alusivos ao pagamento, com recursos do Contrato 13/2009, de bolsas
do sistema UAB a parentes de servidores, terceirizados e pessoas sem vinculo com a instituic@o, motivo pelo
qual merecem ser rejeitadas as alegagdes de defesa oferecidas pelos srs. Bruno Henrique Garcia Lima,
Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, Marcio Benicio de Sa Ribeiro ¢ Edson Ary de Oliveira Fontes quanto a
essa irregularidade.

Registre-se que referida irregularidade, no exercicio de 2009, ocorreu no ambito do Contrato 19/2008
(sucedido pelo Contrato 13/2009), e foi objeto da seguinte analise pelo Ministério Publico de Contas no
ambito do TC 021.218/2010-2:

‘Quanto ao débito de R3 26.100,00, referente ao pagamento de bolsas para parentes de servidores do

IFPA com recursos repassados a Funcefet/PA no ambito do Contrato 19/2008, entende-se que deve

ser mantido, uma vez que os gestores chamados em citagdo ndo lograram comprovar a regularidade

das referidas despesas.

De acordo com o relatorio de fiscalizacdo da CGU, em 2009, foram pagas bolsas a srva. Danielle

Gentil Freire (esposa de servidor), ao sr. Leandro de Lima Pinheiro (filho de servidor), e ao sr.

Fabiano Darlindo Veloso, que é sobrinho do sr. Darlindo Maria Pereira Veloso Filho (arrolado neste

feito na condigdo de coordenador do projeto UAB), nos valores totais de R$ 9.000,00, R$ 8.100,00 e

R3$ 9.000,00, respectivamente (peca 28, p. 54).

Além de os responsdveis ndo terem juntado aos autos os processos seletivos que resultaram na

contratagdo dos referidos bolsistas, ndo ficou devidamente comprovado, por meio de documentagdo

idonea, que tais bolsistas realmente prestaram servigos no bojo do projeto UAB.

Os unicos documentos constantes dos autos que comprovariam a referida prestagdo de servicos ndo

se mostram idoneos, pois consistem em folhas de frequéncia com registros invariaveis de entrada e

saida (entradas diarias pontualmente as 8h e as 14h e saidas diarias pontualmente as 12h e as 18h), o

que ndo é crivel, e, na maioria das vezes, sem a identificacdo e/ou assinatura do coordenador (pega

107, pp. 131, 138, 143, 227, 228 e 234, pega 108, pp. 64, 69 e 79).

Note-se que os responsaveis sequer juntaram aos autos os contratos firmados com os referidos

beneficiarios das bolsas, sejam contratos de estagio (junto ao IFPA), sejam de trabalho (junto a

Funcefet/PA).

Ora, tratando-se de pessoas sem vinculo estatutirio com o IFPA e supostamente exercendo atividades

administrativas na referida instituicdo com carga hordria semanal de 40 horas (no Nucleo de

Educacdo a Distincia - NEAD), a unica forma aparentemente possivel de prestagdo de servigos seria

por meio da celebragdo de termo de compromisso de estagio, de acordo como o art. 10, § 2° da Lei

11.788/2008. Todavia, ndo foram apresentados os eventuais termos de compromisso de estigio

celebrados, nem foi comprovado o atendimento aos requisitos previstos na Lei 11.788/2008.

A mera previsdo, no plano de trabalho do Termo de Cooperacdo firmado entre o FNDE e o entio

Cefet/PA, de despesas com equipe multidisciplinar (peca 106, p. 509) ndo justifica os pagamentos

questionados, uma vez que estes se deram sob a forma de bolsas, enquanto as despesas previstas

foram sob a rubrica ‘Contratacdo de Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica’, inclusive com previsdo

de pagamento de encargos sociais (20% sobre o valor da remuneragdo — pega 106, pp. 516, 519, 521,

523,525,527, 529 e 531).

Considerando-se que é do gestor o onus de demonstrar a regular aplica¢do dos recursos publicos e

que desse onus ndo se desincumbiram os srs. Edson Ary de Oliveira Fontes (entdo reitor do IFPA),

Darlindo Maria Pereira Veloso Filho (entdo Coordenador do projeto UAB) e Mdrcio Benicio de Sa

Ribeiro (entdo Coordenador suplente do projeto UAB), devem ser eles condenados pelos débitos

decorrentes dos pagamentos irregulares de bolsas a parentes de servidores.’

O mesmo entendimento aplica-se, mutatis mutandis, ao presente processo, razao pela qual ndo serdo
tecidas maiores consideragdes sobre a questao.

Quanto a irregularidade concernente ao pagamento de bolsas da UAB a pessoas que ndo preencheram
os requisitos instituidos no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para o exercicio das fungdes de
coordenador, professor-pesquisador e tutor, o Ministério Plblico de Contas aquiesce ao posicionamento
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contido no voto condutor do Acérdio 1.446/2016-2* Camara, no sentido de que tal irregularidade, apesar de
n3o elidida, ndo deve ensejar condenagdo em débito dos respectivos responsaveis (Edson Ary de Oliveira
Fontes, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio Benicio de Sa Ribeiro), mas apenas fundamentar a
irregularidade das suas contas e a aplicagao de multa.

No que tange as demais irregularidades apreciadas na ultima instrugdo da unidade técnica, concorda-se
com a rejeicao das defesas apresentadas, pelos fundamentos ali expostos (peca 158).

Por fim, cabem ajustes e acréscimos a proposta de encaminhamento elaborada pela unidade técnica,
para incorporar as sugestoes feitas anteriormente pelo Ministério Publico de Contas no parecer a peca 73.

11
Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) considerar revel o sr. Jodo Luiz Costa de Oliveira;

b) acolher, parcialmente, as alegagdes de defesa apresentadas pelos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes,
Darlindo Maria Pereira Veloso Filho e Marcio Benicio de S4 Ribeiro, apenas para afastar os débitos
referentes a realizacdo de pagamentos de bolsas UAB a pessoas que nio preencheram requisitos instituidos
no art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 26/2009 para exercicio das fungdes de coordenador, professor-
pesquisador e tutor;

¢) acolher, parcialmente, as razdes de justificativa apresentadas pelo sr. Eliezer Mouta Tavares, para
afastar sua responsabilidade pela autorizacdo para pagamentos de Gratificagdo de Encargo de Curso e
Concurso em valores acima do limite maximo anual permitido pelo Ministério da Educagdo (Portaria MEC
1084/2008), no exercicio de 2010, no montante de R$ 21.969,19, bem como para afastar a seguinte
irregularidade, por ndo se referir ao exercicio de 2010: autorizagdo para pagamentos a titulo indevido de
Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a servidores técnico-administrativos para ministrar aulas em
disciplinas da grade curricular de cursos regulares da instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da
mstituicdo, descaracterizando o carater de eventualidade da referida gratificagdo e caracterizando
transposicdo de crédito orgamentario sem prévia autorizacdo legislativa, com ofensa ao art. 167 da
Constituicdo Federal e ao art. 2° do Decreto 6.114/2007;

d) acolher, parcialmente, as razdes de justificativa apresentadas pelo sr. Edson Ary de Oliveira Fontes,
para afastar as seguintes irregularidades, por ndo se referirem ao exercicio de 2010: d.1) obstrucao ao livre
exercicio da auditoria da Controladoria-Geral da Unido no Pard, quando da realizagdo dos trabalhos de
avaliacdo da gestio da entidade no exercicio de 2011, o que afronta o art. 26 da Lei 10.180/2001; e d.2)
autorizacao para pagamentos a titulo indevido de Gratificagdo de Encargo de Curso e Concurso a servidores
técnico-administrativos para ministrar aulas em disciplinas da grade curricular de cursos regulares da
instituicdo de ensino, o que ¢ atividade permanente da instituicdo, descaracterizando o carater de
eventualidade da referida gratificacdo e caracterizando transposigdo de crédito org¢amentario sem prévia
autorizacao legislativa, com ofensa ao art. 167 da Constituigao Federal e ao Decreto 6.114/2007;

e) rejeitar as demais alegagdes defesa e razdes de justificativa apresentadas;

f) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992,
c/c os artigos 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com os artigos 1°, inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5° 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar rregulares as contas dos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes,
Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, Marcio Benicio de Sa Ribeiro, Bruno Henrique Garcia Lima, Jodo
Luiz Costa de Oliveira e Sonia de Fatima Rodrigues Santos, ¢ condena-los, de acordo com as
responsabilidades solidarias abaixo indicadas, ao pagamento das quantias especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do IFPA, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Débito (RS) Data de referéncia Respons aveis solidarios
6.300,00 31/12/2010 Edson Ary de Oliveira Fontes e
589.216,67 31/12/2010 Bruno Henrique Garcia Lima
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Débito (RS) Data de referéncia Responsaveis solidarios
Edson Ary de Oliveira Fontes e
7.200,00 31/12/2010 Darlindo Maria Pereira Veloso
Filho
Débito (RS) Data de referéncia Respons aveis solidarios
58.740,00 31/12/2010 Edson Ary de Oliveira Fontes e

Marcio Benicio de Sa Ribeiro

Débito (RS) Data de referéncia Responsaveis solidarios
Edson Ary de Oliveira Fontes,
54.200,00 31/12/2010 Jodo Luiz Costa de Oliveira e

Sénia de Fatima Rodrigues Santos

Débito (RS) Data de referéncia Respons aveis solidarios
57.000,00 30/10/2010 Jodo Luiz Costa de Oliveira e
20.000,00 31/12/2010 Sénia de Fatima Rodrigues Santos

g) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, c/c os artigos
19, paragrafo tinico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os artigos 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, § 2°, ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do sr. Eliezer Mouta Tavares;

h) aplicar aos srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, Marcio
Benicio de Sa Ribeiro, Bruno Henrique Garcia Lima, Jodo Luiz Costa de Oliveira e Sénia de Fatima
Rodrigues Santos, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até
a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

1) aplicar ao srs. Edson Ary de Oliveira Fontes, Darlindo Maria Pereira Veloso Filho, Marcio Benicio
de Sa Ribeiro, Jodo Luiz Costa de Oliveira ¢ Eliezer Mouta Tavares, individua Imente, a multa prevista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acérddo a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

J) autorizar o desconto integral ou parcelado das dividas na remuneragdo dos responsaveis que ocupam
cargos publicos, observado o percentual minimo estabelecido no art. 46 da Lei 8.112/1990;

k) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagdes e ndo seja possivel a aplicacdo da medida indicada na alinea
anterior;

) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com ressalva as contas da
sra. Luz Marina Sena, pelas falhas apontadas nos itens 5.1.1.1, 5.1.1.2, 5.1.1.5 e 7.1.2.4 do Relatério de
Auditoria de Gestao 201108750 da CGU, e do sr. Francisco Edinaldo Feitosa Araujo, pela falha apontada no
item 7.1.2.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 201108750 da CGU, dando-lhes quitagdo;

m) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas dos demais
responsaveis integrantes do rol de peca 33 que sejam titulares ou substitutos das fungdes de Pro-Reitor,
Diretor de campus e membro do Conselho Superior do IFPA, dando-lhes quitacdo plena;

n) dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard - IFPA sobre as
seguintes impropriedades:
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n.1) ndo regularizagdo da divergéncia entre os inventarios de bens moéveis e imoveis e o saldo
constante do Siafi, o que afronta a Instru¢do Normativa Sedap 205/1988 e o subitem 9.5.5 do Acoérdio
7.698/2010-TCU-1a Camara;

n.2) ndo realizacdo de analise no relatorio de gestdo de 2010 do andamento dos planos estratégico e de
ac¢do, o que afronta o disposto no subitem 2.2 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

n.3) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Estrutura de Controles Internos da UJ’ constante do
relatorio de gestao de 2010, o que afronta o disposto no item 7 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

n.4) ndo realizagdo, no relatério de gestdo de 2010, de andlise critica da situagdo da sua gestdo de
recursos humanos, o que afronta o disposto no item 5 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

n.5) pagamento de adicionais de salubridade e periculosidade sem a existéncia de portaria de
localizagdo ou de exercicio do servidor, o que afronta o art. 6° do Decreto 97.458/1989;

n.6) ndo entrega da declaracdo de bens e rendas/autorizacdo de acesso eletronico por nenhum dos 355
ocupantes de cargos em comissdo no exercicio de 2010, o que afronta o art. 1° inciso VII, da Lei
8.730/1993;

n.7) auséncia de registro de 285 atos de admissdo e dois de concessdo de aposentadoria e pensdao no
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac) no exercicio de 2010, o que
afronta o art. 7° da Instrugdo Normativa TCU 55/2007;

n.8) nao realizagdo, no relatério de gestdo de 2010, de andlise critica da gestdo dos iméveis efetuada
pelo instituto ¢ o ndo preenchimento adequado do quadro ‘Discriminagao dos Bens Iméveis de Propriedade
da Unido sob Responsabilidade da UJ’, o que afronta o disposto no item 9 do Anexo a Portaria TCU
277/2010;

n.9) auséncia de registros e de atualizagao de registros dos iméveis do instituto no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de uso Especial da Unido, o que afronta o art. 3°-A da Lei 9.636/1998, c/c o art.
3°, § 2° do Decreto 99.672/1990;

n.10) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo de TI da UJ’ constante do relatdrio de gestdo de
2010, o que afronta o item 10 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

n.11) ndo preenchimento adequado do quadro ‘Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis’ constante
do relatério de gestdo de 2010, o que afronta o item 8 do Anexo a Portaria TCU 277/2010;

n.12) ndo existéncia de informacdes no relatério de gestdo 2010 acerca do tratamento das
recomendagoes realizadas pela unidade de auditoria interna, o que afronta o item 16 da Parte A do Anexo II
a Decisao Normativa TCU 107/2010;

s.13) ndo existéncia no relatério de gestdo 2010 de relagdo dos projetos desenvolvidos pela
Funcefet/PA, discriminando o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e ainda, os
recursos financeiros, materiais ¢ humanos pertencentes ao IFPA envolvidos em cada projeto, o que afronta o
item 7, alinea ‘b’, da Parte C do Anexo II & Decisdo Normativa TCU 107/2010;

0) recomendar ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para que:

o0.1) estabelega anualmente planos estratégico e de acdo matematicamente mensuraveis e alinhados
com seu plano de desenvolvimento institucional;

0.2) elabore regimento interno, manuais operacionais e codigo de ética dos servidores;

0.3) insira agdes de avaliacdo e monitoramento dos riscos da gestdo no seu proximo plano de
desenvolvimento institucional;

0.4) a atuacdo do Conselho Superior ¢ do Conselho de Dirigentes se processe segundo as suas
competéncias estatutarias;

0.5) promova a estruturagao da sua unidade de auditoria interna com recursos humanos suficientes
para cumprimento de sua missao estatutaria;

0.6) elabore planejamento estratégico de TI por meio da instituigdo de comité diretivo, objetivando
alinhar as atividades da area com o negocio da organizagdo e otimizar os recursos disponiveis;

0.7) elabore politica de seguranga da informacdo que contenha as diretrizes da instituicdo quanto ao
tratamento da seguranga da informacgao;

0.8) implante rotinas para avaliagdo da compatibilidade de recursos de TI com as reais necessidades do
instituto;
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p) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida e dos respectivos relatério e voto ao
IFPA, para ciéncia, ¢ ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do §
3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das
medidas que entender cabiveis, bem como aos juizos da 2* ¢ da 4" Varas Federais da Secdo Judiciaria do
Pard, em referéncia, respectivamente, a agdo civil de improbidade administrativa 0021707-
76.2012.4.01.3900 e a agdo penal 0016701-88.2012.4.01.3900.”

E o relatorio.
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