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TC 014.345/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: Municipio de
Caratbas-RN

Responsavel: Ademar Ferreira da Silva (CPF
107.929.024 -91)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: citacao
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde - Funasa, em desfavor do Sr. Ademar Ferreira da Silva, Prefeito Municipal de Caraubas/RN -
Gestao 2009-2012 e de 2013-2016, em razdo da omissdao no dever de prestar contas do Termo de
Compromisso TC/PAC 0637/2011 - Siafi 672003 (peca 1, p. 17-27), celebrado com o municipio de
Caratbas/RN, em 30/12/2011, tendo por objeto a execugdo da agdo “Sistema de Esgotamento Sanitario
— Melhorias Sanitarias Domiciliares”, conforme o Plano de Trabalho (peca 1, p. 11-15), com vigéncia
inicial prevista para 30/12/2013 (peca 1, p. 23, clausula oitava), e prorrogada em tultima aditivagdo para
30/03/2014 (pega 1, p. 131).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para o objeto do Convénio foram or¢ados no valor de R$ 509.982,42
(peca 1, p. 13), sendo R$ 9.982,42 de contrapartida do convenente e R$ 500.000,00 a conta da
concedente liberados mediante as Ordens Bancarias 20120B803830, de 25/5/2012, e 20130B801368,
de 28/3/2013 (peca 1, p. 39¢ 117)

3. Expirado o prazo regular para a apresentagdo da prestacao de contas, 29/5/2014, mantendo-
se silente o responsdvel, mesmo apos varios oficios de notificagdo (pega 1, p. 145-147, 149-151, 153-
155 e 157), foi instaurada a tomada de contas especial, sendo elaborado o Relatério de TCE, datado de
24/12/2014 (pega 1, p. 205-211), em razdo da omissdo do dever de prestar contas dos recursos do
Termo de Compromisso PAC 0637/2011 (Siafi 672003), recebidos pelo municipio de Caratibas/RN,
correspondendo ao valor original de R$ 500.000,00, tendo responsabilizado o ex-Prefeito Municipal de
Caraubas/RN - Gestdo 2009-2012 e de 2013-2016, Sr. Ademar Ferreira da Silva — CPF 107.929.024-
91, pelo prejuizo ao erario.

4. Ja no ambito da unidade técnica deste TCU, a instrugdo (peca 4) propds a citagdo do
responsavel para apresentar alegacoes de defesa pela omissao no dever de prestar contas do Termo de
Compromisso PAC 0637/2011 e pela ndo apresentacdo de justificativa para a referida omissdo. A
proposta foi acompanhada pelo corpo diretivo desta unidade técnica (pegas 5-6).

5. A citagdo foi realizada por meio do Oficio 660/2015-TCU/SECEX-RN, de 12/8/2015 (peca
7), tendo sido recebida pelo responsavel, conforme aviso de recebimento - AR (pega 10). Apesar de
regularmente citado, o Sr. Ademar Ferreira da Silva ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto

as irregularidades verificadas, tendo, portanto, sido considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo como art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

6. A instrucdo de 23/8/2015 (pega 13) propds o julgamento pela irregularidade, com
condenagdo ao débito original de R$ 500.000,00 e aplicagdo de multa, o que contou com a
concordancia do Sr. Secretirio da Secex-RN (pega 14), bem como do representante do Ministério
Publico junto ao TCU (pega 15).

7. O Relatério do Sr. Ministro Relator (peca 18), bem como o Voto (peca 17) e o Acordao
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628/2016 - TCU — 2* Camara, de 2/2/2016 (peca 16), seguiram na mesma linha, concluindo também
pela autoriza¢do de parcelamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, caso solicitado.

EXAME TECNICO

8. Em 8/1/2016, a Fundagdo Nacional de Satde, por meio do Oficio Suest/RN 24/16 (peca
19) encaminhou ao TCU o Parecer Financeiro 1/2016, ¢ o Relatério Complementar de Tomada de
Contas Especial (pega 20), ambos emitidos, face a prestagdo de contas apresentada intempestivamente
pelo responsavel, e anexados aos autos, respectivamente em4/2/2016 e 11/2/2016.

9. Nos mencionados documentos, as andlises técnicas, embasadas no Relatorio de Visita
Técnica e no Parecer Técnico 163/2015 (peca 20, p. 2, § 3°), glosam o montante de R$ 53.462,34 no
total de R$ 510.618,17 dos recursos liberados, dentre repasse e rendimentos de aplicacdo financeira
(R$ 10.618,17). Na hipotese mais favoravel ao gestor, utilizar-se-a a data base de 28/3/2013, referente
a emissdo da segunda e Ultima ordem bancaria, a 20130B801368 (peca 20, p. 1, parte 1 do quadro).

10. O débito atualizado, a partir da data base importa, em R$ 67.448,09 (pega 21), abaixo,
portanto, do limite minimo de R$ 75.000,00 fixado para instauragdo de tomada de contas especial pelo
art. 6°, inciso I, da IN-TCU 71, de 28/11/2012.

11. A omissdo no dever de prestar contas nos prazos regulamentares implica grave
irregularidade, consoante art. 16, inciso III, alinea “a” da Lei 8.443/1992. Assim, ndo obstante o
pardmetro retrocitado, cabe dar continuidade ao processo de tomada de contas especial, inclusive pela
necessidade de homenagear a ampla defesa e, se for o caso, rever a condenagdo procedida pelo
Acordao 628/2016 - TCU — 2* Camara, de 2/2/2016.

12. De inicio cabe ponderar que, embora tenha sido intempestiva a apresentacdo da prestacao
de contas, o Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial (pega 20), bem como o Parecer
Financeiro 1/2016 (peca 19), ambos teriam o condao de alterar os termos do julgamento prolatado pelo
Acérdao 628/2016 - TCU — 2* Camara, caso tivessem sido anexados ao processo antes do decisum.

13. Portanto, pelo principio da verdade material, ¢ em homenagem ao direito de ampla defesa,
cabe refazer a citacdo ao responsavel, nos termos que se propoe a seguir.

14. Tal entendimento encontra base na jurisprudéncia do TCU, bastando citar o Relatorio e
Voto condutores do Acordao 1253/2011 — TCU - Plenario, onde fica patente que:

Prevalece no TCU o principio da verdade material, razdo por que o conceito de documento novo
apresenta contornos mais amplos, sendo admitido também em situagdes excepcionais, ainda que
ndo exatamente enquadradas no lapso temporal delimitado pelo art. 288 do Regimento Interno e ...
A apreciagdo de documentos, posteriormente a acérddo definitivo, ndo traz qualquer prejuizo,
porque simplesmente ndo ha parte contraria. Procura-se, apenas, estabelecer a verdade dos fatos, no
intuito de apurar a regularidade, ou nao, da conduta dos gestores.

15. A partir dos novos elementos trazidos aos autos, tém-se registrados os aspectos que se
seguem.
15.1. Situagcdo encontrada: a) Execucdo parcial do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC

0637/2011 (peca 1, p. 17-27), celebrado com o municipio de Caratbas/RN e b) ndo apresentacdao de
justificativa para a apresentacdo intempestiva da respectiva prestagdo de contas;

15.2. Objeto: Termo de Compromisso TC/PAC 0637/2011 e Prestagao de Contas Final;
15.3. Critérios: CF, art. 70, pardgrafo Gnico; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 145 do Decreto

Federal 93.872/1996; art. 209, § 4° do RITCU; e Clausula Terceira do TC/PAC 637/2011 (peca 1, p.
17-21); art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992; CF, art. 37, caput (Principio da Efici€éncia); e Clausula
Primeira do TC/PAC 637/2011 (pega 1, p. 17-21) c/c Plano de Trabalho (peca 1, p. 49);

15.4. Evidéncias: Parecer Financeiro 1/16 da Funasa/RN (peca 19) e Relatério Complementar de
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Tomada de Contas Especial (pega 20);

15.5. Responsavel: Sr. Ademar Ferreira da Silva (CPF 107.929.024-91), na condi¢do de Prefeito
Municipal de Caraubas-RN - Gestao 2009 a 20012 e de 2013 até 2016;
15.6. Conduta: apresentar intempestivamente a prestacdo de contas final do Termo de

Compromisso TC/PAC 637/2011 - Funasa e ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos ao municipio de Caraubas/RN;

15.7. Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo em tempo da prestagdo de contas do TC/PAC
0637/2011 — Funasa, representou ofensa ao estado de direito, em forma de grave infragdo a norma
legal. Ademais, a execugdo parcial do objeto da avenga contrariou o principio constitucional da
eficiéncia e acarretou prejuizo ao erdrio no montante quantificado a seguir.

15.8. Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel; ¢ razoavel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consci€éncia da ilicitude dos atos questionados; ¢ razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel uma conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria atuar adequadamente no exercicio de sua
missdo publica, seja na apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos dentro do prazo da avenga,
seja no cumprimento integral do objeto nos termos pactuados na Clausula Primeira do TC/PAC
637/2011 (pega 1, p. 17) c/c Plano de Trabalho (pega 1, p. 49);

15.9. Valor original do débito: R$ 53.462,34 - Data da ocorréncia: 28/3/2013;

15.10. Valor atualizado até 4/5/2016: RS 67.448,09 (pega 21)

CONCLUSAO

16. Verifica-se nos autos que o responsavel foi condenado pela totalidade do débito relativo

aos recursos repassados no ambito do Termo de Compromisso TC/PAC 0637/2011 (pega 16), face a
sua omissao no dever de prestar contas € o seu siléncio apds a notificacdo da Funasa (pega 1, p. 145-
147) e a propria citagdo do TCU (peca 7), recebida em seu endereco (peca 10).

17. Intempestivamente, 0 mesmo responsavel apresentou a prestacdo de contas final a Funasa,
tendo sido gerado um novo Parecer Financeiro (pe¢a 19) e um Relatorio Complementar de Tomada de
Contas Especial (pe¢a 20), protocolados na Secex-RN apds o envio da proposta de mérito ao Sr.
Ministro Relator.

18. E preponderante o fato de que os elementos supra nio foram ainda apreciados por esta
Corte de Contas; de que o montante do débito foirevisto pelo 6rgio concedente apds visita técnica e
novo parecer financeiro e de que e a apresentacdo de novas alegacoes de defesa pode alterar o mérito
das presentes contas.

19. Destarte, face a jurisprudéncia do TCU, e em homenagem aos principios da verdade
material e da ampla defesa, apos exame dos novos elementos, cabe propor nova citagdo do
responsavel, mediante novos fundamentos e valores revistos de débito, nos termos que se seguem.

20. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade individual do Sr. Ademar Ferreira da Silva (CPF 107.929.024-91) e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel (subitem 15.1, alinea “a”, da secdo “Exame Técnico”).

21. A analise das ocorréncias descritas também na secdo “Exame Técnico” permitiu definir a
responsabilidade do mesmo responsavel pelo ato irregular de gestdo inquinado no subitem 15.1, alinea
“b”, da mesma secdo, o qual, apesar de ndo configurar débito, enseja, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e III, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia do responsavel.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

22.1 Realizar a citagdo do responsavel abaixo com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos |
e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ourecolha aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo reco lhimento, abatendo-se
na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da execucdo parcial do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC 0637/2011, e da apresentagao
intempestiva da prestagdo de contas final dos recursos recebidos.

I - Situacdo encontrada: a) execugdo parcial do objeto do Termo de Compromisso TC/PAC
0637/2011 (pega 1, p. 17-27), celebrado com o municipio de Caratbas/RN e b) ndo apresentacdo de
justificativa para a apresentacdo intempestiva da respectiva prestagdo de contas;

IT - Responsavel: Sr. Ademar Ferreira da Silva (CPF 107.929.024-91), na condigdo de
Prefeito Municipal de Caraubas-RN - Gestao 2009 a 20012 e de 2013 até 2016;

III - Conduta: apresentar intempestivamente a prestacdo de contas final do Termo de
Compromisso TC/PAC 637/2011 - Funasa e ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos ao municipio de Caratubas/RN;

IV — Dispositivos Violados: CF, art. 70, pardgrafo Unico; art. 93 do Decreto-lei 200/1967;
art. 145 do Decreto Federal 93.872/1996; art. 209, § 4° do RITCU; e Clausula Terceira do TC/PAC
637/2011 (peca 1, p. 17-21); art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992; CF, art. 37, caput (Principio da
Eficiéncia); e Clausula Primeira do TC/PAC 637/2011 (peca 1, p. 17-21) c/c Plano de Trabalho (peca
1, p. 49);

V — Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais — R$) OCORRENCIA
53.462,34 28/3/2013

Valor atualizado até 4/5/2016: R$ 67.448,09 (peca 21)
22.2 Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
22.3 Encaminhar copia das pecas 19 e 20 dos autos para subsidiar as alegagdes defesa do
responsavel.

Secex-RN, em 5 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Marcos Valério de Araujo
AUFC — Mat. 587-8
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