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VOTO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A —
BNB, em cumprimento ao item 8.3 do Acorddo 212/2001-TCU-Plenario, em razio da realizacdo de
pagamentos pelo BNB, no ambito do Brazilian Northeast Festival, as empresas New York City
Entertainment — Nyce, Windows on the World e Daniel J. Edelman Inc., sem a existéncia de elementos
comprobatdrios da realizacdo dos respectivos servigos.

2. Referido evento ocorreu no periodo de 18 a 23 de junho de 1996, na cidade de Nova York,
nos Estados Unidos da América, no ambito do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
— Prodetur-NE e envolveu tratativas entre o BNB, o Ministério das Relacdes Exteriores e a Secretaria
de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, culminando na realizagdo de uma semana cultural e de
atividades de promocao turistica voltados particularmente para a Regido Nordeste (peca 3, p. 61-62).

3. O TC 929.817/1998-2 tratou de auditoria realizada no ambito do evento, em decorréncia de
Solicitagdo da Comissdo de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, e encontrou algumas
rregularidades relativas a contratagdes sem prévio procedimento licitatorio, realizacdo de pagamentos
diretos a empresas ndo contratadas e efetivacio de pagamentos sem a existéncia de elementos
comprobatérios da efetiva prestacdo do servico. O processo foi julgado por meio do Acoérdio
212/2001-TCU-Plenario, que aplicou aos responsdveis a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei
8.443/1992, bem como determinou a instauragao da presente TCE para apuragao de eventual dano ao
erario, decorrente dos valores pagos sem comprovacdo das despesas realizadas.

4. O cumprimento dos diversos itens do Acordao 212/2001-Plenario, todavia, ficou suspenso
tendo em vista a interposicdo de recursos pelos responsaveis (Pedido de Reexame e Embargos de
Declaracdo), os quais tiveram provimento negado por parte desta Corte, conforme Acordaos
1.028/2005 e 558/2006, ambos do Plendrio. A Presidéncia do Banco do Nordeste, entdo, por meio da
Resolugdo RP/0629, de 10/7/2006, determinou a instauragio da TCE, a ser conduzida pela Area de
Auditoria do Banco.

5. Os responsaveis iicialmente arrolados nos autos e, apenados no TC 929.817/1998-2,
foram: Byron Costa de Queiroz, ex-Presidente do Banco do Nordeste, e os entdo Diretores do Banco,
Ernani José¢ Varela de Melo, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Osmundo Evangelista Rebougas,
Raimundo Nonato Carneiro Sobrinho, Almir Alves Fernandes Tavora Filho e Sérgio Noguerra da
Franca.

6. Posteriormente, entendeu-se pela necessidade de citagdo solidaria dos seguintes
responsaveis: Geraldo de Lima Gadelha Filho, entdio Chefe da Assessoria de Comunicagdo - Ascom, €
Jodo da Cunha Silva, funciondrio da Superintendéncia de Negocios e Controle Financeiro do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, o que levou a se propor também nova citagdo dos gestores ja chamados aos
autos com melhor explicitacdo da conduta pela qual respondem pela ocorréncia de dano ao Erario, na
forma indicada na proposta de encaminhamento da peca 30, p. 19-22.

7. Com relagdo a estes dois responsaveis acrescidos ao processo num segundo momento, ¢
uniforme o entendimento de que suas alegacdes de defesa devem ser acolhidas, uma vez que ndo
tomaram parte nos fatos que deram origem ao possivel dano apurado nos autos, que foi a contratacdo
da empresa americana Nyce por deliberacdo da diretoria do BNB. Além disso, seu chamamento aos
autos somente ocorreu efetivamente em 2012. Portanto, passados vinte anos da ocorréncia do fato
(1996), quinze anos do primeiro julgamento (2001) e dez anos do transito em julgado da decisdo final
naquele processo (2006), o exercicio do direito ao contraditdrio e a ampla defesa resta sensivelmente
prejudicado, sobretudo em vista do art. 6° da Resolugao TCU 71/2012.
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8. Para estes responsaveis, Geraldlo de Lima Gadelha Fiho e Jodo da Cunha Silva,
acompanho as proposigoes unanimes no sentido de que suas alegacdes de defesa sejam acolhidas,
adotando, de toda sorte, a sugestdo da representante do Ministério Publico para que seus nomes sejam
excluidos da presente relagdo processual, uma vez que ndo lhes toca a responsabilidade pelas presentes
contas especiais.

9. Quanto aos demais responsdveis, entdo presidente ¢ membros da diretoria do Banco, a
auditora que instruiu o feito concluiu pela rejeicdo de suas alegacdes de defesa e propds o julgamento
de suas contas pela rregularidade com condenagdo ao ressarcimento dos respectivos débitos.

10. O titular da Secex/CE, entretanto, dissente da auditora quanto a condenagdo ao débito,
embora seja favoravel ao julgamento pela irregularidade das contas. Pondera que o evento
reconhecidamente atendia ao interesse nacional, havendo evidéncias de que foram realizadas diversas
atividades destinadas a divulgar os atrativos do Brasil e da Regido Nordeste na cidade de Nova York,
bem como destaca a auséncia de ma-f& por parte dos responsaveis.

11. A representante do Ministério Publico, Subprocuradora-Geral Cristima Machado da Costa e
Silva, manifestou-se em consonincia com o encaminhamento sugerido pelo secretério.

12. Anuo ao entendimento esposado pelo titular da unidade instrutora e pelo parquet, pelas
razdes que passo a expor.

13. Neste processo de TCE, instaurada em decorréncia de irregularidades verificadas no curso
da auditoria relatada no TC 929.817/1998-2, cabe averiguar se ha efetiva caracterizagao do débito e,
caso positivo, apurar as correspondentes responsabilidades.

14. Quanto ao primeiro aspecto, restou inconteste nos autos a realizagdo do evento, que contou
com a participagdo de investidores, operadores de turismo, autoridades brasileiras e representantes dos
estados do nordeste em diversas atividades de promocgao turistica, como workshops, palestras e
apresentagdes musicais, € teve suporte de material promocional e informativo.

15. Também foram demonstrados os resultados alcancados a curto prazo, em virtude da
repercussdo que o evento atingiu na midia, € a longo prazo, com a atragdo de novos investimentos € o
incremento do fluxo turistico na regido (pega 3, pag. 19 a 26).

16. Além disso, a compatibiidade dos pregos praticados no contrato com os pregos do
mercado de Nova York para eventos compativeis foi atestada pelo Consulado-Geral do Brasil em
Nova York, consoante registrado no oficio da entdo Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia
da Republica - Secom (peca 3, p. 6162).

17. A despeito disso, considero iaceitdvel que tenham sido autorizados os aportes financeiros
sem a efetiva comprovacdo das despesas, no minimo mediante atesto das correspondentes notas
fiscais. Ao contrario, ndo ha qualquer informa¢ao documentada sobre a fase de execucdo contratual
No caso dos pagamentos adicionais da ordem de US$ 57.500,00, a situagdo mostra-se ainda mais
grave, uma vez que as empresas beneficidrias sequer tinham vinculo formal com o BNB.

18. Ou seja, embora possa ser admitida a efetiva execu¢do do evento contratado face aos
elementos constantes dos autos, do ponto de vista formal carece de comprovagdo a destinacdo dada aos
recursos despendidos pelo BNB, de maneira a demonstrar o nexo causal entre os repasses financeiros e
0 objeto contratual. Vale observar, a esse respeito, a jurisprudéncia consolidada no Tribunal no ambito
dos convénios e repasses federais, no sentido de que, ainda que tenha havido execugdo parcial ou
mtegral do objeto, subsiste a necessidade de se comprovar o nexo causal entre os recursos repassados e
as despesas realizadas, a fim de descaracterizar eventual débito. Nessa linha, citem-se os Acordaos
678/2015-Primeira Camara, 5.795/2011-Segunda Camara, 6172/2011-Primeira Camara, dentre outros.
Assim, pode-se dizer que o débito estd caracterizado.
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19. Alids, cabe refutar as alegacdes de defesa dos responsaveis atinentes a prescricdo da
divida, haja vista o entendimento pacificado no Tribunal de que ndo se opera a prescricdo para o
ressarcimento de débito ao Erdrio. Vale transcrever o seguinte precedente:

“Nos termos do art. 37, § 5° da Constituigdo Federal, ¢ imprescritivel a pretensdo do Estado de
promover agdes de ressarcimento contra quem deu causa a prejuizo ao erario, motivo pelo qual a
decisao definitiva em processo de prestacdo de contas ordinaria ndo constitui impeditivo a
imposicdo de débito em outros processos Nnos quais constem cOmo responsaveis 0s mesmos
gestores, mesmo na vigéncia da anterior redacdo do art. 206 do Regimento Interno/TCU.
Acordao 1085/2015 - Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER”

20. Por outro lado, analisando-se do ponto de vista da responsabilizagdo, ndo se podem deixar
de considerar as condigcdes em que foi pactuado o presente mstrumento contratual, corretamente
classificadas como “agodadas” na manifestacdo de autoria do Secretdrio, € que motivaram sua
proposicdo pelo afastamento da condenacdo dos responsdveis ao débito. Refere-se o dirigente a
“instigante” correspondéncia da entdo Secom que deu origem ao presente contrato, na qual se
apresenta a empresa Nyce e um projeto pronto para a realizagdo do evento, com data, local e atividades
pré-definidas, afirmando-se a importancia de sua concretizagdo para a Secom e o Prodetur e a
exiguidade do prazo para a tomada de decisdo quanto a mplementacdo da proposta. Sua manifestacao
foi transcrita no relatorio precedente, da qual destaco o seguinte excerto (pega 71):

“6.Salta a vista que o BNB foi, de maneira deliberada, relegado ao papel de reles agente pagador
dos custos das atividades engendradas por terceiros. Evidentemente, ndo cabia aos responsaveis
permitir que a instituicao fosse rebaixada ao papel totalmente subalterno que lhe foi reservado, mas
nao se pode esquecer que tais delincamentos foram estabelecidos por um orgdo superior da
Republica diretamente ligado a Presidéncia da Republica.

7. Entendo até, que, por esses motivos, a responsabilizagdo neste processo, bem como no processo
TC- 929.817/1998-2, que trata do relatdrio de auditoria em que foi proferido o Acordao 212/2001-
TCU-Plenario, por forca do qual, foram instauradas as presentes contas, deveria ter alcance mais
amplo, de carater multiinstitucional, abrangendo ao menos o consulado brasileiro em Nova York,
que parece ter se encarregado das operacoes de selecdo e negociagdo com a empresa contratada e
do posterior acompanhamento ¢ atestagao da execugao contratual, tendo ao final de todo o processo
apresentado a fatura final com “pendéncias” ndo resolvidas oriundas da realizacdo do Festival do
Nordeste Brasileiro em Nova lorque.”

21. Concordo plenamente com o entendimento acima, que coloca em cheque a
responsabilizacdo dos agentes arrolados nos presentes autos pelo pagamento do débito, uma vez que
sua atuacdo nas irregularidades em exame restringiu-se a decisdo, enquanto presidente e conselho
diretivo do BNB, pela aprovacdo dos repasses financeiros para o projeto pronto que Ihes foi
apresentado. Obviamente tal decisdo mostrou-se indevida e justifica o julgamento destas contas
irregulares, bem como reforca a deliberagcdo alcancada no Acérddao 212/2001-TCU-Plenario, ratificada
nos julgamentos dos recursos interpostos mediante Acérddos 1.028/2005 e 558/2006, ambos do
Plendrio. Contudo, entendo que da decisdo administrativa de aprovar o fnanciamento do projeto ndo
decorre tdo simplesmente a responsabilidade pela ma gestdio ou md comprovagdo dos recursos
despendidos.

22. No mesmo sentido ¢ o parecer da representante do Ministério Publico, do qual se destaca o
seguinte trecho (peca 74):

“(...) entendemos que as contas dos responsaveis devam ser julgadas irregulares, especialmente
diante das falhas no acompanhamento da execugao contratual pelo BNB, que limitou o seu papel a
mero agente financeiro da operacdo. Em nosso sentir, ai reside a principal irregularidade a ser
atribuida aos dirigentes do BNB, uma vez que, embora o evento tenha sido custeado com recursos
do banco, coube preponderantemente ao Ministério das Relagdes Exteriores a fiscalizacdo dos
servicos prestados pelas empresas americanas.”
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23. Com efeito, verifico nos autos que o instrumento contratual frmado pelo BNB com a
empresa Nyce para repasse dos recursos em comento (pega 3, p. 74-76), extremamente sucinto, sequer
previu qualquer acompanhamento da execucdo contratual, e tampouco houve designagdo formal de
funciondrio(s) do BNB para acompanhamento e atesto dos servigos, consoante registrado no paragrafo
17 na instru¢do transcrita no relatorio precedente. Na auséncia de previsao formal, pode se deduzr
que, na pratica, o acompanhamento dos servicos em Nova York tenha ficado a cargo do Ministério das
Relacdes Exteriores, por meio de seu Consulado local, que efetivamente tomou parte das atividades do
evento. Ademais, ¢ dificil imaginar que os membros da diretoria do Banco, de sua sede, no Brasil,
pudessem atestar os servicos que estavam sendo prestados em Nova York.

24, Ou seja, a formalizacdo do instrumento contratual ndo estabeleceu mecanismos de
acompanhamento da prestagdo dos servicos e tampouco previu eventuais atribuicdes fiscalizatorias
para os demais agentes publicos que participaram das tratativas de contratagdo da empresa Nyce e
compareceram as atividades do evento. Entendo que essa andlise seria essencial para apuragdo de
responsabilidades pelas wregularidades em tela, andlise esta que, decorridos vinte anos do evento, nao
mais pode ser feita a contento.

25. Em suma, entendo temerdrio fixar a responsabilidade pela auséncia de comprovacdo das
despesas realizadas no ambito do Brazlian Northeast Festival apenas ao corpo diretivo do BNB,
considerando que as tratativas para a assinatura do ajuste também envolveram outros 6rgdos, como o
Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, e
quando aparentemente coube ao MRE o acompanhamento das atividades desenvolvidas pela empresa
Nyce em Nova York.

26. Assim, acompanhando os pareceres do titular da unidade técnica e da representante do
Ministério Publico de Contas, rejeito as alegacdes de defesa dos responsdveis e julgo suas contas
irregulares, sem, contudo, condenagdo ao pagamento de débito.

Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de maio de 2016.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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