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TC 015.443/2015-9.

Natureza: Embargos de Declaragdo (Solicitacdo do Congresso Nacional).
Recorrente: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Representacdo legal: Flavio Roberto Fay de Sousa (OAB/PR 25.528-B) e
outros, representando Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

SUMARIO: EMBARGOS DE
DECLARACAO. AUSENCIA DE
OMISSOES, OBSCURIDADES (0] 1)
CONTRADICOES NO ACORDAO
RECORRIDO. CONHECIMENTO.
REJEICAO.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdao (peca 400) opostos pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, por meio de seu representante legal, em face do subitem 9.5.2 do Acdrdao
864/2016-TCU-Plenério.

2. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, o essencial da peca recursal:

O v. acoérdio recorrido, conforme disposto em seu subitem 9.5.2, determinou a ECT que elabore
norma interna contendo previsdo de publicacdo, aos participantes e assistidos, de "fatos relevantes"
que tenham impacto significativo nos planos de beneficios ou que evidenciem interesses dos
participantes e assistidos nos seguintes termos:

ACORDAO N° 864/2016 — TCU — Plenario

(...)
9. Acordao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo, com fulcro no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992;
(...)

9.5. determinar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com fulcro no art. 25 da
Lei Complementar 108/2001, que elabore normativo interno, no prazo de sessenta dias, que
preveja a exigéncia:

(...)

9.5.2. de publicacdo, aos participantes e assistidos, de "fatos relevantes" que tenham impacto
significativo nos planos de beneficios ou que evidenciem interesses dos participantes e
assistidos, com o objetivo de dispensar-lhes tratamento semelhante aquele conferido aos
acionistas minoritarios, no caso das sociedades andnimas;

(.)

Ocorre que no acérddo antes transcrito se vislumbra obscuridade, tendo em vista que parte dos
fundamentos faticos em que se encontra assentado, relativamente ao assunto, se revela conflitante
ou mesmo em dissonidncia com os procedimentos administrativos efetivamente adotados pelo
Instituto de Seguridade Social dos Correios e Telégrafos - Postalis.
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Impde-se, em decorréncia, a necessidade de que seja dirimida obscuridade nele existente, ante a
falta de clareza e precisdo da decisdo, a qual, pelas razdes adiante expostas, ndo se mostra apta a
permitir a certeza juridica a respeito das questdes resolvidas.

II1. DA OBSCURIDADE

Analisando-se as informagdes contidas no parecer juntado aos autos do Processo TC 015.443/2015-
9, verificou-se que a unidade técnica do Tribunal, ao fundamentar as razdes pelas quais formulou
proposta para que a ECT fosse expedida, por for¢a de instrumento normativo interno a ser
elaborado, determinagdo no sentido de que devesse publicar "fatos relevantes" que tenham impacto
significativo nos planos de beneficios ou que evidenciem interesses dos participantes e assistidos,
incorreu em equivoco na avaliacdo dos procedimentos adotados pelo Postalis no tocante a essa
questao.

De fato, a unidade técnica responsavel pela instru¢do do processo, em sua manifestacdo acostada a
peca 379, ao examinar os procedimentos administrativos a cargo do referido instituto de
previdéncia complementar, firmou entendimento, objetivando conferir maior transparéncia aos atos
de gestdo que tenham impacto significativo nos beneficios ¢ planos de seguridade social
administrados pelo Postalis, que ndo se amolda as condicdes e aos procedimentos que devem
necessariamente ser observadas pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

Verifica-se, pois, equivoco de avaliacdo e de compreensio dos fatos relacionados ao tema em
exame, pois, de acordo com a Resolu¢do CGPC n° 23, de 06 de dezembro de 2006, que "Dispde
sobre os procedimentos a serem observados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar na divulgacdo de informacées aos participantes e assistidos dos planos de
beneficios de carater previdenciario que administram, e da outras providéncias", cabe ao
Postalis a responsabilidade pela comunicacdo junto aos empregados participantes de planos de
beneficios, 0 mesmo ocorrendo em relagdo aos assistidos, aposentados e pensionistas.

Essas informacdes devem ser prestadas, por aquela entidade, anualmente e a qualquer momento,
sempre que o fato justificar ou que a entidade for demandada por qualquer dos interessados.

No mesmo sentido, posteriormente foi editada a Instrug¢do SPC n° 32, de 04 de setembro de 2009,
que "Estabelece procedimentos a serem observados quando da andlise de solicitacao
encaminhada pela entidade fechada de previdéncia comple mentar para a dispensa do envio,
por meio impresso, do relatério anual de informacées aos participantes e assistidos".

Esses dois normativos tratam do processo de comunicagdo, de carater obrigatorio, entre o Postalis e
0s seus participantes e assistidos, de forma ampla e bem detalhada, conforme copias em apenso.

Fora as informagdes relativas aos citados normativos, o Postalis também edita Jornal eletrénico e
outros informativos, os quais sdo disponibilizados em seu sife. Eventuais noticias sobre o instituto
sao de pronto esclarecidas aos participantes por intermédio do mesmo canal de informagdes (site).

A ECT, de sua vez, também veicula notas e informacgdes do Postalis, por meio de seus meios
internos de comunicacdo, sempre que demandada por aquela entidade.

Em suma, o papel de comunicagdo com os participantes dos planos de beneficios administrados
pelo Postalis, seja de fatos relevantes, seja de noticias e informagdes de interesse dos mesmos, € de
inteira responsabilidade da entidade, conforme evidenciado pela Resolugdo CGPC n°® 23/2006 e
pela Instrugdo SPC n° 32/2009, e ainda enfatizado nos GUIAS PREVIC DE MELHORES
PRATICAS (fundos de pensdo e governanga), conforme algumas passagens extraidas daquele
documento, que também seguem em apenso.

Cabe destacar que, na estrutura organizacional do Postalis, existe Ouvidoria ¢ Assessoria de
Comunicacfo, ambas vinculadas a Presidéncia daquele instituto, que sdo responsaveis pelo
processo de comunicag@o com os participantes.

E de se observar, em reforgo a posigao ora defendida, que a determinagao contida no subitem 9.5.2.
do acordao recorrido, além de ter a sua eficacia bastante questionavel, em face dos argumentos ora
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expostos, ensejaria também sobreposicdo de trabalho, com oneragdo dos gastos com pessoal,
material e meios de comunicagao.

A ECT, dentro de sua responsabilidade de supervisdo e fiscalizacdo, nos termos do art. 25 da LC
108/2001, acompanha as divulgagdes feitas pelo Postalis, cobrando, quando necessario, a sua
intensificacdo e reiteragao, a exemplo do que vem ocorrendo, atualmente, com o Equacionamento
do Déficit do Plano PBD.

Assim, a decisdo ora questionada, no que diz respeito, exclusivamente, a determinagdo veiculada
em seu subitem 9.5.2, ja antes reproduzida, deveria ser suprimida, vez que tem como fundamento
de validade fato que ndo encontra respaldo nos procedimentos administrativos adotados pelo
Postalis para dar efetividade a divulgagao de informagdes relevantes aos participantes e assistidos
dos planos previdenciarios que administram.

IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a embargante o conhecimento dos presentes embargos de declaragio para,
no mérito, os acolher, vez que ndo se pretende qualquer rediscussdo do julgado, mas apenas que
seja elucidado o real alcance do dispositivo 9.5.2 da decisdo em comento, no sentido de ser
esclarecido se caberia diretamente & ECT a incumbéncia de comunicar e¢ divulgar entre os
participantes ¢ assistidos as informag¢des relativas aos planos de beneficios, ou se lhe caberia, tao-
somente, fiscalizar o efetivo cumprimento dessa obrigacdo a cargo do Postalis.

E o relatorio.
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