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GRUPO II - CLASSEI - Plenario

TC 425.110/1995-8 [Apensos: TC 010.594/1995-7, TC
750.016/1996-5, TC 019.539/1995-9, TC 036.309/2011-7]
Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial).

Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regifo/RO.
Responsaveis: Accioly José da Silva (CPF 100.821.668-20); Alan
Gurgel do Amaral (CPF 048.346.232-20); Ana Rosa Demétrio
Torres (CPF 138.917.582-00); Antonio Adamor Gurgel do Amaral
(CPF 019.372.782-04); Cota Construtora Amazonia S A (CNPJ
05.925.193/0001-05); Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti (CPF
347.256.010-04); Heraldo Froes Ramos (CPF 006.795.342-53);
Jodo Otavio Barbosa Pinto (024.671.432-87); Pedro Pereira de
Oliveira (CPF 021.884.572-34); Rosa Maria Nascimento Silva
(CPF 418.816.057-87).

Interessado: Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regidao/AC e
RO (03.326.815/0001-53).

Recorrentes:  Elisete  Vitoria Kasmirski  Ronchetti (CPF
347.256.010-04); Joao Otavio Barbosa Pinto (CPF 024.671.432-
87).

Representagdo legal: Cristiane da Silva Lima (OAB/RO 1569),
Orestes Muniz Filho (OAB/RO 40) e outros, representando Elisete
Vitéria Kasmirski Ronchetti (procuragdo a peca 52);

Ivone Souza Lima (OAB/PA 9524) e outros, representando Joao
Otavio Barbosa Pinto (procuragdo a pega 55).

SUMARIO: Tomada de contas especial. Execugdo de obras e
servicos de constru¢do do edificio sede do TRT-14* Regido.
Imprescritibilidade do débito. Inaplicabilidade do art. 206 do
RI/TCU nas agdes de ressarcimento. Superfaturamento. Rejeigdo
das alegacdes de defesa. Contas irregulares. Débito. Multa.
Declaragdo de inidoneidade da empresa Cota Amazonia S/A. E
inabilitacdo do engenheiro responsavel pela elaboracdo do preco
base da licitacdo. Interposi¢do de Recurso de Reconsideragao.
Conhecimento. Provimento parcial ao recurso de Elisete Vitdria
Kasmirski Ronchetti. Negativa de provimento ao recurso de Jodo
Otavio Barbosa Pinto. Ci€ncia a diversas pessoas.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recursos de Reconsideracdo interpostos por Elisete Vitdria
Kasmirski Ronchetti (peca 52) e Joao Otavio Barbosa Pinto (peca 54) contra o Acordao n° 3314/2010-
TCU-Plenario (peca 50, pp. 8-11), de relatoria do Ministro José Jorge, que possui o seguinte teor:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada

por forga de determinagdo contida no Acorddo 763/2001-Plenario, em virtude de indicios de
irregularidade no contrato firmado com a empresa COTA — Construtora Amazoénia S/A para a
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construgdo do edificio-sede daquela Corte Trabalhista e reforma do prédio de cinco Juntas de
Conciliagdo e Julgamento — JCJ em Porto Velho/RO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, em:

9.1. acolher, com fundamento no art. 16, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, as razoes de
Jjustificativa apresentadas pelos Srs. Pedro Pereira de Oliveira e Rosa Maria Nascimento Silva
e julgar regulares com ressalva as respectivas contas, dando-lhes quitagdo;

9.2. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Heraldo Froes Ramos,
Antonio Adamor Gurgel do Amaral, Jodo Otavio Barbosa Pinto, Elisete Vitoria Kasmirski
Ronchetti, Ana Rosa Demétrio Torres, Accioly José da Silva e da empresa COTA —
Construtora Amazonia S.A.;

9.3. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da
Lei n° 8.443/1992, irregulares as contas dos Srs. Heraldo Froes Ramos, Antonio Adamor
Gurgel do Amaral, Jodo Otavio Barbosa Pinto, Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti, Ana Rosa
Demétrio Torres, Accioly José da Silva,

9.4. condenar, solidariamente, os Srs. Heraldo Froes Ramos, Jodo Otavio Barbosa
Pinto e a empresa COTA — Construtora Amazonia S.A. ao pagamento dos valores abaixo
discriminados, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas a seguir relacionadas, até a data do
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

DATA DA OCORRENCIA VALOR HISTORICO (Cr$)
24/11/1992 738.626.665,87
10/03/1993 527.636,32
31/03/1993 580.566,08
22/04/1993 421.699,96
26/04/1993 0,53
21/06/1993 5.276.800,00
01/07/1993 12.632.812,12
20/07/1993 2.549.166,81
02/08/1993 23.843.309,38
10/08/1993 3.054.449,71
18/08/1993 9.323,59
19/08/1993 9.314.271,43
31/08/1993 9.507.832,15
14/09/1993 8.777.019,38
04/10/1993 31.065.334,94
05/11/1993 33.974.512,74
20/12/1993 13.257.803,74
02/02/1994 15.350,69
08/02/1994 3.837,67
09/02/1994 10.921,07
02/03/1994 12.360,09
08/03/1994 19.198,64
20/03/1994 17.269,53
06/04/1994 36.799,79
18/04/1994 22.650,00
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09/05/1994 38.358,42
19/05/1994 67.159,27
23/05/1994 14.943,38
13/06/1994 15.350,69
16/06/1994 127.876,92
26/06/1994 42.214,40
08/07/1994 132.223,13
15/08/1994 158.304,00
19/08/1994 33.432,94
01/09/1994 32.906,57
12/09/1994 52.768,00
15/09/1994 26.384,00
16/09/1994 76.837,65
21/09/1994 31.660,80
05/10/1994 112.288,19
11/10/1994 15.724,86
14/10/1994 25.856,32
17/10/1994 18.432,14
19/10/1994 22.519,99
21/11/1994 3.864,01
21/11/1994 191.271,70
02/12/1994 89.715,60
05/12/1994 78.001,66
06/12/1994 12.053,19
23/12/1994 84.091,19
03/01/1995 144.302,59
15/02/1995 79.152,00
23/02/1995 116.800,43
14/03/1995 212.446,90
03/04/1995 448.528,00
04/04/1995 230.733,48
18/04/1995 162.694,39
18/04/1995 178.672,06
03/05/1995 392.191,88
01/06/1995 485.827,12
03/07/1995 638.392,74
07/08/1995 546.366,48
22/08/1995 345.557,32
01/09/1995 210.545,89
09/10/1995 131.920,00
09/11/1995 105.536,00
29/12/1995 329.988,86
03/01/1996 515.868,57
25/01/1996 432.778,67
01/02/1996 321.545,11
04/03/1996 147.867,24
04/03/1996 248.202,02
02/04/1996 63.234,26
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11/04/1996 263.840,00
24/04/1996 199.694,58
07/05/1996 260.905,86
05/06/1996 211.072,00
13/06/1996 88.687,68
05/07/1996 91.300,54

9.5. aplicar aos Srs. Elisete Vitoria Kasmirski, Ana Rosa Demétrio Torres e Accioly
José da Silva, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IllI, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
desde a data do presente Acorddo até a do efetivo pagamento, se forem quitadas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. aplicar, individualmente, ao Sr. Jodo Otavio Barbosa Pinto e a empresa COTA —
Construtora Amazonia S.A, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, no valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo pagamento, se forem quitadas apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor,

9.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

9.8. inabilitar, com fundamento no art. 60 da Lei n° 8.443/1992, o Sr. Jodo Otavio
Barbosa Pinto para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administracdao Publica;,

9.9. declarar, com fundamento nos arts. 46 da Lei n° 8.443/1992 e 271 do Regimento
Interno/TCU, a inidoneidade da empresa COTA Amazonia S.A. para participar, por 5 (cinco)
anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal;

9.10. encaminhar copia do presente Acorddo, com Relatorio e Voto que o
fundamentam, ao Tribunal Regional do Trabalho - 14“ Regido, informando, em especial,
quanto ao fato do Sr. Antonio Adamor Gurgel do Amaral, ex-juiz classista, figurar como
acionista e diretor administrativo da empresa COTA Amazonia S.A., ante o que dispoe o art.
8¢ inciso II, do Decreto-Lei 2300 e o inciso IX, art. 117, da Lei 8.112/1990, para que sejam
adotadas as medidas julgadas pertinentes;

9.11. cancelar a chancela de sigiloso que recai sobre os autos;

9.12. encaminhar, com fundamento no § 3°do art. 16 da Lein®8.443/1992, copia deste
Acorddo e do Relatorio e Voto que o fundamentam a Procuradoria da Republica no Estado de
Rondonia, para ajuizamento das agoes cabiveis;

9.13. encaminhar copia deste Acorddo, assim como Relatorio e Voto que o
fundamentam ao Conselho Nacional de Justica e ao Tribunal Superior do Trabalho”.

Adoto como parte integrante deste Relatorio excerto da instrugdo realizada no ambito da

Secretaria de Recursos (Serur), com os ajustes formais julgados pertinentes, nos seguintes termos
(peca 113):

“HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial resultante da conversdo de relatorio de
auditoria “via Siafi” realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido — TRT/RO
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(Decisdo n° 763/2001 — Plenario), em que se apurou irregularidades no contrato firmado com
a empresa COTA — Construtora Amazonia S/A para a construg¢do do edificio-sede daquela
Corte trabalhista e reforma do prédio de cinco Juntas de Conciliagdo e Julgamento — JCJ em
Porto Velho/RO.

2.1. A obra sob comento foi inicialmente licitada na modalidade de Concorréncia, nos
termos do entdo Decreto-Lei n° 2300/86 (Edital 001/92), e o preco base fixado foi de Cr$
145.564.105.812,70, equivalentes a US$21.339.955,70. Sagrou-se vencedora do certame a
empresa COTA — Construtora Amazonia S.A, cujo socio e diretor financeiro era o entdo juiz
classista do TRT/RO Antonio Adamor Gurgel do Amaral, com proposta de Cr§
131.016.049.629,32, o que corresponde a US$ 19.207.184,89. O Contrato foi firmado em
10/11/1992, tendo sido aditado nove vezes. O procedimento licitatorio foi apreciado no TC
015.098/1995-8, ja julgado pelo Tribunal (Acorddo n°305/2001 — Plenario).

2.2.  Nos presentes autos tratou-se do superfaturamento aventado na execug¢do da obra de
construgdo da sede do TRT/RO e das irregularidades imputadas aos membros da comissdo de
licitagado.

2.3.  Apos as defesas e de fazer consideragoes acerca das metodologias para cadlculo do
superfaturamento, entendeu esta Corte de Contas pela apenagdo dos recorrentes em virtude
das seguintes irregularidades:

a) Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti — Membro da Comissdo de Licitagdo — Multa
pela:

a.l) Aceitagio de certiddo de responsabilidade técnica de execug¢do de obra,
apresentada pela empresa COTA Construtora Amazoénia Ltda., incompativel com a construgdo
do TRT/RO. Para o TCU a certiddo apresentada pela licitante ndo poderia ser acatada, pois a
obra executada constante da certiddo ndo tinha a mesma natureza, nem se assemelhava a obra
licitada pelo TRT/RO. A obra da certiddo tratava-se de um Matadouro Frigorifico de Porto
Velho/RO, com uma drea construida de 7.196,57 m2. Apesar de atender a metragem quadrada
minima exigida, entendeu esta Corte que ndo guardava qualquer similitude com a obra
licitada. A construgdo sob comento apresentava particularidades a exemplo da coloca¢do de
elevadores, central de ar condicionado e sistemas de alarme, detector de fumacga, entre outros,
ndo encontradas em um matadouro.

a.2) Aceitagdo da participacio da empresa COTA Construtora Amazonia Ltda. no
certame licitatorio de forma indevida, uma vez que na composi¢cdo societaria da sociedade
empresaria constava como socio e Diretor Administrativo o ex-Juiz Classista Anténio Adamor
Gurgel do Amaral, logo, presente o impedimento previsto no inciso X do art. 117 da Lei n°
8.112/1990 e do art. 8°, II, do Decreto-Lei n° 2.300/86, vigente a época.

b) Jodo Otavio Barbosa Pinto — Engenheiro responsdvel pelo or¢amento — Multa e
imputagdo de débito pela:

b.1) Elaboragdo do projeto e do respectivo or¢amento com sobrepreco, aprovados
posteriormente como prego base do certame pelo entdo Presidente do TRT/RO.

2.4.  Neste momento comparecem aos autos os recorrentes insurgindo-se contra a
deliberacao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
3. Reiteram-se os exames de admissibilidade contidos nas pegas 97-99 ratificados pelo
Relator, Ministro Raimundo Carreiro, com a suspensdo dos efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5,

9.6, 9.7 € 9.8 do acorddo recorrido (despacho de peca 105).

EXAME DE MERITO
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4. Delimitacdo
4.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve prescricdo do débito imputado

b) houve prescri¢do da pretensdo punitiva (multa);

¢) houve superfaturamento das obras do TRT/RO;

d) o superfaturamento, caso existente, deve ser atribuido ao engenheiro responsavel
pelo or¢amento da obra;

e) foi regular a participagdo da empresa COTA Construtora Amazonia Ltda. no
certame licitatorio;

f) a certidao de capacitagdo técnico-operacional apresentada pela empresa COTA
Construtora Amazonia Ltda. encontrava-se em conformidade com a lei e o edital.
5. Da prescricao do débito.
5.1. O recorrente Jodo Otavio Barbosa Pinto defende que tanto o débito quanto a multa
prescrevem com o interregno de cinco anos previsto no art. 1°da Lei n°® 9.873/1999.
5.2, Argumenta, em sintese, que a puni¢do extempordanea ndo se compatibiliza nem com o
principio da proporcionalidade nem com a fungdo utilitaria da pena, tornando-se apos longo
lapso temporal injusta com o apenado.
Andlise:
5.3. A preliminar de prescrigio do débito arguida pelo responsavel deve ser rejeitada.
Objetiva-se na Tomada de Contas Especial - TCE a apuragio da responsabilidade
civil/administrativa dos que deram causa a dano ao Erario. Dessa forma, nos termos do art.
37, § 5° da Constituicao Federal, as agoes de ressarcimento ao patriménio publico sdo
imprescritiveis. Logo, ndo houve prescrigdo da pretensdo ao ressarcimento. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (MS 26210/DF, in DJ de 10/10/2008) e deste
Tribunal nos termos da Sumula/TCU 282, verbis:
As agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erdrio sdo imprescritiveis.
5.4.  Ante o exposto, a preliminar ndo merece ser acolhida.
6. Da prescric¢do da pretensdo punitiva.
6.1.  Os recorrentes aduzem em suas razoes recursais a ocorréncia da prescrigdo da multa.
Argumentam, em sintese, que ja se extrapolou o prazo quinquenal, do art. 1° da Lei n°
9873/1999, uma vez que os fatos remontam a 1992.
Andlise:
6.2.  Os recorrentes argumentam que os fatos apurados remontam a 1992, logo a pretensdo
de apenar ndo deve subsistir, pois acobertada pelo instituto da prescri¢do quinquenal.
6.3.  Pugnam os recorrentes pelo reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva desta
Corte, porquanto o acorddo condenatorio teria sido prolatado apos mais de 5 (cinco) anos da
ocorréncia da suposta ilicitude que fundamentara a penalidade a qual se opoem nesta
oportunidade.
6.4.  Preliminarmente a andlise, é necessdrio para o deslinde da questdo, mais uma vez,
rememorar o historico.
6.5. As irregularidades descritas no acorddao recorrido foram identificadas pelo Tribunal
por ocasido do relatorio de auditoria “via Siafi” realizada no Tribunal Regional do Trabalho
da 14° Regido — TRT/RO, em que apurou-se irregularidades no contrato firmado com a
empresa COTA — Construtora Amazonia S/A para a construgdo do edificio-sede daquela Corte
trabalhista e reforma do prédio de cinco Juntas de Concilia¢do e Julgamento — JCJ em Porto
Velho/RO. Apos os levantamentos iniciais por meio da Decisdo n° 763/2001 — Plenario o
processo foi convertido em TCE (peca 18, p. 17-19).
6.6.  Isto posto, passa-se ao exame.
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6.7.  Pelo fato de a Lei n° 8.443/1992 ndo dispor sobre a prescrigdo da pretensdo punitiva
desta Corte, cabe ao intérprete recorrer a analogia, em ateng¢do ao art. 4° da Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro. Assim, este Tribunal hd algum tempo vem se
valendo do prazo geral de dez anos, estabelecido no Codigo Civil (art. 205), para suplantar tal
lacuna legislativa. E o que se depreende das seguintes decisbes: Acorddos 510/2005,
1.803/2010, 771/2010 e 474/2011, do Plenario; Acorddos 3.036/2006 e 847/2007, da 1°¢
Cdmara; e Acorddos 5/2003 e 3.132/2006, da 2 Camara.
6.8. E bem verdade que, na grande maioria dos casos, os precedentes enfrentaram a
questdo da prescrigdo sob a Otica da pretensdo de ressarcimento ao erdrio, quando
internamente ndo havia entendimento consolidado sobre a tese imprescritibilidade (Acorddo
2.709/2008-Plenario), nesse particular, motivado por decisdo do Supremo Tribunal Federal
(MS 26.210-9/DF). Nesse sentido, o Tribunal ndo tinha o costume de examinar a prescri¢do da
pretensdo punitiva de forma isolada, a qual “ficava a reboque” daquela tese central sobre a
qual, com mais frequéncia, se insurgiam as partes nos processos de controle externo.
6.9.  No Poder Judiciario, tem-se o entendimento de que o prazo prescricional em se
tratando de multa administrativa deve ser de cinco anos, quando a lei expressamente ndo o
exija, em consonancia com a realidade de varias outras normas de Direito Publico, tais como:
a Lei n° 9.873/1999, para a pretensdao punitiva da Administracdo no exercicio do poder de
policia; o Codigo Tributario Nacional, para a cobran¢a de crédito tributario;, o Decreto n°
20.910/1932, para cobrancga de dividas passivas da Unido, Estados/DF e Municipios; a Lei n°
8.112/1990, para agdo disciplinar contra servidor publico; e a Lei n° 8.429/1992, para agoes
destinadas a aplica¢do das sangoes expressas nessa lei.
6.10. Por elucidativo, transcreve-se os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica
(STJ):
“ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 1° DA LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE.
1. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario é imprescritivel. Por
decorréncia logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no que tange a
identificacdo dos responsaveis por danos causados ao Erdrio e a determinag¢do do
ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF.
2. Diferente solugdo se aplica ao prazo prescricional para a instauragdo da Tomada de
Contas no que diz respeito a aplicacdo da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei
8.443/1992. Em relagdo a imposicdo da penalidade, incide, em regra, o prazo
qiiingtienal.
3. Inaplicavel a hipotese dos autos o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999, que
estabelece que, nos casos em que o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo
também constituir crime, a prescricdo reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal. Isso
porque a instancia de origem apenas consignou que as condutas imputadas ao gestor
publico ndo caracterizavam crime, sendo impossivel depreender do acorddo recorrido
a causa da aplicagcdo da multa. Dessa forma, é inviavel, em Recurso Especial, analisar
as provas dos autos para verificar se a causa da imputag¢do da multa também constitui
crime (Sumula 7/STJ).
4. Recursos Especiais parcialmente providos para afastar a prescri¢do relativamente
ao ressarcimento por danos causados ao Erario” (REsp 894.539/PI, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 27/08/2009),
“AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32.
ATERIA APRECIADA SOB O RITO DO ART. 543-C, DO CPC. RESP N.°1.112.577/SP
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA).
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1. A sang¢do administrativa é consectario do Poder de Policia regulado por normas
administrativas. A aplicagdo principiologica da isonomia, por si so, impoe a incidéncia
reciproca do prazo do Decreto 20.910/32 nas pretensoes deduzidas em face da Fazenda
e desta em face do administrado.

2. Deveras, e ainda que assim ndo fosse, no afa de minudenciar a questdo, a Lei
Federal 9.873/99 que versa sobre o exercicio da agdo punitiva pela Administragdo
Federal colocou um pa de cal sobre a questdo assentando em seu art. 1° caput:
‘Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administra¢do Publica Federal, direta e
indireta,no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagcdo em
vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.’

3. A possibilidade de a Administracdo Publica impor sang¢bes em prazo vintendrio,
previsto no Codigo Civil, e o administrado ter a seu dispor o prazo quinquenal para
veicular pretensdo, escapa ao canone da razoabilidade, critério norteador do atuar do
administrador, mdxime no campo sancionatorio, onde essa vertente é lindeira a questdo
da legalidade.

4. Outrossim, as prescri¢oes administrativas em geral, quer das agoes judiciais
tipicamente administrativas, quer do processo administrativo, mercé do vetusto prazo
do Decreto 20.910/32, obedecem a quinquenalidade, regra que ndo deve ser afastada in
casu. (...)" (AgRg no Ag 1069662/SP, Relator Ministro Luiz Fux; Data do Julgamento:
1/6/2010; grifos nossos).

Celso Antonio Bandeira de Mello, revendo seu posicionamento outrora manifestado

sobre a matéria, assevera:

6.12.

“Nado ha regra alguma fixando genericamente um prazo prescricional para as a¢oes
Jjudiciais do Poder Publico em face do administrado. Em matéria de débitos tributarios
o prazo é de cinco anos, a teor do art. 174 do Codigo Tributario Nacional, o qual
também fixa, no art. 173, igual prazo para a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio. No passado, sustentavamos que, ndo havendo especificagdo legal dos
prazos de prescrigdo para as situagoes tais ou quais, deveriam ser decididos por
analogia com os estabelecidos na lei civil, na conformidade do principio geral que dela
decorre: prazos longos para atos nulos e mais curtos para os anulaveis.
Reconsideramos tal posi¢do. Remeditando sobre a matéria, parece-nos que o correto
ndo é a analogia com o Direito Civil, visto que, sendo as razoes de Direito Publico,
nem mesmo em tema de prescricdo caberia buscar inspiragcdo em tal fonte. Ademais,
salvo disposi¢do legal expressa, ndo haveria razdo prestante para distinguir entre
administra¢do e administrado no que concerne ao prazo ao cabo do qual faleceria o
direito de reciprocamente se proporem agoes. Isto posto, estamos em que, faltando
regra especifica que disponha de modo diverso, ressalvada a hipotese de comprovada
ma-fé em uma, outra ou em ambas as partes da relacdo juridica que envolva atos
ampliativos de direito dos administrados, o prazo para a Administragdo proceder,
Jjudicialmente, contra eles é, como regra, de cinco anos, quer se trate de atos nulos,
quer se trate de atos anulaveis” (in Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sao Paulo:
Malheiros. p. 930).

No TCU, ha ainda que se conmsiderar que ndo se trata apenas de determinar

entendimento sobre o prazo prescricional — se cinco ou dez anos. Inumeros outros pontos
correlacionados ao tema necessitam de defini¢do, a nosso ver, como a fixagdo do termo a quo
para contagem desse prazo — se da ocorréncia do fato ou do conhecimento do fato pelo TCU —
e das eventuais causas interruptivas.
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6.13. Cabe informar que a partir do Acorddo n° 1.314/2013-Plenario, que julgou processo de
representagdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal (Conjur), houve discussdo
nesta Corte sobre a prescritibilidade da multa imposta em processos de controle externo.
6.14. Em que pese o Plenario desta Corte ndo tenha conhecido da representacdo, pelo nao
cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 235, c/c art. 237, pardagrafo
unico, do Regimento Interno, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto
seu entendimento a respeito da matéria, segundo o qual, com base nos fundamentos transcritos
a seguir, por analogia, o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangoes previstas em sua Lei Orgdnica deve ser o de cinco anos, conforme prescrevem
diversas normas de direito publico:
()
19. Dessa forma, tomando por base os principios da unidade e coeréncia do
ordenamento juridico, parece-me que o prazo prescricional de 5 anos para imposi¢do
de sangdo pelo TCU ¢ a solu¢dao mais acertada ante a falta de lei especifica.
20. Nesse particular, compreendo que a utilizagdo do instituto da analogia, como
técnica de integracdo de lacunas, requer a busca de textos normativos que disponham
sobre fatos similares ao que se busca decidir, o que, diante da nog¢do de unidade e
coeréncia do ordenamento juridico, impoe a adogdo de disposi¢oes pertencentes ao
mesmo microssistema juridico da norma a ser editada.
21. Por esse motivo, entendo que a utilizagdo das regras do Codigo Civil para a
defini¢do do prazo prescricional aplicavel a san¢do aplicada pelo TCU no exercicio da
atividade de controle externo ndo constitui procedimento adequado, haja vista a
absoluta diferenca entre os fatos abarcados pelo espago de incidéncia daquela regra
juridica — de natureza eminentemente privada — e os inerentes a relacdo de direito
publico travada entre a Unido e os administrados, no ambito dos processos do TCU.
22. Evoluindo entendimento anteriormente esposado em outras situagoes, devo admitir
que a falta de disposicdo legal a respeito do tema na Lei Organica do TCU (Lei
8.443/1992) implica extrair-se do proprio Direito Administrativo, dada a sua
independéncia cientifica, as bases para a integra¢do dessa lacuna, que impacta
diretamente o poder sancionador desta Corte de Contas. Seguindo tal raciocinio, penso
que se hd prazo proprio em ramo autonomo do Direito Publico ndo ha porque se
insistir no uso, por meio da analogia, de norma essencialmente disciplinadora das
relagoes juridicas privadas.
23. Sendo assim, fazendo uso de tal critério de integracdo, entendo que o prazo
prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as sangoes previstas em lei
deve mesmo ser o de cinco anos, conforme previsto em diversas normas de direito
publico, a exemplo do art. 23, inciso I, da Lei 8.429/1992, do art. 142, inciso I da Lei
8.112/1990, do art. 1° do Decreto 20.910/1932, do art. 174 do Codigo Tributario
Nacional, do art. 1°da Lei 9.873/1999 e art. 1°da Lei 6.838/1980 e do art. 46 da Lei
12.529/2011.
6.15. Diante das ponderagoes, o prazo de cinco anos para efeito de prescri¢do da pretensdo
punitiva passou a ser considerado nesta Corte, pois a falta disposicao legal a respeito do
assunto na Lei Orgadnica (Lei n°® 8.443/1992) sugere que se extraia do Direito Administrativo,
dada a sua independéncia cientifica, as bases para a integragdo dessa lacuna.
6.16. Assim, ndo obstante a jurisprudéncia atual do TCU, que privilegia o prazo geral de dez
anos estabelecido no Codigo Civil, tem-se defendido o entendimento do Ministro Benjamin
Zymler, lavrado no voto que fundamentou o Acordao n° 1.314/2013-Plendario, no sentido de
utilizar o prazo prescricional de cinco anos na aplica¢do de sangoes aos responsaveis por este
Tribunal de Contas.
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6.17. Em relagdo ao termo inicial para a contagem do prazo prescricional, concluiu o
Ministro Benjamin Zymler na supramencionada deliberagdo, fundamentado especialmente na
Lein®8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), a solu¢do mais adequada é considerar
a data em que o Tribunal tomou conhecimento dos fatos tidos como irregulares. Transcreve-se,
a seguir, trechos do voto em que o relator discutiu essa questdo:
24. Com relagdo ao termo inicial para contagem do aludido prazo prescricional,
observo que o tema comporta maior diversidade de tratamento dentre as regras
citadas. Nesse passo, as normas supramencionadas estipulam como termo a quo ora a
data em que o fato se tornou conhecido (Lei 8.112 e Lei 8.429/1992, no caso de
servidores ocupantes de cargo ou emprego publico), ora a data da ocorréncia do fato
(Lei 6.838/1980, Lei 9.873/1999, Lei 12.529/2011 e Decreto 20.910/1932) — o Codigo
Tributario Nacional comporta solu¢do amoldada a especialidade da matéria, qual seja,
o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.
25. Sendo assim, julgo adequado, para o correto deslinde da matéria, socorrer-se das
ligoes do saudoso jurista Miguel Reale, que preceitua a necessidade de se analisar as
semelhangas entre as circunstdncias faticas da situacdo a ser integrada e hipotese de
incidéncia da norma a ser utilizada analogicamente:
“Se um caso reune, por exemplo, os elementos ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, e surge um outro com
esses elementos e mais o elemento f’, é de se supor que, sendo idéntica a razdo de
direito, idéntica teria sido a norma juridica na hipotese da previsibilidade do
legislador, desde que o acréscimo de ‘f° ndo represente uma nota diferenciadora
essencial. E preciso, com efeito, ter muita cautela ao aplicar-se a analogia, pois duas
espécies juridicas podem coincidir na maioria das notas caracterizadoras, mas se
diferengarem em razdo de uma que pode alterar completamente a sua configura¢do
juridica. Essa nota diferenciadora, como a teoria tridimensional o demonstra, pode
resultar tanto de uma particularidade fatica quanto de uma especifica compreensdo
valorativa: em ambos os casos o emprego da analogia ndo teria razdo de ser. Ja os
romanos advertiam, com sabedoria: minima differentia facti madximas inducti
consequentias juris.” (REALE, Miguel Licoes Preliminares de Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 296-297).
26. Nesse diapasdo, penso existir, dentre as normas de direito publico mencionadas,
maiores semelhangas da atividade de controle externo com a persecu¢do sancionatoria
empreendida em face da Lei de Improbidade Administrativa, razdo pela qual reputo
adequada, para fins de estipular o marco inicial de contagem do prazo prescricional, a
utilizacdo da Lei 8.429/1992.
27. Dessa forma, compreendo que a prescri¢cdo sancionatoria deste Tribunal, por
analogia, deve ser regida pelo art. 23, inciso Il da Lei 8.429/1992, o qual determina
que as agoes destinadas a levar a efeito as sangoes previstas na referida norma podem
ser propostas ‘“‘dentro do prazo prescricional para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.”.
28. Na esfera federal, o art. 142, inciso I, da Lei 8.112/1990 dispoe:
Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera:
I - em 5 (cinco) anos, quanto as infra¢oes puniveis com demissdo, cassa¢do de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo;
()
§ 1°0 prazo de prescri¢do comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.
29. Sendo assim, julgo adequado que o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional com vistas a aplica¢do das multas do art. 57 e 58 da Lei 8.443/1992 seja
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a data em que os fatos tidos como irregulares se tornaram conhecidos no dmbito deste
Tribunal.
30. Tal solu¢do se mostra condizente com o principio da mdaxima prote¢do das normas
constitucionais, na medida em que conduz a uma interpretag¢do do conjunto das normas
do sistema que privilegiam o fortalecimento da fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade, a qual é exercida
pelo Congresso Nacional com o auxilio do TCU.
()
6.18. No que diz respeito as causas de interrup¢do do prazo prescricional, o Ministro Relator
assim entendeu, verbis:
35. (...) mantém-se o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, segundo o
qual a cita¢do e a audiéncia validas interrompem a prescri¢cdo para a aplicagdo da
multa, aplicando-se ao caso a disciplina dos arts. 202, inciso I, do Codigo Civil e 219
do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria no ambito do Tribunal (Acorddo
330/2007-1¢ Camara, Acorddao 904/2003-2“ Cdmara, Acdrddo 1.555/2005-2 Camara,
Acordao 2.755/2006-2¢ Camara, Acorddo 474/2011-Plenario e Acorddo 585/2012-
Plenario).
6.19. Dessa forma, para se determinar o prazo prescricional da pretensdo punitiva desta
Corte, utilizou-se, de forma integrativa e analdgica o prazo de cinco anos previstos em
diversas normas de direito publico, a exemplo do art. 23, inciso II, da Lei n° 8.429/1992, do
art. 142, inciso I da Lei n° 8.112/1990, do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932, do art. 174 do
Codigo Tributario Nacional, do art. 1°da Lein® 9.873/1999 e art. 1°, da Lei n° 6.838/1980 e do
art. 46 da Lein® 12.529/2011.
6.20. Contudo, utilizou-se a Lei de Improbidade Administrativa para fins de estipular o
marco inicial de contagem do prazo prescricional, a utilizagdo da Lei n®8.429/1992.
6.21. Por fim, manteve-se o entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas, segundo o
qual a cita¢do e a audiéncia validas interrompem a prescri¢do para a aplicacdo da multa,
aplicando-se ao caso a disciplina dos arts. 202, inciso I, do Codigo Civil e 219 do Codigo de
Processo Civil, (Acordao 330/2007-1¢ Camara, Acordao 904/2003-2¢ Camara, Acorddo
1.555/2005-2¢ Camara, Acorddo 2.755/2006-2¢ Camara, Acorddo 474/2011-Plenario e
Acordao 585/2012-Plendario).
6.22. Isto posto, para subsidiar os exames posteriores, analisa-se a ocorréncia da prescri¢do
sob a otica do novo entendimento.
6.23. Para tanto, é for¢oso algumas consideragoes sobre o termo a quo, em outras palavras
o momento em que o Tribunal tomou ciéncia das irregularidades praticadas.
6.24. No processo em andlise, as verificagoes tiveram origem com a autuagdo do presente TC
425.110/1995-8, em 29/6/1995, logo, entende-se que deva ser esta data o termo a quo.
6.25. Ha, ainda, que se considerar que a cita¢do dos responsaveis interrompeu o prazo
prescricional e a sangado foi aplicada pelo Acorddo 3314/2010 — TCU — Plenario (pega 50, p.
8-11) na sessdo extraordinaria do dia 8/12/2010.
6.26. Com fulcro no exposto acima, por dever de justica, entende-se oportuno estender as
consideragoes e premissas aos demais responsaveis e analisar a prescri¢do da pretensdo para
todos. E o que se passa a fazer.
6.27. Adotando tais premissas (prescri¢do de cinco a contar da ciéncia do fato, termo a quo
como sendo a data da autuagdo do TC 425.110/1995-8, a interrup¢do como a data da citagdo
da Decisdo 763/2001 — TCU — Plenario de acordo com o quadro abaixo e a data da aplicagdo
da san¢do como a data da sessdo plendria do Acorddo 3314/2010 — TCU — Plenario), verifica-
se que a pretensdo punitiva encontra-se prescrita para os recorrentes em conformidade com o
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quadro abaixo, uma vez que decorreram mais de cinco anos entre a audiéncia dos
responsaveis (termo interruptivo) e o acorddao condenatorio.

Exame da Prescricdo

Termo a Termo

. Data Acordao Prescri¢io
quo Intermuptivo

Apenado Descricdo da Irregularidade

Prescrita, uma vez que entre o termo a

Superfaturamento das obras de . .
quo e o termo interruptivo decorreram

construgdo do edificio sede do 22/10/2001

Heraldo Froes | 1 a1 Regional do Trabalho | 29/6/1995 §/120010 | M de 3 anos, wmbém estaria

Ramos da 14° Regiio e reforma das (Pega 19, p.14) prescrita pois entre o temmo e a

varas de ”‘Z‘%’m ho - aplicagdo  da  sangdo  também

’ decorreram mais de cinco anos.

Superfaturamento das obrs de Prescrita, uma vez que entre o termo a

P P - I quo e o termo interruptivo decorreram

Antonio construgio do edificio sede do 16/10/2001 mais de 5 anos, também estaria
Adamor Gurgel | Tribunal Regional do Trabalho | 29/6/1995 8/12/2010 ’

(Pega 19, p.26) prescrita pois entre o temmo e a
aplicagdo  da  sangdo  também
decorreram mais de cinco anos.

do Amaral da 14° Regido e reforma das
varas de trabalho

Prescrita, uma vez que entre o termo a

Sobrepreco  das obms —de quo e o termo mterruptivo decorreram

construgdo do edificio sede do 20/10/2001

oao Qo | Tribunal Regional do Twabalho | 29/6/1995 P loom3s) | 8122010 mais de 3 anos tambim estaria
da 14° Regido e reforma das i p prescriid p ~ ,
de traball aplicagdo  da  sangdo  também
varasde trabatho decorreram mais de cinco anos.
Prescrita, uma vez que entre o temo a
. o - ~ termo interruptivo decorreram
Elisete Vitoria | Aceitagio de  documentagio quo.?o ) , .
Kasmirski | irregular da licitinte vencedora | 29/6/1995 (Ple Zf %220210 ) | 8122010 ;”r"e’;m.f; ;oi:ngri}mm?bznm:ﬂ%
Ronchetti do certame aplicacio  da  sancio  também
decorreram mais de cinco anos.
Prescrita, uma vez que entre o tenmo a
- ~ quo e o termo mterruptivo decorreram
Ana Ifos'a zflcelmgao d? . documentagio 10/10/2001 mais de 5 anos, também estaria
Dem étrio irregular da licitante vencedora | 29/6/1995 (Pega 19, p.22) 8/122010 prescrita pois entre o temo e a
Torres do certame aplicagdo  da  sangdo  também
decorreram mais de cinco anos.
Prescrita, uma vez que entre o termo a
Aceiagio de  documentagio quo e o termo interruptivo decorreram
AcciolyJoséda | oo var da liciunte vencedora | 29451995 | 111072001 §/122010 | M4is de S anos, lambém estaria
Silva (Pega 19, p.24) prescrita pois entre o temno e a

d 1a e ~ .
o certame aplicagdo  da  sangdo  também

decorreram mais de cinco anos.

Prescrita, uma vez que entre o termo a
quo e o termo iterruptivo decorreram
16/10/2001 8/122010 mais de 5 anos, também estaria
(Pega 19, p.16) prescrita pois entre o temmo e a
aplicagdo  da  sangdo  também
decorreram mais de cinco anos.

Superfaturamento das obras de

COTA - construgdo do edificio sede do
Construtora Tribunal Regional do Trabalho | 29/6/1995
Amazonia SA | da 14 Regido e reforma das
varas de trabalho

6.28. Ao se adotar a tese da prescricdo da pretensdo punitiva acima delineada, deve-se
lembrar que a prescrigdo da pretensdo de apenar desta Corte vale tanto para as sangoes
pecuniarias, a exemplo da multa, quanto para as sangoes ndo pecuniarias, a exemplo da
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dambito da
Administragdo Publica do art. 60 da Lei n° 8.443/1992 e da declaracdo de inidoneidade para
participar, por cinco anos de licitagdo na Administragdo Publica Federal nos termos dos arts.
46 da Lein® 8.443/1992 e 271 do Regimento Interno/TCU.

6.29. Assim, desde ja, afasta-se, por também haverem prescritas as sangoes dos itens 9.7 e
9.8 do acdrddo condenatorio.

6.30. Entende-se, ainda, que a prescri¢do da pretensdo punitiva e o consequente afastamento
das sangoes enseja a reforma do julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis.
Se ndo ha débito, ndo se pode julgar irregulares as contas dos gestores para as quais as
sangoes legalmente previstas ja se encontravam prescritas.

6.31. Diversos precedentes desta Corte, nos quais ndo se verificou débito, mas irregularidade
grave o suficiente para macular a gestdo, ao examinarem os arts. 16, IIl, 19, paragrafo unico,
da Lei n° 8.443/1992, concluiram no sentido de ndo ser possivel o julgamento pela
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irregularidade das contas sem a aplicagdo da sanc¢do de multa do art. 58, I, da Lei n°
8.443/1992.
6.32. Nota-se que as irregularidades, situagoes faticas e (ou) juridicas ilicitas, ensejam a
irregularidade das contas que, ndo havendo débito, determinam, nos termos dos arts. 19,
paragrafo unico, 58, I, da Lei n° 8.8443/1992, a aplicag¢do da sang¢do pecuniaria de multa.
Percebe-se que a irregularidade das contas caminha em paralelo com a multa, ndo havendo
que se falar em dissociagdo dos dois institutos.
6.33. Dessa forma, se a irregularidade ndo pode ensejar a apenagdo, ante a ocorréncia da
prescrigcdo, ndo ha utilidade ou efetividade em dar seguimento ao processo e se deliberar sobre
o meérito. Observa-se que qualquer que seja a conclusdo sobre o mérito, ndo haverd permissivo
legal para a aplicacdao de qualquer penalidade, pois o lapso temporal para a apenagdo ja se
esgotou.
6.34. Ainda que se considere juridicamente possivel o julgamento pela irregularidade das
contas sem aplicagdo da multa do art. 58, I, da Lei n° 8.443/1.992, ha que se avaliar que tal
Jjulgamento apresenta efeitos juridicos deletérios e restrigoes de direito ao jurisdicionado que,
em tese, teria direito ao reconhecimento da prescri¢do da irregularidade.
6.35. Como exemplo das restricoes de direitos e, portanto, a caracterizagdo do efeito
sancionador do julgamento pela irregularidade podem-se citar as decisoes da justica eleitoral
que fundadas na lista de gestores com contas irregulares decidem pela inelegibilidade do
cidaddo limitando seus direitos politicos.
6.36. Contudo, o art. 29, da Lei 10.180/2001 é ainda mais elucidativo, verbis:
Art. 29. E vedada a nomeacdo para o exercicio de cargo, inclusive em comissdo, no
ambito dos Sistemas de que trata esta Lei, de pessoas que tenham sido, nos ultimos
cinco anos:
I - responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido, do tribunal de contas de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio,
ou ainda, por conselho de contas de Municipio;
()
§ 1° As vedagoes estabelecidas neste artigo aplicam-se, também, as nomeagoes para
cargos em comissdo que impliguem gestdo de dotagoes orcamentarias, de recursos
financeiros ou de patrimonio, na Administra¢do direta e indireta dos Poderes da
Unido, bem como para as nomeagoes como membros de comissoes de licitagoes.
§ 2° Serdo exonerados os servidores ocupantes de cargos em comissdo que forem
alcangados pelas hipoteses previstas nos incisos 1, 11 e 11l deste artigo.
6.37. Percebe-se que o julgamento pelo Tribunal por atos irregulares dos gestores impoe o
seu imediato afastamento e sua exoneragdo, o que demonstra o cardter sancionatorio e
punitivo da decisdo que julga contas irregulares.
6.38. Entende-se que, caso se admita o julgamento pela irregularidade das contas de gestor
por fato, cujas sangoes (pecunidrias e ndo pecuniarias) estejam prescritas, se provocard uma
desordem no sistema juridico. O dispositivo legal acima citado exemplifica bem o afirmado.
Embora prescrito o direito de punir, a irregularidade levou a san¢do concernente na perda do
cargo em comissao.
6.39. O entendimento de que a prescri¢do da pretensdo punitiva desta Corte de Contas
impede o julgamento pela irregularidade das contas encontra contornos em situa¢do
assemelhada julgada no MS/STF 23.262.
6.40. No aludido mandado de seguranga declarou o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF), ao analisar caso concreto submetido a apreciagdo da Corte, a inconstitucionalidade do
artigo 170 da Lei n°®8.112/1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido), dispositivo
que determina o registro de eventuais transgressoes cometidas nos assentamentos do servidor,
mesmo que os fatos tenham sido alcangados pela prescrigdo.
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6.41. Na oportunidade entendeu o STF que o registro nos assentamentos funcionais traria
efeitos deletérios ao servidor e uma vez alcanc¢ada a sangdo pela prescrigdo, tal anotagdo
afrontaria a presun¢do de inocéncia do servidor.

6.42. Registrou o relator em seu voto, verbis:

Esgotado o lapso temporal previsto na lei antes que se delibere definitivamente sobre a

culpabilidade do agente pela pratica da falta disciplinar, ao Poder Publico falece o

direito de penalizar o servidor e anotar os fatos apurados em sua ficha funcional, pois

isso somente ¢ possivel apos decisdo condenatoria definitiva.

()

Consumada a prescrigdo antes de instaurado o PAD ou em seu curso, ha impedimento

absoluto da pratica de ato decisorio condenatorio ou formagdo de culpa definitiva por

atos imputados ao investigado no periodo abrangido pelo instituto. Por ser matéria de
ordem publica, deve a autoridade julgadora, no momento em que instada a se
manifestar, reconhecer a estabiliza¢do da relagdo intersubjetiva entre a Administra¢do

Publica e o servidor pelo decurso do tempo.

O reconhecimento da prescrigdo da ag¢do disciplinar acarreta, entdo, a extingdo do

PAD desde o exaurimento do prazo prescricional, impedindo que a controvérsia

subsista por tempo maior que o lapso temporal estabelecido pelo legislador ordinario

no art. 142 da Lei n° 8.112/90, prestigiando-se o principio da seguranga juridica, que
deve ser ressaltado no caso de aplicagcdo de regras sancionadoras e da incidéncia de
seus efeitos. Conservam a sua for¢a, no entanto, os atos validos praticados antes da
incidéncia da prescrigao.
6.43. Da leitura do precedente do STF (MS 23.262) percebe-se que uma vez prescrita a
pretensdo punitiva acerca de questdo fatica ou juridica, outra medida que tenha cardter
sancionatorio decorrente dessa mesma questdo ndo deve ser imposta ao jurisdicionado, sob
pena de violagdo ao principio constitucional da presungdo de inocéncia.
6.44. Dessa forma, com fulcro nos principios da utilidade e efetividade de dar andamento a
processo que nao implicara em qualquer medida sancionadora e no principio da presun¢do de
inocéncia, conforme delineado no MS/STF 23.262, entende-se que, se a pretensdo punitiva
(sangoes pecuniarias e ndo pecuniarias) desta Corte estiver prescrita, ndo ha como julgar as
contas do gestor responsavel irregulares, devendo sé-las nos termos do art. 20, da Lei n°
8.443/1992 consideradas iliquidaveis e promovido o arquivamento do feito.
7. Da regularidade da participacio da empresa COTA Construtora Amazonia Ltda.
7.1.  Defende-se no recurso de Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti que ndo haveria
impedimento para participagdo da empresa Cota Construtora Amazonia Ltda.
7.2.  Argumenta que:

a) O art. 8° II, da Decreto-Lei n° 2.300/1986 impediria a empresa de participar
somente se o autor do projeto fosse seu dirigente, acionista ou controlador, responsavel
técnico, ou subcontratado, o que ndo é o caso;

b) no tocante ao inciso X do art. 117 da Lei n° 8.112/1990, o impedimento refere-se a
pessoa fisica do servidor, ndo havendo qualquer restrigdo a participa¢do de pessoa juridica
em que o servidor é socio ou acionista. Assim, ndo pode o intérprete criar restri¢oes,
limitacoes e impedimentos que o legislador ndo criou, logo, ndo houve qualquer
irregularidade na conduta da recorrente.

Andlise:

7.3.  Se superada a discussdo sobre a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, entende-se ndo
assistir razdo a recorrente em relagdo a regular participa¢do da empresa COTA Construtora
Amazonia Ltda.

7.4.  Dispunha o art. 8°, I, do Decreto-Lei n® 2300/1986, vigente a época da licitagdo,
verbis:
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Art. 8° Nao poderd participar da licitacdo da execug¢do de obra ou servigo:

()

1l - empresa, isoladamente ou em consorcio, da qual o autor do projeto seja dirigente,

gerente, acionista ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado, bem como

servidor ou dirigente do orgdo ou entidade contratante.
7.5. O dispositivo é claro ao vedar a participagdo em licitagdo de empresa que tenha em
seus quadros administrador ou socio que seja ao mesmo tempo servidor ou dirigente do orgao
ou entidade contratante.
7.6.  Nota-se a inexisténcia de questionamentos quanto ao fato de ser o ex-juiz classista
Diretor Administrativo da Construtora Amazoénia Ltda., tampouco, membro do orgdo
contratante, logo, resta inequivoca a contrariedade ao dispositivo legal que vedava a
participagdo da empresa no certame licitatorio.
7.7.  Nao procede o argumento de que a vedagdo impediria apenas a empresa de participar
somente se o autor do projeto fosse seu dirigente, acionista ou controlador, responsavel
técnico, ou subcontratado, tal proibi¢do referia-se também, conforme literal interpretagdo do
preceito legal vigente, a servidor do orgdo. Tanto é assim que o novel estatuto de licitagoes
reproduziu a vedagdo em seu art. 9°, Ill, Lei n®8.666/1993.
7.8.  Em relagdo aos argumentos relacionados ao inciso X do art. 117 da Lei n° 8.112/1990,
embora assista razdo a recorrente no sentido de ter que se diferenciar a pessoa fisica da
pessoa juridica participante da licitagdo, em nada modifica a ilegalidade. A irregularidade foi
fundada no descumprimento art. 8°, II, da Decreto-Lei n° 2.300/1986 e, as consequéncias
juridicas do art. 117 da Lei n° 8.112/1990, ndo obstante ndo alcangarem os membros de
comissdo de licita¢do, na situagdo concreta também ndo a socorrem.
7.9.  Logo, ndo hda como acatar a tese recursal defendida.
8. Da legalidade da certidido de capacitagdo técnico-operacional apresentada pela
empresa COTA Construtora Amazonia Ltda.
8.1.  Nas suas razoes recursais, defende a recorrente Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti a
plena adequacado da certiddo apresentada pela empresa.
8.2. Aduz que:

a) a construgdo do frigorifico e matadouro apresentou drea superior a exigida e
requereu mao de obra extremamente capacitada, haja vista a natureza especial do prédio;

b) o edital exigia execugdo de obra da mesma natureza e ndo da mesma espécie;

¢) comissdo para realiza¢do de pericia contratada pelo TRT/RO teria constatado que a
natureza da obra do matadouro se assemelharia a natureza das obras do TRT/RO, logo, a
empresa contratada teria atendido ao item editalicio e, portanto, ndo haveria nenhuma
conduta irregular praticada pela recorrente.

Por fim, alega que agiu nos estritos limites legais, sem dolo ou culpa.
Andlise:
8.3. A adogdo da tese da pretensdo da prescri¢do punitiva de cinco anos torna dispensavel
o exame de mérito da presente tese recursal, contudo, se superada a preliminar, entende-se
assistir razdo a recorrente.
8.4. Considerou o Tribunal que a anotag¢do de responsabilidade técnica enviada pela
empresa COTA, consistente na construgdo do Matadouro Frigorifico de Porto Velho/RO, com
drea construida de 7.196,57 m?, ndo era compativel com a construg¢dao do TRT/RO.
8.5. Para o TCU, a construgdo do prédio do TRT teria caracteristicas peculiares e
especiais, a exemplo da geologia do terreno, instalagoes como colocag¢do de elevadores,
central de ar condicionado e sistemas de alarme, detector de fumaca, entre outros. As
especificidades ndo seriam encontradas em um matadouro. Dessa forma, para a Corte,
subsistiu a conduta indevida dos membros da CPL por ndo terem observado a natureza
distinta das obras.
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8.6.  Em que pese se compreenda a existéncia de distingdo entre as duas obras, entende-se,
no caso concreto, ndo haveria motivos suficientes, no momento da licitagdo, para
desclassifica¢dao da empresa Cota.

8.7.  E certo que todas as edificaces possuem diferengas, mas também muitas similaridades,
por exemplo, na constru¢do de um matadouro/frigorifico, pode haver a necessidade de
instalagdo de cameras frias para conservagdo da carne dos animais abatidos, elevadores de
carga e a depender do projeto, as instalagoes se mostram muito mais complexas que uma
central de ar condicionado.

8.8.  Outros exemplos das diferencas poderiam ser citados, a exemplo de salas de assepsia,
higienizacdo, automatizagoes exigidas que diferem as obras.

8.9.  No Acordao recorrido, apenas houve alusdo a diferenca das caracteristicas, mas ndo se
aprofundou nas divergéncias a impedir a qualificagcdo em razdo da execugdo de obra de porte
semelhante e (ou) quais caracteristicas essenciais da obra a exigir especializa¢do na execugdo.
Ndo ha duvidas das diferengas, contudo, nos autos ndao ha detalhamento, nem estudo mais
aprofundado a justificar a divergéncia entre os dois projetos, e evidéncias a demonstrar que a
certiddo deveria ser rejeitada pela comissao. Ademais, ha que ressaltar que a recorrente cita
parecer de pericia técnica (peca 53, p.19), e, sua localizagdo nos autos, que concluiu pela
similaridade dos projetos.

8.10. Dessa forma, entende-se que ndo caberia a comissdo de licitagdo desclassificar a
empresa Cota, a contrdrio senso, se a desclassificasse e adjudicasse o objeto a outra empresa
com valor superior ao ofertado poderia ser responsabilizada, inclusive, por eventual dano
decorrente da diferenca de valores.

8.11. Assim, entende-se que as razoes recursais apresentadas sdo suficientes a elidir a
irregularidade e, neste ponto, justificar a redug¢do da apenagdo a recorrente.

9. Da auséncia de superfaturamento na construgdo da sede do TRT/RO.

9.1.  Defende o recorrente Jodo Otavio Barbosa Pinto que houve erro metodologico na
apuragdo do superfaturamento apontado pelo TCU no acorddo recorrido.

9.2.  Argumenta que:

a) os custos com mdo de obra, a compra de materiais e aluguel de maquinas utilizados
para computo do superfaturamento tiveram como base, unicamente, os pregos de mercado
praticados em Porto Velho/RO, alega ter-se desconsiderado que grande parte do maquinario e
da mao de obra teve que ser contratada fora do Estado, deixando-se de considerar despesas
com salarios mais elevados de engenheiros e técnicos, custos com o alojamento, alimentagdo e
especialmente o transporte;

b) a conclusao logica da ado¢do do procedimento defeituoso seria a de que qualquer
obra que utilizasse materiais nobres, equipamentos dispendiosos, mao de obra qualificada e
maquinas complexas estaria superfaturada;

¢) somente haveria superfaturamento se os custos representados no or¢amento da obra
fossem, substancialmente, superiores aos custos efetivamente incorridos com a aquisi¢do de
materiais, contrata¢do de mdo de obra e arrendamento de maquinaria de construgdo, entre
outros, acrescenta que todos os custos or¢ados foram executados, gastos e alocados na obra, a
exemplo, dos blocos de granito instalados e das camaras frigorificas previstas, compradas e
instaladas, ndo havendo que se falar em superfaturamento,

d) que a pericia executada pela Caixa ndo se manifestou sobre os custos incorridos
com as fundag¢oes executadas na obra e que tais servigos poderiam corresponder a
percentagem relevante da obra a alcangar 20 a 30%. Relata caracteristicas geologicas do
terreno e o sistema misto utilizado nas fundagoes do prédio e, portanto, dado fundamental
teria sido omitido. Acrescenta que as estimativas da Caixa foram realizadas comparando
fundagoes em terrenos firmes e por isso menos onerosas que a obra sob comento.

Andlise:
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9.3.  Inicialmente, é importante esclarecer que a metodologia utilizada por esta Corte de
Contas para a imputagdo do débito foi, exaustivamente, descrita na instru¢dao Saudi (pega 16,
p. 14-15) e no Voto condutor do Acorddo recorrido (peca 49, p. 45-50).
9.4.  Isto posto, passa-se a discussdo especifica dos pontos tratados pelo recorrente.
9.5. Com relagdo aos argumentos tratados nas alineas “a”, e “b”, os supostos custos
reclamados pelo responsavel nos valores de mdo de obra, materiais e aluguel de maquinas,
tendo como base, unicamente, os precos de mercado praticados em Porto Velho/RO ndo
merecem acolhida, pois estdo dissociadas de evidéncias faticas que as sustentem.
9.6.  Nota-se que o responsavel somente alega a desconsideragdo, pelo TCU, de supostos
valores a maior decorrente de utilizagdo de mdo de obra, material e aluguel de mdaquinas de
outros locais, contudo ndo colaciona nenhuma evidéncia ou prova a demonstrar o alegado, a
exemplo de documentos a demonstrar que os valores dos materiais utilizados na obra,
efetivamente, estavam de acordo com os pregos de mercado. Dessa forma, ante a auséncia de
elementos probatorios e idoneos que retratem os custos da obra, ndo ha como desconstituir as
premissas e valores utilizados para cdlculo do valor superfaturado.
9.7. Com relagdo ao argumento descrito em “c”, vale destacar que o superfaturamento foi
calculado em decorréncia dos materiais efetivamente utilizados na obra. A Caixa fez a
inspecdo, apurou os quantitativos or¢ados e executados e, utilizando critérios de levantamento
e medicoes com base em comparagoes de quantidades, comprimentos, areas, volumes e pesos,
definidos nos projetos e nas especificacoes técnicas, definiu o valor a maior pago em
decorréncia da obra. E o que se extrai da instrugdo Saudi (peca 16, p. 14-16).
9.8.  Novamente se verifica que o recorrente ndo discrimina e ndo faz prova a desconstituir
os valores encontrados pela Caixa, somente alega que ndo houve superfaturamento e que os
custos representados no or¢amento da obra foram os compativeis com os valores da execugdo,
mas, insiste-se, ndo colaciona evidéncias a sustentar suas alegagoes.
9.9.  No tocante a discussdo sintetizada em “d”, é oportuno reproduzir as consideragoes da
instrug¢do Saudi (pega 16, p. 12-13/15), verbis:
7. Primeiramente, com relagdo a medi¢do da execug¢do das obras tanto da reforma das
JCJ's quanto da constru¢do do TRT/RO, cabe ressaltar que, na época em que a CEF
iniciou os servigos técnicos para embasar seu laudo, a obra ja estava concluida e com
os dois prédios em funcionamento.
8. A CEF, conforme consta as fls. 352, procurou apurar as benfeitorias efetivamente
realizadas e se ateve a confec¢do de um or¢camento para servir de parametro para
analise do or¢camento da COTA - Construtora Amazonia SA.
9. Dessa forma, a inspe¢do “in loco” ficou parcialmente prejudicada, pois alguns
quantitativos or¢ados no Edital de Concorréncia Publica n® 001/92 ndo puderam ser
aferidos.
10. Isso se verifica principalmente no projeto de fundacoes, ja que fica inviavel atestar
se os tubuloes e estacas executados suportam as cargas especificadas e possuem as
dimensoes e ferragens previstas.
11. Como os acréscimos no or¢amento original constantes nos aditivos contratuais
devem-se, em grande parte, a problemas na fundagdo (fls. 159/160) - devido a altas
cargas suportadas pelos elementos estruturais em contraposi¢do a um solo com
resisténcia inferior a especificada no laudo de sondagem e com um nivel de lengol
fredtico acima do esperado " teria sido importante verificar se as condi¢oes observadas
na obra justificam essas modificagoes nos projetos iniciais.
12. Assim, para alguns itens do or¢amento e em especial para o servigo de fundagoes, a
CEF ndo pode obter os quantitativos fisicos reais, tendo utilizado aqueles contidos na
planilha do or¢amento original da COTA - Construtora Amazonia S.A.

()
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25. Como o laudo de sondagem nao foi acostado aos autos principais e a CEF ndo teve

acesso a esse documento tecnico durante a vistoria, ndo ha como analisar se essas

fundacoes especiais eram tecnicamente necessarias e se os quantitativos or¢ados eram
compativeis.

26. Por sua vez, O TRT/RO alegou que, quando foram iniciadas as escavag¢oes para

execugdo das fundagoes, verificou-se que a estrutura do solo diferia do que foi

detectado no laudo de sondagem e que as caracteristicas do terreno eram muito piores
do que o esperado, havendo, portanto, necessidade de se acrescentarem alguns itens ao
orcamento original, mediante termo aditivo ao contrato feito entre a COTA -

Construtora da Amazonia S.A. e o TRT/RO. (fls. 159/160 e 170).

27. Dessa forma, a CEF, além de ndo ter como aferir se as fundagoes foram

executadas conforme o previsto no orcamento original, tendo que adotar os

quantitativos que estavam previstos no projeto executivo para elaborar o seu
or¢amento, ndo pode detectar se a resisténcia do solo justificava esse incremento nas
dimensoes das fundagoes e a consequente necessidade dos acréscimos constantes no
termo aditivo. (grifos acrescidos).
9.10. Do exposto, nota-se que o dado tido por fundamental pelo recorrente ndo foi
desconsiderado, nem pela Caixa nem pelo TCU. A Caixa, em sua avalia¢do, utilizou, no
tocante aos quantitativos e modo de execugdo das fundagoes, as mesmas premissas do TRT/RO
e por inviavel ndo realizou as verificagoes “in loco”, adotando as informagées do orgdo como
certas e verdadeiras. Percebe-se, assim, que os quantitativos e a forma de execugcdo das
fundagoes nos calculos da Caixa e validadas com os devidos ajustes pelo TCU ndo foram
desconsideradas, portanto, ndo prosperam os argumentos acerca da auséncia de manifesta¢do
sobre os custos incorridos com as fundagoes executadas na obra.
10. Da auséncia de responsabilidade do Sr. Jodo Otavio Barbosa Pinto pelo
superfaturamento da construgdo da sede do TRT/RO.
10.1. Defende o recorrente Jodo Otavio Barbosa Pinto que ¢ incabivel imputar a ele o
superfaturamento.
10.2.  Alega que:

a) o or¢camento foi submetido e aprovado pelo TST, dessa forma se demasiadamente
oneroso a reprovagado da conduta deve ser imputada ao TST;

b) sua conduta foi pautada pelo zelo com a coisa publica e dentre os citados era o
unico que ndo detinha poder de decisdo na escolha da empresa contratada, sobre os valores
or¢ados ou sobre o tipo de obra a ser edificada, em nenhum momento deteve o poder de
manipular o or¢amento ou sua execu¢ao,

¢) ndo autorizou pagamentos ou ordenou despesas, somente teria atuado na elaboragdo
e acompanhamento das obras na condigdo de fiscal e sob ordens;

d) ndo ha nexo entre sua conduta e o suposto superfaturamento da obra, pois ndo teria
qualquer poder decisorio a justificar beneficios a contratada.

Andlise:

10.3. A gestdo de orgdos publicos e atuag¢do dos seus agentes pressupoem, entre outros, a
atuag¢do nos limites e em observancia as disposicoes legais e regulamentares vigentes e
relacionadas a sua drea de atuagdo. Tanto é assim que a responsabilizacdo de gestores
publico no Tribunal de Contas da Unido se da por descumprimento de normas que ocasionem
danos e prejuizos aos cofres publicos.

10.4. Conforme assentada e remansosa jurisprudéncia desta Corte, a responsabilidade é
subjetiva, despiciendas, portanto, maiores discussoes sobre o assunto. Ha que se apurar o fato,
a conduta e o nexo de causalidade, ndo se podendo extrapolar as fungoes e as atuagoes dos
agentes no caso concreto.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55623244.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 425.110/1995-8

10.5. Nesse sentido, a elaboragdo do orcamento-base é da responsabilidade do orgdo técnico
de engenharia, e na obra em comento, conforme inclusive admitido pelo recorrente, coube ao
Sr. Jodo Otavio Barbosa Pinto.

10.6. Dessa forma, se o or¢amento que serviu de pardmetro para a licita¢do e a execugdo da
obra estiver com vicio e superfaturado, ndo ha como afastar a responsabilidade do engenheiro
responsavel pela sua elaboragdo. E o que se observa no caso sob exame.

10.7. Ainda que ndo tenha ordenado qualquer despesa, a conduta reprovavel do recorrente
foi a de elaborar or¢amento com sobreprego, o qual possibilitou a licitag¢do e contratagdo com
superfaturamento e a ocorréncia de dano ao erario.

10.8. Por isso, devem ser rejeitados os argumentos do recorrente.

CONCLUSAO

11. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) nos termos do MS 26210/DF e na Sumula/TCU 282, as agoes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis,
logo nao devem prosperar os argumentos dos recorrentes;

b) a pretensdo punitiva encontra-se prescrita, uma vez que decorreram mais de cinco
anos entre a audiéncia dos responsaveis (termo interruptivo) e o acorddo condenatorio,
conforme quadro do item 6 desta instrugdo;

c) os argumentos carreados pelo engenheiro responsavel pelo or¢amento da obra do
TRT/RO ndo foram suficientes para desconstituir nem a metodologia, nem os valores adotados
para cdlculo do superfaturamento, uma vez que desacompanhados de qualquer evidéncia
fatica a demonstrar a alegag¢do;

d) ndo ha como afastar a responsabilidade do engenheiro responsavel pela elaboragdo
or¢amento da obra tida por superfaturada;

e) a adogdo da tese da pretensdo da prescricdo punitiva de cinco anos, com a
consequente impossibilidade de aplica¢do de qualquer medida sancionatoria;

11.1. Com base nessas conclusoes, propoe-se o provimento parcial do recurso, de forma a
reconhecer a prescri¢cio da pretensdo punitiva (multa) dos itens 9.5 e 9.6 do acorddo
recorrido, e a reforma do item 9.3, de modo a excluir do julgamento irregular das contas os
Srs. Antonio Adamor Gurgel do Amaral, Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti, Ana Rosa
Demeétrio Torres e Accioly José da Silva.

11.2. A proposta de provimento parcial do recurso e a exclusdo do julgamento irregular das
contas dos Srs. Ana Rosa Demétrio Torres Accioly José da Silva (membros da comissdo de
licitagdo) e Antonio Adamor Gurgel do Amaral, funda-se na existéncia de circunstancias
objetivas do recurso interposto pela Sra. Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti que alcangam tais
responsaveis, devendo os efeitos do provimento serem a eles estendidos, nos termos do art. 281
do Regimento Interno.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 20, 32, I e 33, da Lei 8.443/92, c/c o art. 285,
caput, do RI-TCU, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para:

a.l) considerar iliquidaveis as contas de Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti, Ana Rosa
Demeétrio Torres e Accioly José da Silva e Antonio Adamor Gurgel do Amaral promovendo seu
arquivamento,

a.2) tornar sem efeito as multas objetos dos itens 9.5 e 9.6 do acorddo recorrido;
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b) dar conhecimento as partes e aos orgaos/entidades interessados da deliberacdo que
vier a ser proferida’.

3. O corpo diretivo da Serur manifestou anuéncia parcial a proposta formulada pelo Sr. Auditor
(peca 113), cujo excerto transcreve-se a seguir (pegas 114/115):

“3. Nessa etapa processual, por meio de recursos de reconsidera¢do, comparecem aos
autos Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti e Jodo Otavio Barbosa Pinto condenados em razdo
das seguintes irregularidades:

Elisete Vitoria Kasmirski Ronchetti (membro da Comissdo de Licitagdo)

a) Aceitagdo de certidao de responsabilidade técnica de execugdo de obra, apresentada
pela empresa COTA Construtora Amazonia Ltda., incompativel com a construg¢dao do TRT/RO.
Para o TCU a certiddo apresentada pela licitante ndo poderia ser acatada, pois a obra
executada constante da certiddo ndo tinha a mesma natureza, nem se assemelhava a obra
licitada pelo TRT/RO. A obra da certiddo tratava-se de um Matadouro Frigorifico de Porto
Velho/RO, com uma area construida de 7.196,57 m2. Apesar de atender a metragem quadrada
minima exigida, entendeu esta Corte que ndo guardava qualquer similitude com a obra
licitada. A constru¢do sob comento apresentava particularidades a exemplo da colocagdo de
elevadores, central de ar condicionado e sistemas de alarme, detector de fumaga, entre outros,
ndo encontradas em um matadouro.

b) Aceitagdo da participacdo da empresa COTA Construtora Amazonia Ltda. no certame
licitatorio de forma indevida, uma vez que na composi¢do societaria da sociedade empresaria
constava como socio e Diretor Administrativo o Juiz Classista Anténio Adamor Gurgel do
Amaral, logo, presente o impedimento previsto no inciso X do art. 117 da Lei n° 8.112/1990 e
do art. 8° II, do Decreto-Lei n° 2.300/86, vigente a época.

Jodo Otavio Barbosa Pinto (Engenheiro responsavel pelo or¢camento)

a) Elaboragdo do projeto e do respectivo or¢camento com sobrepreco, aprovados
posteriormente como prego base do certame pelo entdo Presidente do TRT/RO.

4. Com base nas consideragoes trazidas pelos recorrentes, o Sr. Auditor propugnou pelo
afastamento das multas imputadas por meio dos itens 9.5 e 9.6, tendo em vista ter se operado a
prescri¢do quinquenal, nos termos do Acorddo n° 1.314/2013 — Plendrio, o que possui o
conddo, no seu sentir, de impedir que este tribunal julgue irregulares as contas daqueles que
ndo possuem débito, consoante sintetizado no item 6.43 da instru¢do precedente.

5. Quanto a prescri¢do, insta enfatizar que por intermédio do Acorddo n° 1.314/2013 -
Plenario esta Corte julgou processo de representa¢do formulada pela Consultoria Juridica
deste Tribunal (Conjur), versando sobre a prescritibilidade da multa imposta em processos de
controle externo.

6. Em que pese o Plenario desta Casa ndo tenha conhecido da representagdo, pelo ndo
cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 235, c/c art. 237, pardagrafo
unico, do Regimento Interno, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto
seu entendimento a respeito da matéria, segundo o qual, o prazo prescricional para que o TCU
aplique aos responsaveis as sangoes previstas em sua Lei Orgdnica deve ser o de cinco anos,
conforme prescrevem diversas normas de direito publico.
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7. Na oportunidade, deixou assente que o termo inicial para a contagem do prazo deve se
dar a partir da data em que os fatos tidos como irregulares tornaram-se conhecidos deste
Tribunal, nos moldes entabulados na Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
interrompendo-se esse prazo com a cita¢do/audiéncia validas, consoante prescrito no art. 219,
caput, do Codigo de Processo Civil.

8. Calcado nessa mesma orientagdo, observa-se que efetivamente operou-se a prescri¢do
quinquenal no caso vertente, tendo em vista que os fatos tidos por irregulares foram
conhecidos a partir da autuagdo do presente processo, em 29/6/1995, ocorrendo a interrupgdo
em outubro de 2001, com as cita¢oes/audiéncias validas dos recorrentes (peca 19). Assim,
tendo em vista que o julgamento somente ocorreu no exercicio de 2010, tém-se por prescritas
as multas imputadas por intermédio dos itens 9.5 e 9.6, nos termos propugnados pelo Sr.
Auditor, ndo obstante ter sido exarado o Acorddao n° 1998/2007 — Plenario, que considerou
prejudicado, por perda de objeto, recurso apresentado pelo Sr. Pedro Pereira de Oliveira, ex-
Presidente do TRT/RO, pois quando desse julgamento, ja se havia operado a prescrigdo.

9. Insta enfatizar, no entanto, que a questdo atinente a prescri¢do da pretensdo punitiva
ndo se encontra ainda pacificada nesta Casa, sendo objeto de discussdo no ambito do TC-
007.822/2005-4, o qual se encontra pendente de julgamento.

10. Todavia, em que pese concordar com a tese da prescri¢do quinquenal, rejeita-se, desde
ja, qualquer formulag¢do no sentido de estender estes efeitos ao julgamento das contas, pois
ndo pode este Tribunal, ex vi do art. 71, inciso II, da Carta Magna, afastar-se de seu dever
constitucional de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administrac¢do federal.

11. Observa-se que ndo ha, no caso, razoes para se condicionar o julgamento das contas a
existéncia ou ndo de débito, pois como ndo ha que se falar em prescri¢dao do débito, a teor do
MS/STF  26.210/DF, ndo haveria razoes também para restringir o dever constitucional
atribuido a esta Casa. Ademais, no ambito deste Tribunal, ndo ha que se confundir julgamento
de contas com sangdo, porquanto as sangoes consubstanciam-se em meras consequéncias
advindas do julgamento, estando essas, as sangoes, sujeitas ao perecimento pelo decurso de
tempo.

12. Quanto ao precedente citado na instru¢ao, MS/STF 23.262, oportunidade em que a e.
Suprema Corte afastou a incidéncia do art. 170 da Lei n° 8.112/1990, dispositivo que
determina o registro de eventuais transgressoes cometidas nos assentamentos do servidor,
mesmo que os fatos tenham sido alcancados pela prescrigdo, insta ressaltar que este ndo
guarda consondncia com o dever constitucional de julgar as contas atribuido a este Tribunal.

13.  Na questdo versada na Suprema Corte tratava-se o caso de Processo Administrativo
Disciplinar — PAD, cuja instauragdo tem por unica finalidade, apos apuragdo dos fatos,
sancionar o servidor. Situacdo semelhante é a que ocorre, por exemplo, com o0s processos
cursados na esfera penal, assim como os de Improbidade Administrativa, os quais nascem com
o fim unico de sancionar os agentes. Assim, uma vez alcancados pela prescrigdo, de fato,
fulmina-se a pretensdo sancionadora do Estado, tendo em vista que se perdeu uma das
condigoes da agdo, qual seja, o interesse de agir, devendo, nessas situagoes, o processo ser
encerrado sem resolucdo de mérito.

14.  Situagdo bastante diversa é o julgamento das contas pelo TCU, visto que, ao contrario
das situagoes acima elencadas, onde o fim a ser alcan¢ado consubstancia-se na aplica¢do das
sangoes previstas em lei, nesta Casa, o fim a ser buscado é a atestagdo sobre a regularidade
ou ndo do uso do dinheiro publico, o que ndo se confunde com a aplica¢do de sangdo, esta sim,
alcangada pelo instituo da prescrigdo, como ora defendido.
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15.  Assim, a par do entendimento de que o raciocinio desenvolvido pelo Sr. Auditor ndo
atende ao interesse publico, bem como afastaria esta Corte de Contas de seu dever
constitucional, alvitra-se pela sua rejei¢do.

16.  Por fim, enfatiza-se que o encaminhamento ora proposto, qual seja, prescricio da
multa, aproveita a todos os responsaveis elencados nos itens 9.5 e 9.6, por for¢ca do
preconizado no art. 281 do RITCU, que trata das circunstancias objetivas.

17. Sendo esse o contexto, manifestando-se de acordo com a andlise das irregularidades
empreendidas pelo Auditor Federal, eleva-se a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

a) conhecer dos recursos interpostos e, no merito, dar-lhes provimento parcial, a fim de
tornar sem efeito as multas objetos dos itens 9.5 e 9.6 do acordao recorrido, e

b) dar conhecimento as partes e aos orgaos/entidades interessados da deliberacdo que
vier a ser proferida’.

4. O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do Parecer constante da peca 117, manifestou-se
nos seguintes termos:

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta da
SERUR (pegas 113 e 114), apenas sugerindo que, pelas mesmas razoes que motivaram a
proposta de exclusdo das multas aplicadas nos itens 9.5 e 9.6 da Acorddao 3.314/2010 —
Plenario (pega 50, p. 8-11), sejam também afastadas a inabilitagdo para o exercicio de cargo
em comissdo ou fun¢do de confian¢a e a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica aplicadas nos item 9.8 e 9.9 daquela deliberagdo, haja vista também
serem sangoes. Tal conclusdo, alias, consta da propria fundamentagdo da instru¢do da SERUR
(peca 113, p. 11, itens 6.28 ¢ 6.29)".

E o relatorio.
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