MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-021.393/2013-3 (com 163 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se, a teor do disposto no Relatorio de TCE (peca 2, pp. 254/60) e no
Relatorio/Certificado de Auditoria SFC/CGU/PR 739/2013 (pega 2, pp. 282/6), de processo instaurado
em virtude da execucdo parcial do objeto do Convénio 1.590/2007 (Siafi 628060), celebrado entre a
Fundag@o Nacional de Satide — Funasa e o municipio de Pacajus/CE, em 31.12.2007, no valor total de R$
633.500,00 (concedente: R$ 600.000,00, convenente: R$ 33.500,00), com vistas a execugdo de melhorais
sanitarias domiciliares, nos termos do plano de trabalho aprovado, que previa a constru¢do de 203
moddulos sanitarios do tipo 8 e 81 mdédulos sanitarios do tipo 9 (pegas 1, pp. 8/12, 74/98, 102/4, 120 e
126/30).

Ap6s diversas prorrogacdes de prazo, o ajuste teve vigéncia no periodo de 31.12.2007 a
10.12.2013, com prazo final para prestar contas até 8.2.2014 (peca 3).

Dos recursos federais previstos (R$ 600.000,00), foram repassados apenas R$ 360.000,00
(60%), da seguinte forma (pegas 1, pp. 302 e 322, e 4):

ORDEM BANCARIA | DATADA OB | VALOR (R$) | DATA DO CREDITO

NA C/C
20090B805529 30.6.2009 120.000,00 2.7.2009
20090B812674 15.12.2009 240.000,00 17.12.2009

TOTAL - 360.000,00 -

Em 7.6.2010, o sr. Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo, prefeito no periodo de
1°.1.2009 a 13.12.2011, aduziu a prestagdo de contas parcial (peca 1, pp. 266/8 e 286/390), incluindo,
entre outros elementos, Termo de Aceitagdo Provisoria das Obras e/ou Servigos (peca 1, p. 288); Relacao
de Pagamentos Efetuados (R$ 378.000,00, peca 1, p. 294); extratos bancarios (pega 1, pp. 302/26);
recibos e notas fiscais (peca 1, pp. 330/6); documentagdo afeta &8 Tomada de Precos 08.05.19-001 — Saude
(peca 1, pp. 340/4); Contrato 106.002/2009, firmado pela municipalidade, por intermédio da sr.* Ana
Maria Maia de Menezes (entdo Secretdria de Saude), com a empresa Mozaiko Empreendimentos e
Servigos de Construgao Ltda., em 1°.6.2009, no montante de R$ 594.104,95 (objeto: servigos de
construgdo de 245 modulos sanitarios do tipo 8, peca 1, pp. 346/56), e proposta da empresa contratada
(preco unitario do modulo: R$ 2.424,92, peca 1, pp. 358/62).

A Funasa realizou duas vistorias in loco: a primeira, em 30.10.2009 (56 modulos sanitarios
tipo 8 concluidos — peca 1, pp. 246/8); a segunda, em 5.8.2011 (78 modulos sanitarios tipo 8 € 5 modulos
sanitarios tipo 9 concluidos — peca 2, pp. 36/54).

No ambito desta Corte, apds instrugdo preliminar (pega 23), citacdo dos responsaveis (v.g.,
pecas 24/32 e 35), audiéncia das construtoras Mozaiko e A. P. B. J. (v.g., pecas 33/4) e apresentacdo de
defesas/esclarecimentos (srs. Francisco Roberto Rocha Silva Filho, Pedro José Philomeno Gomes
Figueiredo, Anercilia Maria de Sousa, Ana Maria Maia de Meneses ¢ Maria de Fatima Holanda de
Oliveira e empresa A. P. B. J. Construgdes Industria Comércio e Servigos de Mao de Obras Ltda., pecas
40/1 e 48/51), Vossa Exceléncia assim se posicionou, em fevereiro/2014 (peca 60):

“Acolhendo, apenas em parte, o posicionamento expendido pela unidade técnica, e
considerando a inconsisténcia da personalidade juridica da Mozaiko Empreendimentos e
Servicos de Construcdo Ltda. com a consequente responsabilizacdo pessoal da Sra.
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Adriana de Area Ledo Arrais e dos Srs. Alex Lucas Rocha e Francisco Roberto Rocha
Silva Filho, s6cios da empresa, determino a realizacdo de nova citacdo solidaria dessas
pessoas fisicas, como responsaveis diretas pelas falhas detectadas nestes autos, em
substituicdo as citagdes solidarias propostas a Pega n° 23 dos presentes autos.

A Secex/CE, para as providéncias cabiveis.”

A unidade técnica adotou as medidas a seu cargo, promovendo a citagdo nos termos a

seguir (v.g., pecas 61, 63/73, 76/8, 89, 123/6, 128/33, 138/44 e 148):
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- Responsaveis solidarios: Sr. Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo, CPF
010.209.863- 87, ex-Prefeito Municipal de Pacajus/CE; Sra. Ana Maria Maia de Meneses,
CPF 112.651.403-91, ex-Secretaria de Saude do Municipio; Sr. Leonardo Silveirra Lima,
CPF 796.009.213-34, Engenheiro que assinou o Termo de Aceitagdo Provisorio das Obras;
Sra. Anercilia Maria de Sousa, CPF 240.685.943- 68, Presidente da CPL; Sra. Maria de
Fatima Holanda de Oliveira, CPF 122.942.253-68, membro da CPL; Sra. Elisangela
Macedo da Silva Lima, CPF 740.438.893-72, membro da CPL; Mozaiko
Empreendimentos e Servigos de Construcdo Ltda. (CNPJ 08.688.904/0001-63), empresa
contratada; Sra. Adriana de Area Ledo Arrais, CPF 831.791.603-06, Sr. Alex Lucas Rocha,
CPF 448.743.243-04, ¢ Sr. Francisco Roberto Rocha Silva Filho, CPF 963.004.773-04,
socios da empresa Mozaiko Empreendimentos e Servigos de Construcdo Ltda.;

- Valores:
Data Valor (RS)
2.7.2009 120.000,00
17.12.2009 240.000,00

2. O débito ¢ decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do
Convénio 1.590/2007-Funasa (Siafi 628060), em razio das seguintes irregularidades:

Item Irregularidades
1 o objeto do convénio so6 atingiu 28,55% do total conveniado, apesar de ja terem
sido gastos 60% dos recursos;
2 despesas pagas sem cobertura contratual, no valor de R$ 258.000,00, realizadas

no periodo de 17/12/2009 a 31/1/2010, uma vez que a vigéncia do contrato
expirou em 28/9/2009 e nao constam dos autos termos aditivos de prorrogagao
de vigéncia contratual entre a prefeitura e a empresa Mozaiko -
Empreendimentos e Servigos de Construcdo Ltda.;

3 auséncia dos comprovantes do recolhimento do INSS das Notas Fiscais 0294 e
26 ¢ ISS da Nota Fiscal 0294;
4 disponibilizagdo a menor de contrapartida, no valor de R$ 3.802,27, uma vez

que o percentual do recurso liberado pela Funasa foi de 60% e o valor
disponibilizado e utilizado de R$ 18.000,00 ndo corresponde a
proporcionalidade liberada;

5 conforme Clausula Segunda do Contrato celebrado entre a prefeitura e a
empresa Mozaiko - Empreendimentos e Servi¢os de Construgdo Ltda., o mesmo
visa a execucao de 245 mdédulos sanitarios tipo 8, divergindo, portanto, do Plano
de Trabalho Aprovado, cujo objeto ¢ a construcdo de 284 méddulos sanitarios,
sendo 203 tipo 8 e 81 tipo 9;

6 ocorréncia de fraude e/ou conluio na Tomada de Precos 08.05.19.001 -
Saude/2008, vencida pela Mozaiko Empreendimentos e Servigos de Construcao
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Ltda., tendo por objeto a execugdo dos servigos de construgdao de 245 modulos
sanitdrios do Tipo — 8, frustrando o seu cardter competitivo, por meio de
procedimentos fraudulentos, com a ocorréncia de direcionamento do certame ou
licitacdo montada, resultando na contratacio de empresa sem capacidade
operacional para executar as obras, implicando a auséncia de nexo causal entre
os recursos repassados e a execucao das obras, bem como a inexecucdo parcial
das obras, com base nas seguintes evidéncias:

a) alinhamento de precos nas propostas das licitantes: os pregos dos itens das
propostas  (planilhas de preco) das empresas licitantes, Mozaiko
Empreendimentos e Servicos de Construgdo Ltda. (peca 17) e A.P.B.J.
Construcdes Industria Coméreio e Servicos de Mao de Obras Ltda. (peca 16)
guardaram relacdo de proporcao constante de 0,990 entre a grande maioria de
seus itens, conforme demonstra a Planilha Comparativa entre os Precos das
Licitantes da Tomada de Pregos 08.05.19.001 — Saude (peca 10), o que
demonstra a ocorréncia de conluio entre essas licitantes para fraudar o carater
competitivo do certame;

b) contratacdo de empresa sem capacidade operacional para executar a obra:
b.1) a empresa vencedora da licitagao, Mozaiko Empreendimentos e Servigos de
Construcdo Ltda., ndo possuia estrutura operacional para executar a obra, pois,
em 2009, ano em que os servicos deveriam ser executados, a empresa possuia
apenas dezoito empregados em seu quadro total de funcionarios, conforme
demonstra o relatorio de pesquisa da Rais juntado ao processo (pega 21). Tal
nimero mostra-se insuficiente para a execugdo da obra, pois estavam previstos
para serem construidos 245 modulos sanitarios, quantidade que, somada as
demais obras contratadas com a empresa, conforme demonstrado adiante,
mostrava-se improvavel de ser realizada apenas com dezoito empregados, em
um periodo de um ano;

b.2) contribui ainda para a constatagdo da falta da capacidade operacional da
empresa Mozaiko Empreendimentos e Servigos de Construcdo Ltda. para
executar a obra o resultado de pesquisa realizada ao sitio do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE), a qual apontou que, em 2009,
ano em que os servicos deveriam ser executados integralmente, a empresa teria
executado contratos em treze municipios cearenses, no valor de RS$
5.653.528,22 (pega 22), o que se mostra improvavel de ser realizado com um
numero pequeno de dezoito funcionarios, em um periodo de um ano;

¢) inexecugdo parcial da obra:

c.1) em visita realizada pela Equipe de Auditoria a area rural do Municipio de
Pacajus - CE foi constatado, na amostra fiscalizada pela equipe de auditoria, que
varios banheiros (melhorias sanitarias) foram ndo foram construidos, ndo
proporcionando beneficio algum a comunidade;

c.2) a inexecugdo parcial das obras também foi constatada anteriormente pelas
visitas técnicas realizadas pela Funasa;

d) a licitagdo apresentada para fins de execucdo do objeto do referido convénio
foi a Tomada de Precos 08.05.19.0001 — Saude, realizada no dia 6/6/2008, ou
seja, em data bem anterior a de assinatura do convénio, que foi em 31/12/2008;
o Edital da referida Tomada de Precos foi publicado no DOU no dia 19/5/2008
(peca 1, p. 388);

e) o objeto da referida licitagdo, divergindo do Plano de Trabalho Aprovado, foi
a execucao dos servicos de construcao de 245 modulos sanitarios do tipo §;

f) a homologagdo, adjudicagdo e assinatura do contrato com a empresa
vencedora foi feita pela Secretaria de Satde do Municipio em 1° de junho de
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2009, ou seja, quase um ano depois da data de realizagdo do certame;

g) o valor unitario dos kits sanitarios do tipo 8, conforme se observa da proposta
da empresa contratada, foi de R$ 2.424,92, valor este superior ao aprovado pelo
concedente no valor de R$ 2.175,63.

()

3. Para melhor esclarecimento dos fatos, encaminho, em anexo, a instrucao desta Unidade
que fundamenta a presente citagdo, na qual estdo também descritas as condutas que
vinculam cada responsavel ao presente débito.
(...)
Divida 1:
Responsaveis solidarios:
MOZAIKO EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA. -
CNPJ: 08.688.904/0001-63
Anercilia Maria de Sousa - CPF: 240.685.943-68
ALEX LUCAS ROCHA - CPF:448.743.243-04
FRANCISCO ROBERTO ROCHA SILVA FILHO - CPF:963.004.773-04
ADRIANA DE AREA LEAO ARRAIS - CPF: 831.791.603-06
Leonardo Silveira Lima - CPF:796.009.213-34
PEDRO JOSE PHILOMENO GOMES FIGUEIREDO - CPF:010.209.863-87
Ana Maria Maia de Meneses - CPF: 112.651.403-91
Elisangela Macedo da Silva Lima - CPF: 740.438.893-72
Maria de Fatima Holanda de Oliveira - CPF: 122.942.253-68

Cofre credor: Fundagdo Nacional de Satde
Valor(es) historico(s) do(s) débito(s) e da(s) quantia(s) eventualmente ressarcidas, bem
como a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia:
Débito(s):
R$ 240.000,00, em 17.12.2009
R$ 120.000,00, em 2.7.2009
Valor desta divida atualizada monetariamente até 13.1.2014: R$ 458.973,80.”

A Secex/CE também renovou a oitiva das empresas, nos moldes a seguir (pegas 62, 79/90,

127, 134 ¢ 151):
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a) Mozaiko Empreendimentos e Servigos de Construcao Ltda. (pegas 62, 79/90 e 127):

“Conforme delega¢do de competéncia conferida pelo Relator para realizagao de audiéncia,
venho promover a audiéncia dessa empresa, na pessoa do seu representante legal, para que,
no prazo do 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do presente oficio, sejam
encaminhadas a esta Secretaria razdes de justificativa quanto a seguinte evidéncia de
conluio entre as participantes da Tomada de Pregos 08.05.19.001 - Saide/2008 da
Prefeitura de Pacajus/CE:

- alinhamento de pregos nas propostas das licitantes: os pregos dos itens das propostas
(planilhas de preco) das empresas licitantes, Mozaiko Empreendimentos e Servigos de
Construcao Ltda. (peca 17) e A.P.B.J. Constru¢des Industria Comércio e Servicos de Mao
de Obras Ltda. (peca 16), guardaram relacao de propor¢do constante de 0,990 entre a
grande maioria de seus itens, conforme demonstra a Planilha Comparativa entre os Pregos
das Licitantes da Tomada de Pregos 08.05.19.001 — Saude (peca 10).
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134 ¢ 151):

21

2. Esclare¢o que o ndo acolhimento das justificativas apresentadas poderd ensejar a
declaracdao de inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitagdo na Administracao Ptblica Federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992.

3. Para subsidiar a resposta, segue anexa copia do pronunciamento desta SECEX/CE —
peca 23.”

“Em razio do disposto no art. 22, IIl, da Lei 8.443/1992, comunico que foi determinada a
Oitiva da empresa Mozaiko Empreendimentos e Servicos de Construgdo Ltda., CNPIJ:
08.688.904/0001-63, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data desta
publicagdo (art. 250, inciso V, 276, § 2°, do Regimento Interno do TCU), se manifeste, se
assim o desejar, a respeito do fato de, na condi¢do de licitante, ter participado da
ocorréncia de fraude e/ou conluio nas propostas entre as licitantes no ambito da Tomada de
Precos 08.05.19.0001 — Satde, da qual resultou a contratagdo dessa empresa Mozaiko
Empreendimentos e Servicos de Construcdo Ltda., que ndo possuia capacidade operacional
para a realizagdo do objeto do ajuste, conforme descrito no item 3.2.1 do Relatorio de
Fiscalizagcdo — Registro Fiscalis 36/2013 (pega 74 do TC 002.115/2013-1) e, considerando,
ainda, as informacgdes, indicios e provas apontadas na instrugdo anterior (pe¢a 23) e na
presente instrucao, alertando-lhe que tal irregularidade pode ensejar a aplicacdo da sancao
prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, qual seja, a declaragdo da inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica
Federal. Alerto que a matéria esta sendo objeto de exame neste Tribunal, o que podera
resultar em decisdo no sentido de desconstituir o ato ou o procedimento considerado
irregular, e que a auséncia de manifestagdo no prazo estabelecido ndo impedira o
prosseguimento do processo € a apreciacdo da matéria pelo Tribunal (...) O Tribunal
podera declarar a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitacio na Administragdo Publica Federal (art. 46, Lei 8.443/1992). A informagao
prestada devera ser classificada quanto ao grau de confidencialidade, nos termos do art. 14
da Resolugao-TCU 254/2013, caso contrario, serd tratada como publica para o Tribunal
Informagdes detalhadas acerca do processo podem ser obtidas junto a Secex-CE ou em
qualquer outra Secretaria de Controle Externo do Tribunal.”

b) A. P. B. J. Construcdes Industria Comércio e Servicos de Mdo de Obras Ltda. (pecas

“Conforme delegacdo de competéncia conferida pelo Relator, Ministro André de Carvalho,
e ante a analise realizada neste processo de Tomada de Contas Especial da Prefeitura
Municipal de Pacajus/CE, e tendo em vista a obtencdo de novos indicios e provas por
ocasido da recente inspe¢do, trazidos ao presente processo a titulo de indicios e provas
emprestadas, necessario se faz reabrir a fase de contraditdrio para todas as pessoas fisicas e
juridicas arroladas nesta tomada de contas especial, concedendo-lhe amplo direito de
defesa para que se pronuncie a respeito, foi determinada a oitiva de Vossa Senhoria, na
condicdo de advogado da empresa A.P.B.J. Construgdes, Indtstria, Comércio e Servigos de
Mao de Obras Ltda., para que, no prazo de até¢ 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
presente comunicagdo, com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do
TCU, se manifeste, se assim o desejar, a respeito do fato de, na condi¢do de licitante, ter
participado da ocorréncia de fraude e/ou conluio nas propostas entre as licitantes no ambito
da Tomada de Precos 08.05.19.0001 — Saude, da qual resultou a contratacdo da empresa
Mozaiko Empreendimentos e Servicos de Construgdo Ltda., que ndo possuia capacidade
operacional para a realizagdo do objeto do ajuste, conforme descrito no item 3.2.1 do
Relatorio de Fiscalizagdo — Registro Fiscalis 36/2013 (peca 74 do TC 002.115/2013-1) e,
considerando, ainda, as informacdes, indicios e provas apontadas na instrugdo anterior
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(peca 23) e na presente instrugdo, alertando-lhe que tal irregularidade pode ensejar a
aplicagdo da sangdo prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, qual seja, a declara¢do da
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administracdo Publica Federal.

2. Alerto que a matéria estd sendo objeto de exame neste Tribunal, o que podera resultar
em decisdo no sentido de desconstituir o ato ou o procedimento considerado irregular, e
que a auséncia de manifestacdo no prazo estabelecido ndo impedird o prosseguimento do
processo e a aprecia¢do da matéria pelo Tribunal.”

Os seguintes responsaveis aduziram defesa: Leonardo Silveira Lima (pecas 74/5 e 145),

Francisco Roberto Rocha Silva Filho (peca 152) e Maria de Fatima Holanda de Oliveira (peca 154).

Acolhendo parte das justificativas oferecidas, a unidade técnica propde, em pareceres

uniformes (pegas 161/3, grifou-se):
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“a) considerar reveis, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992, a Sra. Adriana de
Area Ledo Arrais (CPF 831.791.603-06); o Sr. Alex Lucas Rocha (CPF 448.743.243-04); a
Sra. Elisangela Macedo da Silva Lima (CPF 740.438.893-72); e a empresa Mozaiko
Empreendimentos e Servigos de Construcao Ltda. (CNPJ 08.688.904/0001-63);

b) julgar irregulares as contas de Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo (CPF
010.209.863-87) ¢ Ana Maria Maia de Meneses (CPF 112.651.403-91), nos termos dos
arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea ‘c’, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992;
condenando-os, solidariamente, com a empresa Mozaiko Empreendimentos e Servigos de
Construgao Ltda. (CNPJ 08.688.904/0001-63), ao pagamento da importancia de RS$
188.700,00, atualizada monetariamente e acrescida dos correspondentes juros de mora,
contados a partir de 17.12.2009, até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa),
nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU;

¢) aplicar, individualmente, aos responsaveis arrolados no item ‘b’, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, coma fixagdo do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do presente acordao até a do efetivo
pagamento, caso quitada apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) autorizar, desde logo, caso requerido pelos responsaveis, o pagamento das dividas em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os acréscimos legais, na forma prevista
na legislacdo em vigor;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado
do Ceara, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog@o das medidas que entender cabiveis.”
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II

O Ministério Ptiblico de Contas acompanha, no essencial, a proposicao da Secex/CE.
De fato, ndo restou comprovada a boa e regular aplicagdo da importancia de RS

(12

188.700,00, cabendo lembrar que, consoante registro da unidade técnica a pega 23 (item 25, alineas “a” e
“g"):

a) a prefeitura apresentou projeto para a construgdo de 284 moddulos sanitarios
domiciliares, sendo 203 médulos do tipo 8 e 81 modulos do tipo 9, com valores unitarios de R$ 2.175,63
e R$ 2.397,51, respectivamente, ¢ uma placa de obra no valor unitario de R$ 485,92, totalizando RS
636.337,12, valor do convénio em tela (peca 1, p. 110);

b) na proposta da empresa contratada (pega 1, pp. 358/62), o valor unitirio dos kits
sanitarios do tipo 8 é de R$ 2.424,92, valor este superior ao aprovado pelo concedente no valor de R$
2.175,63.

O débito de RS 188.700,00 tem origem no seguinte raciocinio (pega 161):

“39. Argumentaram ainda o ex-prefeito e a ex-secretaria de saude que o percentual de
execucdo correto do objeto do convénio foi de 33,86% e nao de 28,55%, como apontado
nos oficios de cita¢do, apresentando em sua defesa o Relatorio de Visita Técnica, datado de
10/8/2011 (peca 48, p. 72), ressaltando que aquele percentual foi aferido mediante visita in
loco.

41. Também nao pode prosperar o argumento acima, pois, conforme apontado na instrugao
de peca 23, apesar de o Relatorio de Visita Técnica informar que o percentual de execugdo
do objeto atingiu 33,86%, tal calculo encontra-se equivocado, haja vista que os 78 mddulos
sanitarios do tipo 8 [R$ 2.175,63 x 78 = R$ 169.699,14] e os 5 modulos sanitarios do tipo
9 [R$ 2.397,51 x 5 = R$ 11.987,55] correspondem financeiramente ao montante de R$
181.686,69 [R$ 169.699,14 + R$ 11.987,55], ou seja, 28,55% do total conveniado, R$
636.337,12.

(...)

172. O percentual ndo executado corresponde a diferenca entre o percentual de recursos
federais gastos (60% do valor do convénio) e o percentual executado da obra (28,55% do
total conveniado). Assim, o percentual ndo executado corresponde a 60% menos 28,55%,
resultando em 31,45% do valor total do convénio. Considerando que o valor total do
convénio de responsabilidade da Unido corresponde a R$ 600.000,00, o valor do débito é
de 31,45% desse valor, o que corresponde a R$ 188.700,00, a ser atualizado a partir de
17/12/2009, data do ultimo pagamento realizado a empresa.”

Sobre a responsabilidade solidaria do ex-prefeito Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo
e da ex-secretaria de saude Ana Maria Maia de Meneses, a Secex/CE apresentou argumentos pertinentes
para rejeitar as defesas, ora sintetizados em parte (pega 161):

a) as duas Unicas ordens de pagamento foram emitidas pela concedente no curso do
mandato do sr. Pedro José;

b) os R$ 120.000,00 foram creditados e sacados no mesmo dia (2.7.2009), por meio do
cheque 0850001, no mesmo valor. Os R$ 240.000,00 também foram creditados e sacados na mesma data
(17.12.2009), mediante o cheque 0850002 (extratos a peca 1, pp. 302 e 322);

c¢) conforme entendimento expresso no Acérddo 479/2010 — Plenario, a delegagdo de
competéncia ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, eis que inadmissivel a delegacdo de
responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa delegante como a pessoa
delegada, segundo a responsabilidade de cada uma;

d) o sr. Pedro José, como gestor do convénio, a despeito de eventualmente ter delegado
competéncia para que outras pessoas praticassem determinados atos na execugdo de despesas com
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recursos do ajuste, no minimo, deixou de exercer de forma efetiva e diligente o controle da execucao
dessas despesas, sendo, por isto, pessoalmente responsavel pelas irregularidades apuradas nos autos;

e) a respeito da fiscalizagdo hierarquica, Hely Lopes Meirelles afirma (Direito
Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 619):

“E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que ndo a exerce comete inexacao
funcional Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica, o superior deve velar pelo
cumprimento da lei e das normas internas, acompanhar a execugdo das atribuigdes de todo
subalterno, verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os
resultados, para adotar ou propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servigo,
no ambito de cada 6rgdo e nos limites de competéncia de cada chefia.”

f) os pagamentos indevidamente efetuados, ainda que ndo tenham sido diretamente
autorizados pelo ex-prefeito, deveriam ser de seu conhecimento, ao lado da execucdo das obras. A uma,
porque a relevancia do objeto do convénio (construgdo de mais de duas centenas de moédulos sanitarios)
induzia a um acompanhamento especial. A duas, porque as falhas sob comento ndo decorreram de atos
isolados de um ou de outro servidor, mas de condutas praticadas por alguns agentes publicos, seja da
fiscalizacdo da execugdo dos recursos, seja no pagamento indevidamente efetuado sem a necessaria
contraprestagdo dos servigos etc. A trés, porque, na condicao de dirigente maximo do municipio, o ex-
Prefeito tinha a obrigacdo de acompanhar, de controlar e de fiscalizar a execugdo dos atos de seus
subordinados;

g) apesar de caber a Controladoria-Geral do Municipio o controle do andamento dos gastos
publicos e ao secretario da respectiva pasta o acompanhamento da execugdo das obras do convénio (peca
48, pp. 61/9) e, mais especificamente, ao engenheiro fiscal, a fiscalizacdo direta da execucao das obras, a
delegacao de tais atribuigdes ndo retira do sr. Pedro José e da sr.* Ana Maria a responsabilidade de
acompanhar o desenvolvimento das atividades dos 6rgdos e de seus subordinados mais diretos, além do
dever de designar e manter pessoas honestas e eficientes para o acompanhamento e a fiscalizacdo das
obras;

h) considerando, ainda, a importancia social da obra (construcdo de centenas de médulos
sanitarios) e, em tendo os defendentes, no minimo, se omitido de acompanhar a evolugdo das obras,
designado e/ou mantido agentes ndo capazes ou probos para bem geri-las e fiscaliza-las, incorreram os
ex-gestores em culpa in vigilando e in elegendo, o que fazrecair a responsabilidade sobre suas pessoas;

1) apesar de o Relatorio de Visita Técnica informar que a execucdo do objeto atingiu
33,86% (pega 48, p. 72), tal calculo encontra-se equivocado, haja vista que os 78 mddulos sanitarios do
tipo 8 e os 5 modulos sanitarios do tipo 9 correspondem financeiramente ao montante de R$ 181.686,69,
ou seja, 28,55% do total conveniado, R$ 636.337,12;

j) além do grande descompasso entre a execugdo fisica e a financeira do convénio, ou seja,
da execucdo da obra no percentual de apenas 28,55%, tendo sido gastos 60% dos recursos, varias outras
irregularidades foram detectadas e demonstram a ma aplicagdo dos recursos;

k) a titulo de exemplo, ao prestar contas das primeiras duas parcelas dos recursos
recebidos, o ex-prefeito Pedro José elaborou diversos documentos em que afirma a total aplicacdo dos
recursos federais até entdo transferidos (R$ 360.000,00) e da contrapartida (R$ 18.000,00), que
corresponderiam a 60% do valor total do convénio, quando, na realidade, somente haviam sido aplicados
28,55% das verbas recebidas. Ou seja, assinou ardilosamente documentos da prestacao de contas que niao
retratavam a realidade inconclusa das obras, conforme se pode verificar no Termo de Aceitacao
Provisoria da Obra, no Relatéorio de Cumprimento do Objeto e no Relatorio de Execugdo Fisica e
Financeira (pega 1, pp. 288/92);

1) a ex-secretaria de saude, por sua vez, permitiu que a obra permanecesse contratada com
empresa sem capacidade operacional para executa-la, ndo adotando nenhuma providéncia para cancelar o
contrato, visto que nem mesmo empregados devidamente formalizados em quantidade suficiente tinha.
Em consequéncia, agravando sua omissdo, permitiu que ocorresse a atestacdo indevida de obras ndo

21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55628437.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

realizadas ou inconclusas, visto que cabiam a Secretaria de Satide a conferéncia e a atestagdo da execucao
dos servicos, além da fiscalizagdo e do acompanhamento da execucdo do objeto contratual (Clausulas
Quarta, item4.1, e Nona, item 9.2, do contrato a peca 1, pp. 346/56);

m) assim, o caso sob andlise ndo tratou de mero descompasso entre a execugdo fisica e
financeira do convénio, passivel de correcdo, caso o ex-Prefeito ndo tivesse sido afastado judicialmente
do cargo por irregularidades no trato com o direito publico. Tratou-se, na verdade, de ma aplicacdo dos
recursos publicos e da indevida prestacdo de contas dessas verbas, conforme demonstrado nos autos;

n) sobre a ocorréncia de fraude e/ou conluio na Tomada de Precos 08.05.19.001 -
Satde/2008, analisando a data da publicagdo do edital da licitacdo (19.5.2008, pega 1, p. 388), bem como
a data da Ata de Abertura e Julgamento das Propostas (6.6.2008, peca 6), verifica-se que a licitagdo foi
aberta e julgada durante a gestdo do prefeito que precedeu o sr. Pedro José, ou seja, durante a gestdo do
st. Francisco Jos¢ Cunha de Queiroz, conforme demonstra o mapa Resultado Eleicdes 2004, peca 160,
cujo mandato vigeu de 2005 a 2008;

0) assim, quanto a ocorréncia de fraude e/ou conluio na licitagdo, ndo hid como
responsabilizar o ex-prefeito Pedro José Philomeno Gomes e sua ex-secretaria de satde, motivo pelo qual
se acatam suas alegac¢des de defesa quanto a essa ocorréncia.

No que se refere ao sr. Leonardo Silveira Lima, engenheiro que assinou o Termo de
Aceitagdo Provisorio das Obras (peca 1, p. 288), a unidade técnica pontuou, adequadamente, o seguinte,
emsuma (peca 161):

a) o Parecer Pericial Documentoscépico (Grafotécnico, pega 145, pp. 15/36) concluiu pela
falsidade da assinatura aposta no Termo de Recebimento Provisorio de Obras;

b) na ART de projeto e fiscalizagdo da obra e nos documentos relativos a 1* medi¢do e no
projeto basico (peca 145, pp. 38/55), figura como responsavel o engenheiro Francisco Gouveia dos
Santos Junior;

¢) fica claro, portanto, que ocorreu falsificagdo da assinatura do sr. Leonardo, motivo pelo
qual se acatam suas alegacdes de defesa, afastando-se, pois, sua responsabilidade quanto a atestagao
indevida da obra e a inexecugdo parcial dos servigos.

Quanto a defesa do sr. Francisco Roberto Rocha Silva Filho, s6cio da empresa Mozaiko,
merece destaque o argumento da Secex/CE de que, “considerando que a desconsideragcdo da
personalidade juridica da empresa Mozaiko, nos termos do art. 50 do Codigo Civil, deveu-se aos indicios
de fraude e/ou conluio no processo licitatorio, entendendo-se pela inexisténcia ou pela impossibilidade
de sua comprovagdo nos presentes autos, esvai-se o motivo de seus socios/administradores figurarem no
presente processo, motivo pelo qual devem ser excluidos da presente relagdo processual”.

I

Ante o que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo com a proposta de mérito oferecida pela Secex/CE (pecgas 161/3), sugerindo apenas que, na alinea
“b” da proposta de encaminhamento (peca 161, p. 21), sejam também julgadas irregulares as contas da
empresa Mozaiko Empreendimentos e Servigos de Construgdo Ltda. (CNPJ 08.688.904/0001-63),
considerando que “é juridicamente possivel o Tribunal julgar as contas de pessoas juridicas privadas por
danos cometidos ao erdrio, com base em interpretacdo sistematica das disposicoes dos arts. 70 e 71,
inciso 1II, da Constitui¢do Federal, c/c os arts. 5, inciso II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992” (v.g., Acordaos
946/2013 e 2.545/2013, ambos do Plenario).

Brasilia, em 3 de junho de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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