TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 032.822/2013-8
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Conceigdo do Lago-Acu/MA

Responsaveis: Fernando Luiz Maciel Carvalho

(CPF 137.381.943-04) e Marly dos Santos Sousa
Fernandes (CPF 834.407.393-68)

Procurador ou advogado: nao ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo e audiéncia)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) em desfavor do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho e da Sra. Marly dos Santos
Sousa Fernandes, ex-prefeitos do Municipio de Conceigdo do Lago A¢u/MA nos periodos de 2005-
2008 e 2009-2012, respectivamente (peca 1, p. 207 e 209), em razio de omissdo no dever de prestar
contas dos recursos repassados ao referido municipio por forgca do Convénio 083/2007 (Siafi 601775),
celebrado, em 28/12/2007, com a Unido, por intermédio da entdo Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica, tendo por objeto a execucao de projeto de implantagdo de unidade
de beneficiamento de pescado na localidade, em conformidade com o correspondente plano de
trabalho (v. termo de convénio a pega 1, p. 95-107; plano de trabalho a peca 1, p. 109-125; espelho do
Siafi a pega 1, p. 203; e relatorio de TCE a peca 1, p. 196-200).

HISTORICO

2. A fase interna do processo estd devidamente historiada nos itens 2 a 11 da instrucdo
juntada a peca 3.

3. Com o objetivo de sanar duvidas quanto a definicdo da responsabilidade individual ou

solidaria pelos atos de gestdo inquinados, tendo em vista que os recursos foram repassados apenas em
17/10/2008 e o projeto tinha previsdo de duracdo de onze meses, o que ultrapassaria a gestdo do
prefeito signatario do ajuste, Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, propds-se a realizagdo de diligéncia
ao Banco do Brasil para que fornecesse extrato da conta corrente 35.219-5, agéncia 0528-2, vinculada
ao convénio, ¢ copia dos cheques e de outros documentos comprobatorios de saques efetuados na
referida conta (v. itens 13 ¢ 16 a 19 da instrucao a pega 3, p. 2-3).

4. Acolhida a proposta pelo Sr. Diretor da 2* DT/Secex/MA, conforme delegacdo e
subdelegacdo de competéncia previstas no art. 1°, inciso I, da Portaria-MIN-AA 1/2014 c/c o art. 2°,
inciso III, da Portaria-Secex-MA 2/2014 (despacho a pega 4), a diligéncia formalizou-se por meio do
oficio 2551/2014-TCU/Secex-MA, de 29/8/2014 (pega 5), entregue ao destinatario em 5/9/2014 (peca
6).

5. Ap0s reiteragdo do oficio acima e pedido de prorrogagdo de prazo para resposta (pecas 7 a
14), o Banco do Brasil encaminhou os oficios CENOP SJ 2014/14965105, de 27/11/2014, e CENOP
SJ2014/16086854, de 3/2/2015, acompanhados da documentagdo solicitada (pecas 15 a 17).

EXAME TECNICO

6. Em relacdo a diligéncia dirigida ao Banco do Brasil, pode-se considera-la plenamente
atendida, uma vez que foram encaminhados os documentos solicitados, conforme registrado no item 5
desta instrugao.

7. Como mostram os elementos contidos nos autos, a entdo Secretaria Especial de
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Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, posteriormente transformada no MPA (art. 2° da Lei
11.958/2009), transferiu ao Municipio de Penalva/MA, por for¢a do Convé€nio 083/2007 (Siafi
601775), recursos no montante de R$ 353.984,55, creditados na conta especifica do ajuste em
21/10/2008, objetivando a execugdo de projeto de implantagdo de unidade de beneficiamento de
pescado, naquele municipio (v. peca 1, p. 95 e 127, e peca 16, p. 71).

8. Em 30/10/2008, foi depositada na conta do convénio a quantia de RS 10.971,00,
equivalente a contrapartida municipal, e, no mesmo dia, foi sacado, mediante documento de saque
contra recibo, o valor de R$ 365.320,36, correspondente a soma dos depositos efetuados acrescida de
rendimentos de aplicagcdo financeira do repasse federal (peca 16, p. 71). O ultimo extrato da conta
corrente, referente a agosto de 2014, apresenta saldo zerado (peca 16, p. 1) e o extrato da aplicacao
financeira, saldo remanescente de R$ 662,62 em 7/10/2014 (pega 16, p. 82).

9. A fita detalhe fornecida pelo banco que registrou o saque em questdo mostra diversas
contas as quais os recursos foram parcialmente transferidos ainda na data do saque (pega 17, p. 2),
conforme especificado no quadro abaixo:

Conta de destino das transferéncias realizadas em 30/10/2008
- — Valor (RS)

Numero Titular Agéncia Banco
10490-6 | P M C L A I Sobre Serv 0528-2 | 001 (Banco do Brasil) 18.266,02
9991-0 F S Silva Géneros Alim 0242-9 | 001 (Banco do Brasil) 200.000,00
59598 Nao identificado 0764 104 (Caixa Economica Federal) 55.534,50
2373659 | Nao identificado 0308 409 (Unibanco) 75.013,50
Total 348.814,02

10. De acordo com a clausula décima do termo do ajuste (v. peca 1, p. 103), o prazo para

execucdo do convénio expirou no mandato do prefeito signatirio do convénio, Sr. Fernando Luiz
Maciel Carvalho, em cuja gestdo (pega 1, p. 207) os recursos federais foram também repassados e
integralmente sacados da conta corrente especifica (v. peca 1, p. 95-107, e peca 16, p. 71), ndo
alcangando o periodo de gestdo da sucessora, Sra. Marly dos Santos Sousa Fernandes, atual prefeita
(peca 1, p. 209, e peca 18).

11. Como visto, a prestagcdo de contas do convénio ndo foi apresentada. A data final para essa
providéncia foi fixada para 29/1/2009 (v. clausula décima do convénio a pega 1, p. 103, e espelho do
Siafi & peca 1, p. 203), j4 no mandato da Sra. Marly dos Santos Sousa Fernandes, sucessora do Sr.
Fernando Luiz Maciel Carvalho.

12. A documentagdo bancaria remetida pelo Banco do Brasil em resposta a diligéncia da
Secex/MA agrava a situacdo de omissdo da prestagdo de contas, irregularidade que originalmente
motivou a instauragdo da TCE, uma vez que mostra o saque em espécie dos recursos federais, além de
parte da contrapartida, bem como a imediata transferéncia de parcela expressiva desses valores para
contas de terceiros sem nenhuma relagdo comprovada com a execucdo do objeto do convénio, o que,
segundo o entendimento consolidado do TCU, contraria os normativos legais vigentes, assim como
impede o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do
objeto pactuado (Aco6rdaos 3.384/2011-TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-
TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara,
3.455/2007-TCU-1?* Camara, entre outros).

13. Desse modo, considera-se adequada a impugnacdo integral das despesas realizadas com
recursos de origem federal, incidindo os encargos legais a partir da data do crédito na conta bancéria
especifica, nos termos do art. 9° da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, com responsabilizagdo do Sr.
Fernando Luiz Maciel Carvalho, que deve ser citado para apresentar alegagdes de defesa pela ndo
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comprovagao da aplicacao dos recursos.

14. Ainda de acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documentacdo comprobatoria da aplicagdo dos recursos federais recebidos
por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as ac¢des legais visando ao resguardo do
patrimdnio publico.

15. Esse entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual a
obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar na
titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio, plano
de aplica¢do, ou recebedor dos recursos.

16. No caso sob andlise, o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do prefeito
antecessor, sem a devida prestagdao de contas. Acrescente-se que nao ha no processo informagdes sobre
as agoes adotadas pela prefeita sucessora em relagdo a aplicacdo dos recursos do convénio ou a adogao
de medidas judiciais cabiveis visando ao resguardo do patrimonio publico. Cabe destacar que ndo
atende a este ultimo requisito a acdo ordindria de obrigagdo de fazer proposta pelo Municipio de
Conceigdo do Lago A¢uW/MA (peca 1, p. 151-169), uma vez que esta foi proposta em face da Unido e
visou, ndo ao resguardo do patrimdnio publico, mas a exclusdo do referido ente do cadastro Siafi/Cauc
e Cadin.

17. A jurisprudéncia do TCU para esses casos ¢ de que deve ser efetuada a audiéncia do
sucessor pela ndo apresentacdo da prestacdo de contas no prazo estabelecido. Nesse sentido sdo os
seguintes julgados: Acérdaos 536/2008-TCU-2* Camara, 366/2009-TCU-2* Camara, 1.766/2007-TCU-
1* Camara, 156/2008-TCU-1?* Camara, 965/2008-TCU-1* Camara e 2.711/2009- TCU-2* Camara.

18. Assim, além da citacdo do prefeito antecessor em decorréncia da ndo comprovagdo da
aplicagdo dos recursos, cabe a responsabilizagao da prefeita sucessora, Sra. Marly dos Santos Sousa
Fernandes, que deve ser ouvida em audi€ncia pela omissdo na prestacdo de contas, para que apresente
suas razoes de justificativa.

Situa¢do encontrada 1

19. A Prefeitura Municipal de Conceigdo de Lago-A¢wWMA deixou de comprovar a regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos por for¢a do Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado
em 28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido, por intermédio da entdo Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, tendo por objeto a execugcdo de projeto de
implantacdo de unidade de beneficiamento de pescado na localidade, visto que ndo foi apresentada a
prestacdo de contas do ajuste e que os referidos recursos foram integralmente sacados mediante
documento de saque contra recibo da conta corrente 35.219-5, agéncia 0528-2, do Banco do Brasil,
vinculada ao convénio, além de parcialmente transferidos para contas de terceiros sem nenhuma
relacio comprovada com a execug¢do do objeto do convénio, o que, segundo o entendimento
consolidado do TCU, contraria os normativos legais vigentes, assim como impede o estabelecimento
de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do objeto pactuado (Acdrdaos
3.384/2011-TCU-2* Céamara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-
TCU-Plenéario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros).

20. Tais ocorréncias implicam para o responsavel a obrigatoriedade de restituir ao erario
federal o valor abaixo:
Valor original (RS) Data da ocorréncia
353.984,55 21/10/2008
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Valor atualizado monetariamente até 31/5/2016: R$ 574.127,54 (demonstrativo na peca 19)

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado, em 28/12/2007, entre a Unido, por intermédio da
entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica, e o Municipio de
Conceicao do Lago Acu/MA, tendo por objeto a execucdo de projeto de implantacdo de unidade de
beneficiamento de pescado no referido municipio.

Criterios
- arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; ¢ 20, caput, e 30 da Instrugdo Normativa-STN 1/1997.

Evidéncias

- Plano de trabalho do convénio (pega 1, p. 109-125);
- Termo do convénio (peca 1, p. 95-107);

- Espelho do convénio no Siafi (pega 1, p. 203);

- Ordem bancaria 20080B902217, no valor de R$ 353.984,55, emitida em 17/10/2008 (pega 1, p.
127);

- Extratos bancarios (peca 16);

- Fita detalhe da sessdo de atendimento referente ao saque em espécie e a transferéncia parcial dos
recursos do convénio a contas de terceiros (peca 17, p. 2);

- Relatorio de TCE 04/2013, de 5/7/2013 (pega 1, p. 196-200).
Responsavel

Nome/CPF: Fernando Luiz Maciel Carvalho (CPF 137.381.943-04);

- Cargo a época da constatagdo: Prefeito Municipal de Conceigcdo do Lago-Aguw/MA, gestdo 2005-2008
(v. pecga 1, p. 207);

- Conduta: na condigdo de prefeito municipal e representante legal do municipio convenente, deixar de
adotar as providéncias necessarias para assegurar a correta movimenta¢do financeira dos recursos
federais repassados e a comprovacao da regular execugcdo do objeto pactuado no Convénio 083/2007
(Siafi 601775);

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a rregular movimentacdo financeira dos
recursos transferidos pela Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica ao Municipio de Concei¢do do Lago AcwWMA, e a falta de comprovacao de
execucdo do objeto do convénio impediram o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores
retirados da conta bancaria vinculada ao ajuste e a execu¢dao do objeto pactuado, importando em dano
ao erario federal, uma vez que nao ha a comprovacao de que tais recursos tenham sido regularmente
aplicados na finalidade prevista;

- Culpabilidade: é dever elementar do gestor ptblico a boa e regular aplicacao de recursos publicos sob
sua responsabilidade, conforme previsto na Constituigdo Federal e em normas infraconstitucionais.
N&o ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& do responsavel E
razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias
para garantir a correta movimentagdo dos recursos federais transferidos ao municipio e demonstrar sua
regular aplicacdo no objeto pactuado.
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Desfecho acerca da constata¢ao/Encaminhamento proposto

- Citacdo do responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 201, § 1°, ¢ 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que apresente alegacdes de defesa
ourecolha a quantia devida.

Situacido encontrada 2

21. A Prefeitura Municipal de Conceicdo de Lago-A¢u/MA deixou de apresentar a prestacao
de contas dos recursos federais transferidos por for¢ga do Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado
em 28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido, por intermédio da entdo Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica, tendo por objeto a execugdo de projeto de
implantacao de unidade de beneficiamento de pescado na localidade, assim como deixou de adotar as
acoes legais visando ao resguardo do patrimdénio publico.

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado, em 28/12/2007, entre a Unido, por intermédio da
entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, ¢ o Municipio de
Conceicao do Lago Acu/MA, tendo por objeto a execucdo de projeto de implantacdo de unidade de
beneficiamento de pescado no referido municipio.

Critérios

- arts. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; 28 e 30 da Instrucdo Normativa-STN 1/1997.

Evidéncias

- Plano de trabalho do convénio (pega 1, p. 109-125);

- Termo do convénio (pega 1, p. 95-107);

- Espelho do convénio no Siafi (pega 1, p. 203);

- Ordem bancaria 20080B902217, no valor de R$ 353.984,55, emitida em 17/10/2008 (pega 1, p.
127);

- Extratos bancarios (pec¢a 16);

- Fita detalhe da sessdo de atendimento referente ao saque em espécie e a transferéncia parcial dos
recursos do convénio a contas de terceiros (pega 17, p. 2);

- Relatorio de TCE 04/2013, de 5/7/2013 (peca 1, p. 196-200).
Responsavel
Nome/CPF: Marly dos Santos Sousa Fernandes (CPF 834.407.393-68);

- Cargo a época da constatagdo: Prefeita Municipal de Conceigdo do Lago-A¢uw/MA, gestdes 2009-
2012 € 2013-2016 (v. peca 1, p. 209, e peca 18);

- Conduta: na condicdo de prefeita municipal e representante legal do municipio convenente, deixar de
apresentar a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos por seu antecessor referentes ao
Convénio 083/2007 (Siafi 601775) ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as a¢des legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a falta de apresentagdo da prestacdo de
contas do convénio e de adogdo das acdes legais visando ao resguardo do patrimdonio publico
importaram em grave violagao de dever constitucional da gestora;

- Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor ptblico a boa e regular aplicacdo de recursos publicos sob
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sua responsabilidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em normas infraconstitucionais.
N&o ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& da responsavel E
razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias
para garantir a apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos federais recebidos por seu antecessor
referentes ao Convénio 083/2007 (Siafi 601775) ou, na impossibilidade de fazé-lo, a adog¢ao das agdes
legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

Desfecho acerca da constatagdo/Encaminhamento proposto

- Audiéncia da responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, mcisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e 111, do Regimento Interno/TCU, para que apresente razdes de justificativa.

CONCLUSAO

22. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 201, § 1°, e 202, incisos I e I, do Regimento
Interno/TCU, definir a responsabilidade do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho, ex-Prefeito Municipal
de Conceicado do Lago-AcwWMA na gestdo 2005-2008, e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a cita¢cdo do referido responsavel (itens 6 a 20
desta instrucao).

23. A analise das ocorréncias descritas na se¢cdo “Exame Técnico” permitiu, ainda, definir a
responsabilidade da Sra. Marly dos Santos Sousa Fernandes, Prefeita Municipal de Conceicdo do
Lago-A¢w/MA nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016 pelos atos de gestdo inquinados, os quais, apesar
de ndo configurarem débito, ensejam, na forma dos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 111, do Regimento Interno/TCU, a audi€ncia da responsavel (itens
6 a 18 e 21 desta instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I. realizar a citagdo do Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho (CPF 137.381.943-04), ex-
Prefeito Municipal de Conceigdo do Lago-AcwW/MA/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei8.443/1992 c/c os arts. 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofies do Tesouro
Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia dos atos descritos a seguir:

Ato impugnado 1: A Prefeitura Municipal de Conceicdo de Lago-AcwWMA deixou de comprovar a
regular aplicagdo dos recursos federais transferidos por forca do Convénio 083/2007 (Siafi 601775),
celebrado em 28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido, por intermédio da entdo Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, tendo por objeto a execugdo de projeto
de implantagdo de unidade de beneficiamento de pescado na localidade, visto que nao foi apresentada
a prestacdo de contas do ajuste e que os referidos recursos foram integralmente sacados mediante
documento de saque contra recibo da conta corrente 35.219-5, agéncia 0528-2, do Banco do Brasil,
vinculada ao convénio, além de parcialmente transferidos para contas de terceiros sem nenhuma
relacido comprovada com a execugcdo do objeto do convénio, o que, segundo o entendimento
consolidado do TCU, contraria os normativos legais vigentes, assim como impede o estabelecimento
de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdao do objeto pactuado (Acordaos
3.384/2011-TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2* Céamara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-
TCU-Plenéario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros).

Débito
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Valor original (RS) Data da ocorréncia
353.984,55 21/10/2008

Valor atualizado monetariamente até 31/5/2016: R$ 574.127,54 (demonstrativo na peca 19)

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado, em 28/12/2007, entre a Unido, por intermédio da
entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica, e o Municipio de
Conceicao do Lago Acu/MA, tendo por objeto a execucdo de projeto de implantacdo de unidade de
beneficiamento de pescado no referido municipio.

Normas infringidas

- arts. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; e 20, caput, e 30 da Instru¢do Normativa-STN 1/1997.

Conduta do responsadvel

- Conduta: na condicdo de prefeito municipal e representante legal do municipio convenente, deixar de
adotar as providéncias necessarias para assegurar a correta movimentacdo financeira dos recursos
federais repassados e a comprovacao da regular execucdo do objeto pactuado no Convénio 083/2007
(Siafi 601775);,

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a rregular movimentacdo financeira dos
recursos transferidos pela Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica ao Municipio de Conceigdo do Lago AcwWMA, e a falta de comprovagao de
execucdo do objeto do convénio impediram o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores
retirados da conta bancaria vinculada ao ajuste e a execug¢do do objeto pactuado, importando em dano
ao erdrio federal, uma vez que ndo hd a comprovacao de que tais recursos tenham sido regularmente
aplicados na finalidade prevista;

- Culpabilidade: ¢ dever elementar do gestor ptblico a boa e regular aplicagao de recursos publicos sob
sua responsabilidade, conforme previsto na Constitui¢do Federal e em normas infraconstitucionais.
N&o ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& do responsavel E
razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias
para garantir a correta movimentagao dos recursos federais transferidos ao municipio e demonstrar sua
regular aplica¢do no objeto pactuado.

II. realizar a audiéncia da Sra. Marly dos Santos Sousa Fernandes (CPF 834.407.393-68),
Prefeita Municipal de Concei¢dao do Lago-Acw/MA, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I
e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto aos atos descritos a seguir:

Ato impugnado 2: A Prefeitura Municipal de Conceigdo de Lago-A¢u/MA deixou de apresentar a
prestacao de contas dos recursos federais transferidos por for¢a do Convénio 083/2007 (Siafi 601775),
celebrado em 28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido, por intermédio da entdo Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, tendo por objeto a execucdo de projeto
de implantagdo de unidade de beneficiamento de pescado na localidade, assim como deixou de adotar
as acoes legais visando ao resguardo do patrimdnio publico.

Objeto no qual foi identificada a constatagdo

- Convénio 083/2007 (Siafi 601775), celebrado, em 28/12/2007, entre a Unido, por intermédio da
entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, ¢ o Municipio de
Conceigdo do Lago Acu/MA, tendo por objeto a execucdo de projeto de implantacdo de unidade de
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beneficiamento de pescado no referido municipio.

Normas infringidas

- arts. 70, paragrafo tunico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-lei 200/1967; 66 do Decreto
93.872/1986; 28 ¢ 30 da Instrucao Normativa-STN 1/1997.

Conduta da responsavel

- Conduta: na condi¢do de prefeita municipal e representante legal do municipio convenente, deixar de
apresentar a prestacdo de contas dos recursos federais recebidos por seu antecessor referentes ao
Convénio 083/2007 (Siafi 601775) ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as acdes legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico;

- Nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito: a falta de apresentagdo da prestagdo de
contas do convénio e de adogdo das acdes legais visando ao resguardo do patrimdonio publico
importaram em grave violagdo de dever constitucional da gestora;

- Culpabilidade: é dever elementar do gestor ptblico a boa e regular aplicagcdo de recursos publicos sob
sua responsabilidade, conforme previsto na Constituigdo Federal e em normas infraconstitucionais.
N&o ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& da responsavel E
razoavel afirmar, por outro lado, que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria ter tomado as providéncias necessarias
para garantir a apresentacao da prestacdo de contas dos recursos federais recebidos por seu antecessor
referentes ao Convénio 083/2007 (Siafi 601775) ou, na impossibilidade de fazé-lo, a adogao das acdes
legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

III. informar o Sr. Fernando Luiz Maciel Carvalho (CPF 137.381.943-04) de que, caso
venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos
do art. 202, § 1°, do Regimento Interno/TCU.

Secex/MA, 2* DT,
Sdo Luis/MA, 31 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Jansen de Macédo Santos
AUFC — Mat. TCU 3077-5
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Ato impugnado 1: A Prefeitura Municipal de
Conceicdo de Lago-Acu/MA deixou de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos
federais transferidos por for¢a do Convénio
083/2007 (Siafi 601775), celebrado em
28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido,
por intermédio da entdo Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
tendo por objeto a execucdo de projeto de
implanta¢do de unidade de beneficiamento de
pescado na localidade, visto que nao foi
apresentada a prestagdo de contas do ajuste e que
os referidos recursos foram integralmente
sacados mediante documento de saque contra
recibo da conta corrente 35.219-5, agéncia 0528-
2, do Banco do Brasil, vinculada ao convénio,
além de parcialmente transferidos para contas de
terceiros sem nenhuma relagdo comprovada com
a execucdo do objeto do convénio, o que,
segundo o entendimento consolidado do TCU,
contraria os normativos legais vigentes, assim
como impede o estabelecimento de nexo de
causalidade entre os valores retirados da conta e a
execucdo do objeto pactuado (Acorddos
3.384/2011-TCU-2* Camara, 2.831/2009-TCU-2*
Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara,
1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU-1?
Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara,
3.455/2007-TCU-1* Camara, entre outros)

Fernando Luiz Maciel
Carvalho
(CPF 137.381.943-04)

1°/1/2005 a
31/12/2008

Na condi¢do de
prefeito municipal
€ representante
legal do municipio
convenente, deixar
de adotar as
providéncias
necessarias para
assegurar a correta
movimenta¢ao
financeira dos
recursos federais
repassados ¢ a
comprovagao da
regular execucgao
do objeto pactuado
no Convénio
083/2007 (Siafi
601775)

A trregular
movimentacao
financeira dos
recursos transferidos
pela Unido, por
intermédio da
Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da
Republica ao
Municipio de
Conceigao do Lago
Acu/MA, ¢ a falta de
comprovagao de
execucdo do objeto do
convénio impediram o
estabelecimento de
nexo de causalidade
entre os valores
retirados da conta
bancaria vinculada ao
ajuste e a execugdo do
objeto pactuado,
importando em dano
ao erario federal, uma
vez que nao ha a
comprovacao de que
tais recursos tenham
sido regularmente
aplicados na

E dever elementar do gestor
publico a boa e regular
aplicacdo de recursos
publicos sob sua
responsabilidade, conforme
previsto na Constituigao
Federal e em normas
infraconstitucionais. Nao ha
nos autos elementos que
permitam conc luir pela
ocorréncia de boa-fé do
responsavel. E razoavel
afirmar, por outro lado, que
era exigivel do responsavel
conduta diversa daquela que
adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam, pois deveria ter
tomado as providéncias
necessarias para garantir a
correta movimentagdo dos
recursos federais
transferidos ao municipio e
demonstrar sua regular
aplicacao no objeto
pactuado
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

finalidade prevista
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Anexo

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade

Respons avel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Ato impugnado 2: A Prefeitura Municipal de
Conceigdo de Lago-Acuw/MA deixou de
apresentar a prestacdo de contas dos recursos
federais transferidos por for¢a do Convénio
083/2007 (Siafi 601775), celebrado em
28/12/2007 entre o referido municipio e a Unido,
por intermédio da entdo Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica,
tendo por objeto a execucdo de projeto de
implantacdo de unidade de beneficiamento de
pescado na localidade, assim como deixou de
adotar as a¢des legais visando ao resguardo do
patriménio publico.

Marly dos Santos Sousa
Fernandes
(CPF 834.407.393-68)

1°/1/2009 a
31/12/2012
e

1°/1/2012 a
31/12/2016

Na condi¢do de
prefeita municipal
€ representante
legal do municipio
convenente, deixar
de apresentar a
prestagdo de
contas dos
recursos federais
recebidos por seu
antecessor
referentes ao
Convénio
083/2007 (Siafi
601775) ou, na
impossibilidade de
fazé-lo, adotar as
acoes legais
visando ao
resguardo do
patrimonio publico

A falta de
apresentacdo da
prestagdo de contas do
convénio ¢ de adogao
das acdes legais
visando ao resguardo
do patriménio publico
importaram em grave
violagdo de dever
constitucional da
gestora

E dever elementar do gestor
publico a boa e regular
aplicacdo de recursos
publicos sob sua
responsabilidade, conforme
previsto na Constituigdo
Federal e em normas
infraconstitucionais. Nao ha
nos autos elementos que
permitam conc luir pela
ocorréncia de boa-fé da
responsavel. E razoavel
afirmar, por outro lado, que
era exigivel da responsavel
conduta diversa daquela que
adotou, consideradas as
circunstancias que a
cercavam, pois deveria ter
tomado as providéncias
necessarias para garantir a
apresentacdo da prestacdo de
contas dos recursos federais
recebidos por seu antecessor
referentes ao Convénio
083/2007 (Siafi 601775) ou,
na impossibilidade de fazé-
lo, a adocdo das agdes legais
visando ao resguardo do
patrimdnio publico
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