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VOTO

Cuida-se de Tomada de Contas Especial originada da conversao de autos de Dentncia
(Acordao 2524/2010-Plenario), que trouxe ao conhecimento do Tribunal a pratica de wrregularidades,
tais como desvio de recursos publicos na aplicagdo de recursos do Fundef, no ambito da Prefeitura
Municipal de Jatoba/MA, nas gestdes de Miguel Alves da Silva (1997/2000, 2001/2004) e Ednaura
Pereira da Silva (gestdo 2005/2008).
2. O MP/TCU fez bem sintetizado historico dos fatos tratados neste processo, no parecer
lancado a peca 132. Por esse motivo, vale reproduzi-lo abaixo:

‘2. Por meio do Acérdao n® 2524/2010-Plenario (pega 1), a vista de débito resultante de
rregularidades praticadas na aplicacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, nos exercicios de 2000 a 2004, no
Municipio de Jatoba/MA, o Tribunal determmou no subitem 1.6.1 a constituicdo de TCE, bem
como a realizagdo das citacOes e audiéncias abaixo resumidas:

Citacoes

a) Ocorréncia: comprovacao de despesas com documentagdo fiscal inidonea em virtude
de: notas fiscais cuja emissdo ndo foi confirmada pela suposta empresa emissora; notas fiscais de
empresas diferentes preenchidas com caligrafia idéntica; notas fiscais emitidas antes da data da
autorizagdo para impressdo de documentos fiscais (AIDF); nota fiscal emitida quando ja estava com
data para emissdo vencida. Responsaveis: Miguel Alves da Silva, ex-prefeito, solidariamente com
as empresas Elaynne Variedades; Baby Disney (A. G. M. Lustosa); J. B. M. Costa Junior; M. I. M.
Costa; MCM Carpintaria ¢ Movelaria; Elaynne Papelaria; Supermercado e Papelaria Esmeralda; e
L. C. da Silva Andrade.

b) Ocorréncia: pagamento integral de obras com mexecugdo parcial de servigos.
Responsavel: Miguel Alves da Silva, ex-prefeito.

c) Ocorréncia: realizacio de saques e transferéncias na conta corrente do Fundef com
rompimento do nexo causal entre os pagamentos e as despesas realizadas. Responsavel: Miguel
Alves da Silva, ex-prefeito.

Audiéncias

a) Responsavel: Miguel Alves da Silva, ex-prefeito.

Ocorréncias: diversas ocorréncias em procedimentos licitatorios e execucdo de contratos
descritas nos subitens d.8.1, d.10 a d.13, d.16, d.17, d.20, d.22 a d.24 da proposta de
encaminhamento (peca 2, p. 46-65), conforme subitem 1.6.1.2 do Acordao n° 2524/2010-Plenario.

3. Com vistas a buscar suporte documental para comprovar as irregularidades noticiadas
nos autos, a unidade técnica procedeu diversas diligéncias, tanto na Cémara Municipal quanto na
Prefeitura Municipal de Jatobd/MA, bem como solicitou informagdes e documentos adicionais da
CGU.

4. Nao obstante, as diligncias e tentativas de inspe¢cdo restaram frustradas ante a ndo
localizagdo de documentos imprescindiveis para comprovar as irregularidades. Ressalte-se que
buscou-se localizar documentos referentes a fatos ocorridos ha mais de 10 anos.

5. Conforme analise da unidade técnica, 8 das 11 ocorréncias que motivaram as audiéncias
carecem de elementos que possam caracterizar a responsabilidade do ex-prefeito. Da mesma forma,
por absoluta auséncia de suporte documental, ndo restaram comprovadas as irregularidades
referentes a débitos provenientes de: notas fiscais de empresas diferentes preenchidas com caligrafia
idéntica; nota fiscal emitida quando ja estava com data para emissdo vencida; e pagamento integral
de obras com inexecugdo parcial de servigos.

6. Sobre a ndo localizagdo de documentos que suportem as irregularidades noticiadas, a
Secex/MA entende configurada a existéncia de motivo de forga maior, comprovadamente alheio a
vontade do responsavel, o que torna materialmente impossivel o julgamento de mérito de parte das
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contas, propondo, assim, que as contas sejam consideradas iliquidaveis, determinando-se o
trancamento e o consequente arquivamento do processo em relacdo a parte do débito atribuido aos
responsaveis.

7. No que se refere as wrregularidades com suporte documental, a unidade técnica, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e d, da Lei n® 8.443/92, propde o
julgamento irregular das contas, com a condenagdo em débito dos valores referentes as seguintes
ocorréncias, devidamente comprovadas nos autos:

a) notas fiscais cuja emissdo ndo foi confirmada pela suposta empresa emissora; e

b) realizagdo de saques e transferéncias na conta-corrente do Fundef com rompimento do
nexo causal entre os pagamentos e as despesas realizadas.

8. Propde, ainda, aplicar ao Sr. Miguel Alves da Silva, CPF 021.955.423-49, as multas
previstas nos arts. 57 e 58, inciso 11, da Lei n® 8.443/92.

9. Embora ndo conste formalmente na proposta de encammhamento, mas constando da
conclusdo da instru¢do técnica (peca 129, p. 31, item 136.1), a Secex’MA entende que as
rregularidades perpetradas pelo gestor foram graves e enseja que se aplique a sancdo de
mabilitacdo do responsdvel para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no
ambito da Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei n® 8.443/92”.

3. O representante do MP/TCU discordou do encaminhado apresentado pela Secex’MA
apenas no aspecto referente a proposta de considerar iliquidaveis — com o consequente trancamento —
as presentes contas em relacdo as supostas iwrregularidades ndo suportadas por documentos que as
comprovassem.

4, Na opinido do representante do Ministério Publico de Contas, esses fatos, na realidade, ndo
podem sequer ser considerados irregularidades, na medida em que ndo foram confirmados.
5. Nada obstante essa ressalva, o membro do Parquet manifestou-se de acordo com a

proposta de julgamento pela irregularidade das contas (pega 129, p. 33, alinea ‘c’), sugerindo que se
acrescente a tabela de valores devidos a importancia de R$ 5.689,70 (ref. 09/08/2002), correspondente
ao débito relativo a despesa suportada por nota fiscal inidonea “por ter sido emitida antes da data para
impressdo de documentos fiscais (AIDF), conforme consta da andlise efetuada no subitem I1.3.
Irregularidade 3, da instru¢ao da unidade técnica (peca 129, p.18)”.

6. Registrou, também, que as irregularidades comprovadas ensejam a aplicacdo da sancdo
prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, conforme anotado na instrugdo do auditor da Secex/MA.

II

7. Manifesto-me, desde ja, de acordo com a analise empreendida pela Unidade Técnica, com
a correcao promovida pelo Ministério Publico, incorporando-a as minhas razdes de decidir, sem
prejuizo de tecer as seguintes consideragoes.
8. O auditor da Secex’MA tratou, no item I de sua instrucdo, das seguintes questdes
preliminares:

a) Incompeténcia do TCU para apurar wrregularidades na aplicagao de recursos do Fundef;

b) Auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo;

¢) Prescrigao
9. Em relagdo a suposta incompeténcia do TCU para apurar irregularidades na aplicacdo de
recursos do Fundef, suscitada pelas empresas M.LM. Costa (peca 23, p. 2-5) e A. G. M. Lustosa ME
(peca 22, p. 2-5), cabe razio a unidade técnica ao afirmar que a competéncia do TCU decorre, neste
caso, do fato de ter havido complementacdo pela Unido dos recursos do Fundef destinados ao
Municipio de Jatoba/MA, nos termos do arts. 1°, § 3°, 5°, 6° e 11 da Lei 9.424/1996.
10. Como lembrou a SecexMA, o mecanismo phliral de fiscalizagdo previsto no art. 11 da
LDB (c/c o art. 26 da Lei 11.494/2007) fundamenta-se na solidariedade ativa dos 6rgdos de controle
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externo na fiscalizacdo dos entes que contribuiram para formagdo do Fundo, possibilitando a
fiscalizacdo do Fundef como um todo.

11. Quanto a auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo,
alegada pelas empresas M.I.LM. Costa (pega 23, p. 5-7) e A. G. M. Lustosa ME (pega 22, p. 5-7),
concordo com a Secex’MA no sentido de que esta TCE foi instaurada, regularmente, com fundamento
no art. 47 da Lei 8.443/1992, no art. 198 do RI/TCU e em atendimento ao subitem 1.6.1 do
Acordao-TCU 2524/2010-TCU-Plenario.

12. Sobre a prescricdo arguida pelas empresas M.LM. Costa (pega 23, p. 7-10) e A. G. M.
Lustosa ME (pega 22, p. 7-10), cumpre lembrar, em primeiro lugar, quanto a prescricdo da pretensiao
de ressarcimento, que ¢ dommante no TCU a tese da imprescritibilidade das agdes que visem a
recomposicdo de danos ao erario. Essa matéria encontra-se, inclusive, sumulada no ambito desta Corte
(Stumula 282: “as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sao imprescritiveis”).

13. Em segundo lugar, acerca da prescricdo da pretensdo punitiva, o Tribunal, ao apreciar
mncidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, deliberou pela aplicacdo do prazo geral de prescrigao
previsto no Codigo Civi, com a mnterrupcdo no momento da citacdo (Acdrddo 1441/2016-Plenario).
Nota-se que as irregularidades aqui abordadas ocorreram entre os anos de 2000 e 2004. Considerando
que as citagdes/audiéncias foram feitas em 2011 (peca 129, p.1-2, item 2), percebe-se que ndo houve
prescricdo, como a seguir explicado.

14. Ao trazer para o caso concreto o comando constante da regra de transicdo prevista no art.
2028 do novo Codigo Civil, o prazo decenal de prescricdo (art. 205) deve ser contado partir do dia
11/1/2003, data da entrada em vigor daquele Codigo. Assim, tem-se que a prescrigdo da pretensdo
punitiva ocorreria em 11/1/2013. Como as citagdes/audiéncias (marco interruptivo do transcurso do
prazo prescricional) ocorreram em 2011, constata-se que ndo se operou a alegada prescrigdo.

1
15. Quanto a responsabilizacdo nestes autos, observa-se que na proposta final da Secex’MA
somente recaem imputagdes ao ex-Prefeito Miguel Alves da Silva.
16. Isso porque varios dos fatos atribuidos a outros responsaveis, inclusive as empresas, foram

considerados como ndo suficientemente evidenciados, ou seja, ndo se logrou trazer aos autos
elementos capazes de comprovar as irregularidades denunciadas. Foi o que ocorreu com os itens 11.2,
1.4, IL5, 119, 110, I1.11, 112, IT1.13, 1L.15, 11.16 e 11.17 (peca 129, p.14,19-21, 24-27, 28-29). Outras
ocorréncias foram atribuidas apenas a esse ex-prefeito, a exemplo da utilizacdo de notas fiscais cuja
emissdo nao foi confirmada pela suposta emissora e da realizacio de saques e transferéncias na conta
corrente do Fundef, com rompimento do nexo causal entre os pagamentos e as despesas realizadas.

17. Cabe razio ao MP/TCU quando afirma que as irregularidades precisam estar
suficientemente caracterizadas nos autos para que se possa atribui-las aos gestores e a terceiros,
mormente se resultam na imputacdo de débito.

18. Como se sabe a TCE é um processo administrativo formal, dotado de rito proprio, com
vistas a apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano a administracdo publica e, consequente,
buscar o devido ressarcimento. Basicamente, visa a apuracdo de fatos, a quantificacio do dano e
a identificacdo dos responsaveis, conforme dispde o art. 2° da IN TCU 71/2012.

19. De acordo com essa norma, a TCE deve ser constituida por elementos faticos e juridicos
suficientes a comprovagdo da ocorréncia do dano e a identificacdo dos agentes responsaveis pela sua
materializacdo (pessoas fisicas e/ou juridicas). De acordo com o art. 5° § 1° incisos I a III, os
processos de tomada de contas especial devem ser fundamentados com os seguintes elementos:

“lI - descricdo detalhada da situacdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos,
narrativas _e outros elementos probatdrios que deem suporte a comprovacao de sua ocorréncia;
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Il - exame da suficiéncia e da adequacao das informagdes, contidas em pareceres de
agentes publicos, quanto a identificagdo e quantificacdo do dano;

II - evidenciacdo da relagdo entre a situagdo que deu origem ao dano e a conduta ilegal,
llegitima ou antieconomica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir
os cofres publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano” (sublinhei).

20. Concordo com assertiva do MP/TCU de que os fatos ndo devidamente apurados ndo
podem ser tidos como irregularidade, o que afasta a hipotese de considerar as respectivas contas
liquidaveis, como sugerido pela Secex‘MA. Portanto, faz-se necessario tdo-somente desconsiderar
essas ocorréncias ndo devidamente comprovadas e exclur da presente relacdo processual os
responsdveis unicamente a elas vinculados.

v

21. Em face da impossibilidade de se responsabilizar alguns agentes por auséncia de
evidenciacdo dos fatos, conforme mencionado no item acima, restaram a ser examinadas as seguintes
irregularidades:

- rregularidades objeto de citacao:

“II.1. Irregularidade 1: comprovacdo de despesas do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) do Municipio de
Jatobd/MA com documentagdo fiscal nidonea, em afronta ao art. 62 (dever de pagar s6 apds regular
liquidagdo) c/c o art. 63, § 2° inciso III (exigéncia de comprovantes de entrega de material ou da
prestacao efetiva do servico para efetuar a liquidacdo da despesa), da Lei 4.320, de 17 de margo de
1964, em virtude de a empresa indicada como emissora das referidas notas, M. I. M. Costa,
CNPJ-86.819.026/0001-81, em atendimento a circularizagdo, ter declarado, formalmente, serem falsas
essas notas fiscais (alinea ‘c.2’, peca 2, p. 48-50). QUADRO 1” (peca 129, p.12)

“IL.3. Irregularidade 3: comprovagdo de despesas do Fundef do Municipio de Jatoba/MA
com documentagdo fiscal inidonea, em afronta ao art. 62 (dever de pagar s6 apos regular liquidagao)
c/c o art. 63, § 2° inciso III (exigéncia de comprovantes de entrega de material ou da prestacao efetiva
do servico para efetuar a liquidacdo da despesa), da Lei 4.320/1964, em virtude de as notas fiscais
apresentadas terem sido emitidas antes da data da Autorizagdo para Impressio de Documentos Fiscais
(AIDF) respectivas (alinea ‘c.2’, peca 2, p. 48-50). QUADRO 3” (peca 129, p.18)

“II.6. Irregularidade 6: pagamentos efetuados com recursos vinculados ao Fundef, em
face da realizacdo de saques e transferéncias na conta corrente do Fundef, pela prefeitura (c.c.
58.021-X, Agéncia 1312-9, Banco do Brasil), em dezembro de 2001, com rompimento do nexo causal
entre 0os pagamentos e as despesas realizadas, em inobservancia ao disposto no entdo art. 2° da Lei
9.424, de 24 de dezembro de 1996, o qual determina que os recursos do Fundo sejam aplicados na
manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu Magistério, em
inobservancia ao art. 74, § 2° (que estabelece o uso de ordem bancaria ou cheque nominativo para a
realizacdo de pagamentos), e ao art. 93 (que estabelece o dever daquele que utilize dinheiros publicos
de justificar seu bom e regular emprego) do Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 e ao principio
da legitimidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica (alinea ‘c.8’, peca 2, p. 53).
QUADRO 6” (pega 129, p.21)

- irregularidades objeto de audiéncia:

“IL.7. Irregularidade 7: fragmentacao das despesas, em observancia ao art. 23, § § 1°, 2°
e 5° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, pela realizagdo de dispensas de licitagdo com base no art.
24, inciso II, que somaram mais de 10% do limite previsto a alinea ‘a’ do inciso II do art. 23 (no caso,
R$ 8.000,00), o que ensejaria a realizacdo de convite (alinea ‘d.8’, pega 2, p. 55): QUADRO 7” (peca
129, p.22)
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“II.8. Irregularidade 8: habiltacio de empresas em certame licitatério sem que as
mesmas houvessem comprovado sua regularidade perante a Seguridade Social (INSS) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), em inobservancia ao previsto no art. 29, inciso IV, da Lei
8.666/1993, que prevé a exigéncia de tais documentos como evidéncia de regularidade fiscal (alinea
‘d.10’, pe¢a 2, p. 56-57). QUADRO 8” (peca 129, p.23)

“II.14. Irregularidade 14: falta de oferta, a pais e responsaveis dos alunos bolsistas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de treinamento, curso ou palestra nos exercicio
de 2004, conforme exige o item 4 do Anexo I da Portaria-MPAS/SAS 458, de 4 de outubro de 2001,
que estabelece diretrizes ¢ normas do Programa no sentido de que as agdes desenvolvidas no ambito do
Peti devem ter como locus de atencdo a familia, a qual deve ser trabalhada por meio de agdes
socio-educativas e de geracdo de trabalho e renda, que visem garantir a sua protecdo e inclusdo social,
promovendo assim, melhoria na sua qualidade de vida (alinea °d.20’°, pega 2, p. 59).”

22. Concordo com a anilise da SecexMA no sentido de que as alegacdes de defesa
apresentadas ndo lograram afastar as iwrregularidades 1, 3 e 6 acima descritas. Essas ocorréncias, em
sintese, mmpedem a comprova¢do da regular aplicacdo dos respectivos recursos. No que tange a
irregularidade 1, as informagdes constantes dos autos indicam que a empresa M.LM Costa nio emitiu
as referidas notas fiscais, nem recebeu os valores nelas consignados (peca 129, p.13). Assim, a
responsabilidade pela ocorréncia deve recair exclusivamente sobre o ex-Prefeito.

23. Quanto a irregularidade 3, o ex-Prefeito ndo se manifestou em sua defesa, restando
evidenciado que autorizou pagamento de despesas com suporte em documentagdo inidonea, mservivel
para fins de prestagdo de contas. A empresa E.P.R. Monteiro, emissora da NF 210, no valor de
R$ 5.689,70, também foi regularmente citada e ndo apresentou alegagdes referentes a essa ocorréncia.
A despeito disso, acompanho a Unidade Técnica em sua proposta de afastar a condenacao em débito
da empresa, por questdes de economia processual, mantendo-se a condenacdo do ex-Prefeito, uma vez
que sobre ele recaem outras parcelas de débito.

24, Em relagao a irregularidade 6, também ndao houve manifestacio do ex-Prefeito, o que leva
a responsabilizagdo de Miguel Alves da Silva, tendo em vista a auséncia de nexo de causalidade entre
os recursos federais e as despesas efetuadas (pega 129, p.21).

25. Também corroboro a andlise da Unidade Técnica pela rejeicdo das razdes de justificativas
apresentadas em relacdo as irregularidades 7, 8 e 14. Quanto a wrregularidade 7, o ex-Prefeito Miguel
Alves da Silva argumentou que os art. 23 e 24 da Lei 8.666/1993 teriam sido revogados pela Lei
8.883/1994, o que ¢ mmprocedente, pois esta ultima norma apenas deu nova redacao aos referidos
artigos. Portanto, remanesce a irregularidade consistente em contratagdes diretas por valor superior ao
do Lmite de dispensa e consequente fragmentacdo de despesas pela ndo utilizagio da modalidade
apropriada ao caso, qual seja, convite.

26. Em relagdo a wrregularidade 8, o defendente acostou documentagdo que apenas demonstra a
distribuicdo de mercadorias a partir do almoxarifado da prefeitura (pegas 40 a 44 e 46), mas que nao
dizem respeito aos processos licitatorios questionados. Assim, remanesce a iregularidade atinente a
homologacdo de procedimentos licitatorios em que houve falhas na habilitagio dos participantes.

217. O ex-Prefeito Miguel Alves da Silva ndo apresentou razdes de justificativa em relagdo a
irregularidade 14 acima. Consequentemente, ndo hd como afastar a wregularidade referente a omissao
do gestor no que se refere a oferta de tremamento a pais e responsaveis de alunos bolsistas do
Programa de FErradicacio do Trabalho Infantil (Peti), exigido no item 4 do Anexo [ da
Portaria-MPAS/SAS 458/2001.

\Y%
28. Diante desses fatos, quanto a responsabilizacdo, entendo que realmente as informagdes
contidas nos autos indicam que o ex-Prefeito Miguel Alves da Silva foi o agente que teve atuagdo

determinante para ocorréncia das irregularidades acima mencionadas
5
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20. Tendo em vista que o ex-Prefeito Miguel Alves da Silva foi devidamente citado e ouvido
em audiéncia, conforme mencionado nos itens 2 e 4 da instrugcdo de pega 129 (p.1-2), acompanho, em
esséncia, o encaminhamento da matéria apresentado pela Secex/MA, sem prejuizo da ponderagdo feita
pelo MP/TCU, no sentido de que ndo se deve considerar irregularidades as ocorréncias ndo
devidamente evidenciadas.
30. Dessa forma, faz-se necessario exclur da presente relagdio processual os seguintes
responsaveis, que foram chamados aos autos somente em razio dessas ocorréncias afastadas: A G M
Lustosa ME (CNPJ 11.107.729/0001-88), Dulcimar Ferreira Santos Fonseca — ME (CNPJ
00.570.131.0001-04), J. B. M. Costa Junior ME (CNPJ 01.682.453/0001-08), L. C. da Silva Andrade
ME (CNPJ 02.962.175/0001-05) e M. I. M. Costa ME (CNPJ-86.819.026/0001-81).
31. Essa medida ndo se aplica ao caso da pessoa fisica Jodo Batista Macedo Costa Junior
(responsavel pela empresa J.B.M. Costa Jinior ME, indicada no item anterior) e das empresas F.Z.V.
Miranda e MCM Carpintaria ¢ Movelaria, considerando que ndo chegaram a ingressar na relacdo
processual, vez que sequer foram citados.
32. Também ndo cabe excluir da presente relacdo processual a empresa E.P.R. Monteiro ME
(CNPJ 04.173.465/0001-03), uma vez que, a despeito de nao estar sendo condenada solidariamente em
débito, por questdes de economia processual, ndo logrou afastar sua responsabilidade em relagdo a
rregularidade 3 descrita no item 21 acima.
33, Ressalto que o débito atinente a essa irregularidade, no valor de R$ 5.689,70, nao constou,
por equivoco, da proposta de encaminhamento formulada pela Unidade Técnica, razio pela qual
acompanho a sugestdio do Mimistério Publico de acrescentar o referido débito na tabela de valores
devidos.
34. Acolho ainda a proposta do Ministério Publico de aplicacdo da sancdo de mabilitagdo do
responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992. Apesar de ndo ter constado da
proposta de encaminhamento da Secex/MA, a unidade técnica também registrou entender pertinente a
adogdo dessa medida (item 136.1 do relatorio, peca 129, p.31).

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de agosto de
2016.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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