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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa (SG-MD), relativo ao exercicio de 2013.

2. O processo de contas foi organizado de forma agregada, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisdo Normativa -
TCU 132/2013. O processo contempla, além das contas da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa, as contas da Secretaria de Coordenagdo e Organizagdo Institucional (Seori), do Estado-
Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA), da Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), da
Secretaria de Pessoal, Ensino, Satide e Desporto (Sepesd) e do Departamento do Programa Calha
Norte (DPCN).

HISTORICO

3. Em instrucdo anterior (peca 28), com vistas a suprir lacunas de informagdes, foram
propostas as seguintes diligéncias:

3.1. a Seori:

a) encaminhar, no prazo de quinze dias, rol de responsaveis complementar, haja vista
que ndo houve o cumprimento do disposto no inciso II do art. 10 da IN TCU 63/2010, referente a
identificacdo dos agentes publicos que desempenharam as func¢des atinentes aos cargos de direcao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada (UJ) (pega 28, itens 12-14);

b) informar, no prazo de quinze dias, sobre o atendimento da determina¢ao contida no
Acérdao 2059/2012-TCU-Plenario (peca 28, itens 100-102).

3.2. a Seprod: encaminhar, no prazo de quinze dias, rol de responsaveis complementar, haja
vista que ndo houve o cumprimento do disposto no inciso II do art. 10 da IN TCU 63/2010,
referente a identificagdo dos agentes publicos que desempenharam as fungdes atinentes aos cargos
de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada (peca 28, itens 12-14);

3.3. a Sepesd: encaminhar, no prazo de quinze dias, rol de responsaveis complementar, haja
vista que nao houve o cumprimento do disposto no inciso II do art. 10 da IN TCU 63/2010,
referente a identificagdo dos agentes publicos que desempenharam as fungdes atinentes aos cargos
de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada (peca 28, itens 12-14);

34. ao DPCN:
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a) encaminhar, no prazo de quinze dias, rol de responsaveis complementar, haja vista
que ndo houve o cumprimento do disposto no inciso II do art. 10 da IN TCU 63/2010, referente a
identificagdo dos agentes publicos que desempenharam as fungdes atinentes aos cargos de dire¢ao
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada (pega 28, itens 12-14);

b) informar, no prazo de quinze dias, sobre os desdobramentos advindos da
determinacdo contida no Acordao 8678/2013-TCU-1* Camara, pelo qual, no item 9.5, o Tribunal
determinou ao MD a adogdo de providéncias necessarias, em face da auséncia de manifestagdo do
municipio de Anori (AM) a respeito o calculo da propor¢ao dos recursos financeiros da Unido e do
Municipio e da devolugdo da contrapartida do municipio & Unido (peca 28, itens 105-107);

3.5. ao EMCFA: encaminhar, no prazo de quinze dias, rol de responsaveis complementar,
haja vista que ndao houve o cumprimento do disposto no inciso II do art. 10 da IN TCU 63/2010,
referente a identificagdo dos agentes publicos que desempenharam as fungdes atinentes aos cargos
de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada (peca 28, itens 12-14);

3.6. a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset-MD):

a) proceder ao preenchimento da matriz de responsabilizacdo constante do Quadro 2 do
Anexo IV da DN TCU 132/2013, com base no contetdo do Certificado de Auditoria de peca 9 e
encaminhé-la para o Tribunal, no prazo de quinze dias (pec¢a 28, item 117);

b) informe, no prazo de quinze dias, com base nas recomendacdes feitas pelo Controle
Interno nos itens 2.5.1.3, 2.5.2.3,2.5.3.3,2.5.4.3,2.5.5.3, 2.5.6.3, 2.5.7.3,2.5.8.3, 2.5.9.3, 2.5.10.3,
2.5.11.3, 2.5.12.3 ¢ 2.5.13.3 do relatério de auditoria de gestdo (RAG) da Seori (pega 8), se foi
apurado ocorréncia de prejuizo ao erario, situagdo que pode ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas do dirigente envolvido (pega 28, item 116).

4. O pronunciamento da unidade técnica (peca 30), que foi de acordo com o
pronunciamento da subunidade (peca 29), manifestou-se em relagdo a instrugdo inicial (peca 28) da
seguinte forma:

4.1. de acordo com o teor dos itens 3.1.a, 3.2, 3.3, 3.4.a e 3.5, solicitando ao Controle
Interno do MD que encaminhasse as informagdes relativas aos rdis de responsaveis escoimados das
sobreposi¢oes de periodos de responsabilidade e acrescidos das informagdes dos responsaveis pelos
cargos de dire¢do de que trata o inciso II do art. 10 da Instrugao Normativa — TCU 63/2010 (peca
30, item 6);

4.2. de acordo com o teor do item 3.4.b, solictando ao Controle Interno do MD que
encaminhasse informacgdes relativas as providéncias adotadas para recuperar os recursos federais
depositados na conta corrente 32.940-1, da agéncia 3053-8, do Banco do Brasil, vinculada ao
Convénio 028/PCN/2007 (SIAFI 596666), de forma a dar cumprimento ao disposto no item 9.5 do
Acordao 8678/2013-TCU-1* Camara; que se seguiram as veiculadas no Oficio
5021/DIAF/DEPCN/SG, de 20/1/2014, enviado a Secretaria de Controle Externo do TCU no estado
do Amazonas, e das constantes do relatdrio de gestdo (RG) (peca 3, item9.1);

4.3. considerou desnecessaria a proposta do item 3.1.b, por entender que as informagdes
prestadas na pega 3, p. 127, atestam providéncias tomadas em cumprimento ao acordao;

4.4. considerou desnecessaria a proposta do item 3.6.a, por entender que, exceto pela
precisao da forma, o contetdo do certificado de auditoria (pega 9) atende ao requerido pela Decisdo
Normativa 132/2013, anexo IV, quadro II;

4.5. considerou desnecessaria a proposta do item 3.6.b, por entender que ndo houve
evidéncia de dano que impedisse o 6rgdo de controle interno (OCI) de opinar pela regularidade da
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gestdo e tendo em vista que a qualquer tempo, se constatado prejuizo ao erario, a reparagao pode ser
perseguida.

5. A referida diligéncia foi encaminhada a Ciset-MD pelo Oficio 1540/2015-
TCU/SecexDefesa (pega 32), de 27/10/2015, do qual houve ciéncia em 28/10/2015 (peca 33).
6. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio

12600/2015/Geaud/Ciset-MD (peca 34), de 12/11/2015, o Controle Interno apresentou,
tempestivamente, as informacdes constantes da peca 30.

EXAME TECNICO

7. Neste exame, sera analisada a documentagdo encaminhada por solicitagdo da unidade
técnica aos 6rgdos diligenciados e outros pontos considerados pertinentes a andlise deste processo
de contas. A diligéncia deu-se por necessidade de complementar os autos, suprindo lacunas acerca
de questionamentos que nao puderam ser respondidos na analise inicial.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde o processo

8. A Ciset-MD, ao examinar a gestdo dos responsaveis pela Secretaria-Geral do MD, nao
apontou, no relatério de auditoria a peca 4, ocorréncia de irregularidades. Nao houve
recomendagdes e o parecer foi pela regularidade das contas do gestor responsavel.

9. Na pega 8, ha relatos de ocorréncia de diversas falhas na gestdo da Seori. Houve vérias
recomendacgdes e o parecer foi pela regularidade com ressalva das contas do gestor a época das
irregularidades.

10. Nas pecas 12, 16, 20 e 24, ndo foram apontadas ocorréncias de irregularidades nas
gestoes do EMCFA, da Seprod, da Sepesd e do DPCN, respectivamente. Nao houve recome ndacdes
e os pareceres foram pela regularidade das contas dos gestores.

11. Nos certificados de auditoria, o representante da Ciset-MD propds o julgamento pela
regularidade das contas do dirigente maximo da SG-MD (peca 5), dos dirigentes maximos do
EMCFA (peca 13), das contas dos dirigentes maximos da Seprod (peca 17), das contas dos
dirigentes maximos da Sepesd (pega 21) e das contas dos dirigentes maximos do DPCN (peca 25),
nos respectivos periodos de gestdo.

11.1. No certificado de auditoria (peca 9), o representante da Ciset-MD propds o julgamento
pela regularidade com ressalva das contas do dirigente maximo da Seori durante o periodo de 6/6 a
31/12/2013, uma vez que lhe foram atribuidas irregularidades relativas a reincidéncias no
descumprimento de implementacdo de recomendacdes efetuadas pelo OCI no RAG no exercicio
anterior ¢ também em razio da adesdo a atas de registro de pregos, decorrentes de pregdes
eletrdnicos realizados por outros 6rgidos da Administragdo Publica federal, resultando na aquisicao
dos objetos licitados sem a devida comprovacao da vantagem para a Administragao; e regulares as
contas dos demais agentes abrangidos pelo art. 10 da IN TCU 63, de 1°/9/2010.

12. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu as manifestagdes expressas nos
certificados de auditoria (pegas 6, 10, 14, 18, 22 e 26).
13. O Ministro de Estado da Defesa atestou haver tomado conhecimento das conclusoes

constantes dos relatorios de auditoria de gestdo, dos certificados de auditoria, bem como dos
pareceres conclusivos do dirigente do 6rgdo de controle interno (pegas 7, 11, 15, 19, 23 e 27).

II. Rol de responsaveis
14. Na instrugdo inicial (peca 28), constataram-se impropriedades nos rois de responsaveis

encaminhados (peca 2), por ndo terem sido incluidos os nomes dos gestores do segundo escalio das

unidades agregadas a SG-MD, conforme estabelece o inciso II do art. 10 da Instrugdo Normativa —
TCU 63/2010.

15. Com o intuito de sanear as impropriedades, foi determinada a Ciset-MD a
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complementacdo dos rois de responsaveis, para que fossem incluidos os dirigentes e substitutos dos
orgdos abaixo elencados:

UJ prestadora Unidades de 2°escalao
de contas
SEORI DEORG DEORF DEADI DEPTI
SEPROD DECAT DEPROD DECTI
SEPESD DEPENS DESAS DEPES DDM
DPCN DICONV DIENG DIAF
EMCFA CHOC CAE CHELOG
16. Da anilise da documenta¢do encaminhada (peca 34) pela Ciset-MD, constata-se que os

r6is foram complementados, atendendo o que preconiza o inciso II do art. 10 da Instrugdo
Normativa — TCU 63/2010.

III. Cumprimento de obrigacdes legais e normativas

17. De acordo com o RG do DPCN (pega 3, p. 301-302), o Acordao 8678/2013-TCU-1?
Céamara, proferido nos autos do TC 015.747/2011-5, pelo qual, no item 9.5, o Tribunal determinou
ao MD a ado¢ao das providéncias necessarias, caso ainda ndo tivessem sido adotadas, para efetuar o
calculo da propor¢ao dos recursos financeiros da Unido e do municipio de Anori/AM e para reaver

o respectivo saldo de recursos publicos federais depositados na conta corrente 32.940-1, da agéncia
3053-8, do Banco do Brasil, vinculada ao Convénio 028/PCN/2007 (Siafi 596666), informando ao
TCU, no prazo de sessenta dias, a respeito das providéncias adotadas.

18. Como sintese da providéncia adotada, o DPCN informou no RG que expediu oficio a
gestora municipal de Anori, Sra. Sansuray Pereira Xavier, comunicando o teor do acérddo e
requerendo providéncias junto ao Banco do Brasil no sentido de restituir, no prazo de trinta dias,
aos cofres publicos o valor financeiro devido ao concedente. Na mesma data, o érgdo comunicou a
Secex-AM as medidas administrativas tomadas.

19. Ainda segundo o RG, as medidas administrativas requeridas pelo DPCN, com vistas a
devolugdo dos recursos devidos a Unido, ndo encontraram eco na atual administragdo do municipio
de Anori, que ndo se manifestou e nem promoveu a devolugao financeira.

20. Tendo em vista que o municipio de Anori (AM) ndo se manifestou a respeito do calculo
da proporg¢ao dos recursos financeiros da Unido e do Municipio e muito menos devolveu a Unido a

contrapartida do municipio, ndo se pdde considerar que o MD tivesse atendido a determinagdo
contida no item 9.5 do Acérdao 8678/2013-TCU-1* Camara.

21. Do exposto, a unidade técnica determinou a Ciset-MD que enviasse informacdes acerca
das providéncias adotadas para reaver esses recursos federais.

22. Da analise da documentagdo encaminhada pela Ciset-MD (peca 34, p. 26-28), constata-
se que foram enviados a Guia de Recolhimento 2014GE000026, de 24/3/2014, acompanhada dos
Registros de Arrecadagdo 2014RA000125, de 19/3/2014, ¢ 2014RA000153, de 24/3/2014, relativos
a restituicdo ao Tesouro Nacional, promovida pelo municipio de Anori/AM, no valor de
R$ 37.445,35, a titulo de saldo do referido convénio.

23. Assim, verifica-se que as determinagdes do item 9.5 do Acérdao 8678/2013-TCU-1*
Camara encontram-se cumpridas, tendo em vista que o municipio de Anori (AM) procedeu ao
calculo da parcela de recursos da Unido e restituiu o valor ao Tesouro Nacional.
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IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

24, Nao houve formalizacdo de planejamento estratégico, tatico ou operacional para o
exercicio de 2013 na Secretaria-Geral do MD. Para 2014, segundo disposto no RG da UJ, foi
elaborado o documento intitulado “Plano de Trabalho Anual da Secretaria-Geral para 2014, cuja
preparagdo demandou significativo esfor¢o e indispensavel trabalho colaborativo de toda a estrutura
da SG-MD (peca 3, p. 20). Também ndo houve formalizagdo de planejamento para o exercicio de
2013 para a Seori, Seprod, Sepesd, para o DPCN e para o EMCFA.

25. De acordo com a Ciset-MD, quando instada a apresentar o plano de acao relativo ao
exercicio de 2013, bem como informagao acerca dos planos tatico e estratégico, a Seori comunicou
estar trabalhando para adotar, entre seus processos de gestdo, a elaboracdo dos planejamentos tatico
e estratégico (peca 8, p. 3).

25.1. No que concerne ao plano de acao, a unidade limitou-se a reproduzir dados constantes
na Lei 12.798/2013, Lei Orcamentaria Anual (LOA/2013), atinentes aos programas e as acoes
governamentais sob sua responsabilidade e aos indicadores de desempenho, completou o referido
orgdo de controle interno (pega 8, p. 3).

26. A elaboragdo do planejamento estratégico da Secretaria de Produtos da Defesa estava
em fase de elaboragdo durante 2013 (peca 3, p. 240).

26.1. Segundo o OCI, quando instada a apresentar o plano de agdo relativo ao exercicio de
2013, acompanhado das informag¢des concernentes aos correspondentes planos estratégico, tatico e
operacional, a Seprod encaminhou trés documentos, sem data, intitulados Plano de Ag¢ao 2B2S,
elaborado pelo Departamento de Ciéncia e Tecnologia Industrial, Plano de A¢ao do Departamento
de Catalogacdo e expediente denominado Plano de Acdo Seprod, o qual ndo considera a
integralidade das acdes desenvolvidas no ambito da Secretaria; na oportunidade, a unidade nada
informou comrelacdo aos planos tatico e estratégico solicitados pelo OCI (peca 16, p. 2).

217. Solicitada pelo OCI a apresentar o plano de acdo relativo ao exercicio de 2013,
acompanhado das informagdes necessarias no tocante aos correspondentes planos estratégico, tatico
e operacional, a Sepesd encaminhou documentos intitulados Plano de A¢do do Gabinete da Sepesd;
Plano de A¢ao do Desas/Sepesd-MD (Departamento de Satude e Assisténcia Social); Plano de A¢ao
8425 e Plano de Agao 2000, ambos do Departamento de Ensino; e Plano de A¢do do Departamento
de Desporto Militar (DDM), improprios como pecas de planejamento (pega 20, p. 2-3).

28. Relativamente ao DPCN, seu RG informa que os assuntos relativos aos planejamentos
estratégico e tatico sdo de competéncia da Secretaria-Geral e, quanto ao planejamento operacional,
afirma que o Plano de Agdo elaborado pelo gestor € o instrumento adequado para o cumprimento
das ac¢des que competem aos diversos setores do Departamento (pega 3, p. 284).

28.1. Instada pelo OCI a apresentar o plano de agdo do exercicio de 2013, acompanhado das
informagdes necessarias acerca dos planos estratégico, tatico e operacional, o DPCN encaminhou
copia do documento intitulado “Plano de Ac¢do do Programa 2058 - Politica Nacional de Defesa
Nacional”, o qual, embora faca consideragdes acerca dos planejamentos estratégico e tatico, ndo os
apresenta como eclementos formalmente elaborados; segundo o OCI, o Plano de Agdo ndo
contemplou todos os elementos exigidos na composigdo de peca formal de planejamento; o
Departamento informou que estd envidando esforgos para que todos os elementos do planejamento
estejam consolidados ao fim do exercicio de 2014.

29. Quanto ao EMCF A, o OCI informou que, quando cobrado a apresentar o plano de acao
relativo ao exercicio de 2013, acompanhado das informagdes necessarias no tocante aos
correspondentes planos estratégico, tatico e operacional, o EMCFA encaminhou o documento
denominado Plano de Acado 2013, do qual se constatou que o plano operacional, embora ndo
dispusesse de informagdes inerentes aos planos titico e estratégico, encontrava-se regularmente
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estruturado, bem assim que, exceto pela analise de riscos, definia e avaliava seus objetivos e metas;
estabelecia a programacdo das atividades ao longo do tempo; quantificava os recursos necessarios e
definia os meios de controle e avaliacdo (pega 12, p. 2-3).

30. Nos termos do Anexo II, Parte A, subitem 2.1, da DN TCU 127/2013, a descri¢ao
sintética dos planos estratégico, tatico e operacional que orientam a atuacdo da unidade deve constar
do RG da UJ. Logo, a auséncia constitui falha na confec¢ao do relatério. Por isso, ao final desta
instrucdo, sera proposto dar ciéncia da irregularidade a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa e
as demais unidades agregadas, quais sejam, Seori, Seprod, Sepesd, DPCN ¢ EMCFA.

30.1. A proposito da importancia do planejamento nas organizagdes, inclusive nas publicas, a
fungdo de planejamento tem por objetivo o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas que possibilitem avaliar as implicacdes futuras de decisdes presentes, de modo a
reduzir a incerteza envolvida no processo decisorio e, com isso, aumentar a probabilidade de
alcancar os objetivos e desafios estabelecidos para a organizagao.

30.2. Tal importancia ¢ ainda mais acentuada pelo fato de as unidades jurisdicionadas estarem
dentro da estrutura do Ministério da Defesa, 6rgdo autdbnomo e da ctpula da Administra¢ao, que
tem fungdes precipuas de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle das atividades que
constituem sua area de competéncia, entre elas a coordenacao da Politica Nacional de Defesa e da
atuacdo conjuntas das Forgas Armadas.

31. A respeito da execucdo das agdes e do orcamento das UJs, consta na instrugdo inicial
analise com base nos relatorios de auditoria de gestao do OCI (pega 30, itens 27-41).

32. De forma geral, observa-se que a politica de contingenciamento de despesas impactou
negativamente as despesas orcamentarias do Ministério da Defesa e, desse modo, obstou a execugdo
do planejamento previamente estabelecido. Contudo, a ndo execucgdo integral das agdes planejadas
ndo comprometeu de modo critico a gestdo das Uls.

V. Avaliacao dos indicadores

V.I Secretaria-Geral do MD

33. A Secretaria-Geral do MD ndo informou a existéncia de indicadores de desempenho em
seu relatorio de gestdo.
33.1. No RAG da SG-MD, o OCI informou o desenvolvimento de indicadores de gestdo e

desempenho para os macroprocessos finalisticos constantes da cadeia de valor do MD estdo
contemplados no Plano de Trabalho 2014.

33.2. Dessa forma, nido é necessario fazer recomendacdo a SG-MD nesse sentido, tendo em
vista que a Secretaria foi criada recentemente e afirmou estar ciente da necessidade dos indicadores
de gestdo.

V.II Seori

34, A Seori manteve os mesmos indicadores informados no RG de 2012. Os resultados de
2012 e 2013 foram confrontados (peca 30, quadro 8, p. 11) e apresentaram evolugdo no exercicio de
2013.

35. No entanto, o OCI apontou falhas de concep¢ao dos indicadores de eficacia, por ndo
haver metas especificas estabelecidas para os objetivos declarados, o que compromete a utilidade
dos indicadores.

36. O OClI ainda apontou que indicadores de eficiéncia nio medem com precisdo o nivel de
aplicagdo dos recursos destinados ao Deadi, uma vez que o numerador do indicador ¢ o montante de
recursos empenhados, e ndo o montante de recursos liquidados no periodo.
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37. Os indicadores deveriam refletir resultados alcancados e auxiliar no aperfeicoamento da
gestdo do 6rgdo, o que ndo aparenta ser o caso de alguns dos indicadores utilizados, a exemplo do
ISTR e do ISA, que tém pouca correlacdo com as competéncias do 6rgdo. A Seori possui diversas
funcdes de coordenagdo e assessoramento junto ao MD, que ndo sdo contempladas pelos atuais
indicadores utilizados, por focarem excessivamente em atividades-meio, em vez de estarem
associados aos processos finalisticos da unidade.

38. Observou-se a necessidade de promover melhorias na mensuracdo de desempenho, no
sentido de que os indicadores precisam monitorar processos-chave para que sirvam de apoio a
tomada de decisdo. Portanto, ao final desta instrugdo, sera proposto recomendar a reformulagcdo dos
indicadores e/ou a institui¢do de outros indicadores a Seori

V.III Seprod

39. O OCI considerou que o indicador IRA nao mede com precisdo o nivel de aplicagao dos
recursos gerenciados pela Seprod, pois deveria constar no numerador o montante de recursos
liquidados, e ndo o montante de recursos empenhados.

40. Em relacdo ao IRA1, o OCI cita falta de esclarecimento, considerando as dotagdes
disponiveis, quanto ao que o gestor considera como "sistema mantido" ou "projeto apoiado", em
fungao das metas fisicas fixadas para as Agdes 20T4 e 21328, respectivamente. Especialmente no
caso da Ag¢do 20T4, embora o gestor considere que a meta fisica tenha sido 100% alcancada, cerca
de 50% dos recursos sequer foram aplicados, visto que a modernizagdo do SISCAT-BR foi adiada,
impactando a meta originalmente prevista na LOA/2013 e afetando, por conseguinte, a
confiabilidade do resultado indicado (pega 16, p. 7).

41. Quanto ao IRA2, o OCI ndo considera tal indicador 1til, uma vez que ndo se pode aferir
a influéncia da simples participagdo da unidade num evento internacional sobre a qualidade de sua
gestdo, ou para a consecucdo de seus objetivos institucionais. Logo, ndo se percebe como esse
indicador contribui para suportar decisdes, seja no nivel operacional, tatico ou estratégico. Também
considera improprios os IRA3 e IRA4, ndo visualizando suas utilidades, notadamente com relagdo a
contribui¢do para o suporte das decisdes no ambito da Seprod (peca 16, p. 7).

42. Nada obstante a baixa utilidade dos indicadores de desempenho apresentados, o OCI
menciona que, reportando-se ao conteudo do relatério preliminar de auditoria, a administragao da
Seprod informou que solicitou junto aos departamentos competentes a ado¢do de medidas voltadas
areavaliacdo dos indicadores de desempenho atualmente empregados para mensurar o desempenho
das atividades realizadas pela Secretaria. Em acréscimo, informa que a SG-MD submeteu a
avaliacdo critica, por parte da Seprod, o catalogo de indicadores do MD, abrangendo os indicadores
de desempenho institucionais da administracdo central do Ministério, assim entendidos os
indicadores dos macroprocessos finalisticos (pecga 16, p. 8-9).

43. Assim como no caso dos indicadores de desempenho da Seori, as observagdes do
controle interno sobre os indicadores da Seprod demonstram a necessidade de promover melhorias
no sistema de mensura¢do do desempenho. Espera-se que a reavaliagdo dos indicadores, informada
no paragrafo anterior, tenha sido adotada e informada nos relatorios de gestdo subsequentes da
Seprod. Ainda assim, sera feita proposta no sentido de recomendar a reformulacao dos indicadores
existentes e/ou instituicdo de outros indicadores a Seprod.

V.IV Sepesd
44. A Sepesd ndo abordou o assunto de indicadores de desempenho em seu RG de 2013.
45. A proposito, o OCI ressaltou que, em razio da falta de indicadores, os quais visariam

monitorar e avaliar o desempenho da unidade no exercicio em referéncia, ficou impossibilitado de
proceder a avaliagdo prevista no item 3 do Anexo IV a DN TCU 132/2013.
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46. A auséncia de indicadores de desempenho que venham a orientar a atuagdo da unidade
constitui falha na confec¢do do relatorio de gestdo, uma vez que a mencao estd prevista no Anexo
II, Parte A, subitem 3.6, da DN TCU 127/2013. Por isso, sera proposto dar ci€ncia da irregularidade
a Sepesd.

V.VDPCN

47. De acordo com o RG do DPCN de 2013, o Departamento dispde apenas de um
indicador de efetividade.

48. O indicador ndo representa com fidedignidade uma medida de efetividade da
organizagdo pelas seguintes razoes:

a) houve inconsisténcia entre a formula fornecida e os resultados apresentados do
indicador. Questionado pelo OCI sobre o assunto, o gestor informou que o denominador “3” da
média de “A”, “B” e “C” estava ausente;

b) sdo questioniveis os pesos atribuidos as varidveis na composi¢do do indicador. E
necessario que se faca um juizo de valor sobre em que medida cada fator influi na efetividade da
gestao;

¢) um indicador de efetividade deveria aferir os resultados concretos que a organizacao
foi capaz de alcangar e seus impactos no publico-alvo. O indicador, tal como foi formulado, mede
resultados internos da organizagao, assemelhando-se mais a um indicador de eficacia. De qualquer
maneira, o indicador, para ser util & gestdo, precisa ser balizado por resultados das atividades- fim da
organizagdo e estar associado a objetivos e metas bem definidos.

49. Diante do exposto, sera proposto recomendar ao DPCN que institua outros indicadores e
aprimore o indicador de efetividade existente, de forma a maximizar a utilidade dos indicadores ao
aperfeicoamento da gestdo.

V.VI EMCFA

50. O EMCFA manteve, em 2013, praticamente os mesmos indicadores informados no RG
de 2012, cujos resultados alcangados estdo relacionados no Quadro 10 da instrugdo inicial (pega 30,
p. 15).

51. Na avaliacdo do OCI, os indicadores IOC, IBR, IPF, IAALR e IAAPR carecem de
definicdo de suas variaveis, o que inviabiliza a mensurabilidade pela delimitagdo imprecisa do
universo a que pertencem esses parametros, acrescentando-se o fato de os dados coletados terem
periodicidade anual, que impossibilita & administracdo, no decorrer do exercicio, corrigir rumos
indesejados na execugdo das atividades que os indicadores pretendem monitorar. AlEm disso, esses
indicadores representam simplesmente as atividades desenvolvidas, em termos quantitativos, nada

informando em relagdo ao desempenho qualitativo das ac¢des realizadas, ou seja, acerca do nivel de
sucesso ou insucesso dessas agoes (peca 12, p. 7-8).

51.2. A respeito do indicador denominado IAIT, que tem por objetivo avaliar a realizagdo das
acdes de inteligéncia tecnoldgica, embora conste no relatorio de gestdo o rol de atividades
desenvolvidas, inerentes a cada indicador, o gestor ndo esclareceu os critérios utilizados para
atribuir os respectivos pesos a cada um dos eventos “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F” e “G”, tampouco
o significado dessas varidveis, o que, consequentemente, prejudica a mensurabilidade ¢ a
confiabilidade do indicador (pega 12, p. 8-9).

51.3. Sobre o EEMCFA, que tem por finalidade avaliar o nivel de atendimento ao emprego
das Forcas Armadas, o OCI considera que o indice, resultante da aplicagdo da média aritmética
ponderada dos diversos indicadores utilizados para medir a eficacia da unidade na conducao de suas
atividades no exercicio sob exame, conquanto, na avaliagdo do gestor, seja efetiva no atendimento
de seus objetivos principais, ndo reflete a realidade, em face da auséncia de informacdes com
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relacdo aos critérios utilizados pela administracdo para atribuir pesos aos diversos indicadores de
eficicia. O OCI manifesta-se, entdo, na linha de que inexistem elementos capazes de permitir a
validagdo segura sobre o resultado apresentado pelo gestor (peca 12, p. 9).

51.4. Por fim, o OCI também critica o indicador EQEMCFA, o qual, por ser qualitativo, ndo
dispde de formula objetivando a realizagdo de célculo, apresentando, como dados de entrada o

preenchimento de uma ficha de avaliagdo (sigilosa) onde constam as atividades desenvolvidas pelas
chefias do EMCFA (peca 12, p. 9).

52. A avaliagdo procedida pelo OCI evidencia que os indicadores apresentados pelo
EMCFA necessitam de reformulagdo. Por isso, sera proposto recomendar ao EMCFA a instituicdo
de outros indicadores e a reformulagdo dos indicadores apresentados no RG de 2013.

VI. Outras constatacoes do Controle Interno

53. O OCI constatou diversas impropriedades na gestdo da Seori, no que concerne a
contracdes de servigos e aquisicdes diversas, tendo em vista a Lei 8.666/1993, a Lei 10.520/2002 ¢
os Decretos 5.450/2005 ¢ 7.892/2013. Por conta disso, a Ciset-MD realizou diversas recomendagoes
ao gestor da unidade, conforme constam do RAG da Seori (pega 8) e na instrugdo inicial (pega 28,
p. 26-28).

54. A Ciset-MD, considerando que foram evidenciados fatos que comprometem a gestao
dos recursos publicos, opinou pela regularidade com ressalva das contas dos dirigentes da Seori, nos
respectivos periodos de gestdo (pega 8, p. 66).

55. Os motivos das ressalvas constam no Certificado de Auditoria (pega 9), transcritos
abaixo:

a) falta de atuagdo do dirigente maximo da Secretaria na implementagdo das
recomendagdes consignadas no RAG 60/Geaud/Ciset-MD, de 12/8/2013 (pe¢a 4 do TC
023.458/2013-5), relativo as contas de 2012, constantes dos itens 2.11.1 e 2.11.2, cujas
reincidéncias estdo apontadas nos itens 2.5.1, 2.5.4 ¢ 2.5.7 do RAG 66/2014/Geaud/Ciset-MD, de
19/8/2014 (pega 8):

a.1) 2.5.1 - realizacdo de pesquisa de mercado, destinada ao levantamento de precos de
referéncia, de cunho meramente formal, podendo refletir negativamente na escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragao (peca 9, p. 1-2);

a.2) 2.5.4 - contratacdo de fornecimento de produtos por preco superior ao auferido em
licitagdo realizada por 6rgdo sob supervisdo ministerial, desperdigando a possibilidade de adesdo e,
ainda, realizacdo de pesquisa de pregos com empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial
(pega 9, p. 2);

a.3) adesdo a ata de registro de precos sem comprovagao da vantagem da contratacio e
realizacdo de pesquisa de precos com empresas de mesmo grupo empresarial (peca 9, p. 2).

b) solicitagdo, pelo dirigente maximo da Secretaria, de adesdo a atas de registro de
pregos, decorrentes de pregdes eletronicos realizados por outros 6rgios da Administracdo Publica
federal, buscando o fornecimento de bens e servicos de tecnologia da informagao, resultando na
aquisicao dos objetos licitados sem a devida comprovagdo da vantagem para a administracdo do
MD, conforme detalhado nos subitens 2.5.8 a 2.5.10 do RAG 66/2014/Geaud/Ciset-MD (pega 9, p.
2);

¢) solicitacdo, pelo dirigente maximo da Secretaria, de adesdo a atas de registro de
precos, decorrentes de pregdes eletronicos realizados por outros 6rgdos da Administracdo Publica
federal, buscando o fornecimento de bens e servicos de tecnologia da informagdo, resultando na
aquisicdo de objetos com especificacdes diferentes daquelas licitados pelo 6rgio gerenciador e,
ainda, sem a devida comprovacdo da vantagem para a administragdo do MD, conforme detalhado
nos subitens 2.5.11 a 2.5.13 do RAG 66/2014/Geaud/Ciset-MD (peca 9, p. 2).
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56. Levando em consideracdo a opinido do Controle Interno, as justificativas dos gestores e
a relevancia das falhas observadas, foram analisadas todas as constatagdes presentes no item 2.5 do
Anexo I do RAG 66/2014/Geaud/Ciset-MD (pega 8).

56.1. Constatagdo 2.5.1 — “Realizacdo de pesquisa de mercado, destinada ao levantamento de
precos de referéncia, de cunho meramente formal, podendo refletir negativamente na escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragao”:

56.1.1. o Controle Interno apontou uma série de pregdes realizados no exercicio, nos quais
teriam ocorrido significativas diferencas de precos entre os valores estimados e os finais, o que
demonstraria falhas nos procedimentos de pesquisa de pregos;

56.1.2. a situa¢do encontrada pelo OCI viola os principios da legalidade e da isonomia, visto
que em toda contratacdo publica deve ser assegurada a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administrag¢do. Para tal, faz-se necessario que a pesquisa de precos ndo consista em mera exigéncia
formal, e sim em etapa fundamental ao processo licitatorio. Assim, a pesquisa de pregos deve ser
ampla e composta por fontes diversas e deve-se fazer uma andlise critica dos valores encontrados, a
fim de descartar valores ndo razodveis. Tal entendimento ¢ amplamente consolidado na
jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdaos 265/2010 — TCU — Plenario e 403/2013 —
TCU — Primeira Camara € 819/2009 — TCU — Plenario;

56.1.3. Portanto, caracteriza-se a ocorréncia de atos de gestdo ilegitimos, visto que tais atos
violam principios da administragdo publica, previstos nos arts. 3°, caput, 15, inciso V, e 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, além de poderem ocasionar danos ao erario. Por essas razoes, sera proposto
dar ciéncia das falhas ao 6rgdo com o intuito de evitar que outras semelhantes ocorram;

56.2. Constatagdo 2.5.2 — “Contratagdo de servigos com indicativo de pregos superiores aos
praticados no mercado”:

56.2.1. trata-se do Pregdo Eletronico 40/2013-MD-SRP, tendo por finalidade a contragdo de
servigos técnicos de chaveiro;

56.2.2. o Controle Interno relatou:
a) auséncia de documentacao que formalizasse a pesquisa de precos;
b) auséncia de avaliagdo critica dos precos utilizados como referéncia;

c¢) aumento significativo de pre¢os em relagdo ao contrato anterior e em relagao a outros
valores praticados;

d) falta de competitividade no certame.

56.2.3. assim como o analisado no subitem 56.1, a situagdo encontrada pelo OCI indica
diversas falhas na contratacdo que ocorreram possivelmente pela auséncia de controles internos que
pudessem assegurar a escolha da proposta mais vantajosa;

56.2.4. portanto, caracteriza-se a ocorréncia de ato de gestdo ilegitimos, levando em
consideragdo o prego do contrato anterior, os precos praticados em pregdes daquele mesmo
exercicio e, principalmente, o fato de a Consultoria Juridica ter exarado parecer recomendando a
ratificacdo das propostas. O ato viola os o teor dos arts. 3°, caput, 15, inciso V, e 43, inciso IV, da
Le18.666/1993. Por essas razoes, serd proposto dar ci€éncia da falha ao 6rgdo com o intuito de evitar
que outras ocorram.

56.3. Constatagdo 2.5.3 — “Estimativa de quantitativos para aquisi¢ao de géneros alimenticios
em desacordo com a metodologia anunciada pelo setor requisitante™:

56.3.1. trata-se do Pregdo Eletronico 25/2013-MD-SRP, tendo por finalidade a aquisicao de
pescados e frutos do mar;
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56.3.2. o Controle Interno afirma que os quantitativos dos itens do estariam superestimados em
relacdo aos que o setor requisitante informou necessarios, que seriam calculados por “consumo de
2012 + acréscimo de 25%”’;

56.3.3. como se pode observar no RAG, mais da metade dos itens especificados ndo obedece a
regra do setor requisitante, tendo seus quantitativos mais do que duplicado, sem que fosse
informado pelo gestor qualquer critério para tal;

56.3.4. questionado pelo Controle Interno, o gestor afirmou que:

levou em consideracdo o aumento do efetivo em consequéncia da reestruturagdo do
quadro de funcionarios deste Ministério ¢ em face do aumento no fornecimento de
refeicdes extras a servidores, militares e autoridades nacionais e estrangeiras em
visita a este Ministério, por motivo de reunides e outros eventos correlatos. Para
tanto foi estabelecido um acréscimo na propor¢do de 25% em alguns itens, em
relag@o a consumo no ano de 2012. Ocorre que, na pratica, o percentual consumido
de cada item sofreu variacdo no consumo, em consequéncia da elaboracio dos
cardapios, aliado ao ndo fornecimento de alguns itens por parte das empresas
contratadas, fatores que contribuem em muito para o descompasso do consumo de
alguns itens em relagdo aos outros

56.3.5. no entanto, ndo se pode acolher as justificativas do gestor, visto que:

a) ndo ¢ possivel justificar uma contratagdo com base na falta de entrega do objeto de
outro contrato concomitante, pois a realizagdo de dois contratos com o mesmo objeto viola o
principio da eficiéncia ao qual se submete a ad ministragao ptblica;

b) os bens em questdo sdo pereciveis, o que torna improvavel a tese de que a presente
contratagdo devesse compensar por outra malsucedida no ano anterior;

c) tendo em vista os grandes aumentos percentuais dos quantitativos, ¢ improvavel a
tese de que aumento de efetivo no quadro de funcionarios justificaria a estimativa de consumo
mformada;

d) ndo consta dos autos documentacao que comprove os argumentos do gestor.

56.3.6. dessa forma, caracteriza-se a ocorréncia de ato de gestdo antiecondmico, visto que era
razoavel esperar que o gestor adotasse conduta diversa, levando em consideracdo a estimativa do
setor requisitante ou fundamentando a ado¢do de critério distinto. O ato viola o principio da
economicidade, previsto no art. 3° caput, da Lei 8.666/1993, e¢ da motivacdo dos atos
administrativos. Por essas razoes, sera proposto dar ciéncia da falha ao 6rgdo com o intuito de evitar
que outras ocorram.

56.4. Constatacao 2.5.4 — “Contratagdo de fornecimento de produtos por prego superior ao
auferido em licitagdo realizada por 6rgdo sob supervisdo ministerial, desperdicando a possibilidade
de adesao, e, ainda, realizacdo de pesquisa de precos com empresas pertencentes a0 mesmo grupo
empresarial”:

56.4.1. trata-se do Pregdo Eletronico 46/2013-MD-SRP, tendo por finalidade o fornecimento de
22.800 kg de gas de cozinha a granel;

56.4.2. o Controle Interno afirma que:

a) ndo foi obtida a melhor proposta para a Administracdo, pois o preco unitario
vencedor do pregdo foide RS 4,10, conquanto houvesse pregio realizado pelo Hospital das Forgas
Armadas (HFA), no mesmo ano, no qual consagrou-se vencedora a proposta da mesma empresa em
questdo, ao prego de R$ 2,37;

b) a pesquisa de pregos realizada envolveu empresas do mesmo grupo empresarial, o

que causaria prejuizo a Administragdo.
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56.4.3. quanto as declaragdes do Controle Interno, entendo que:

a) a utilizacdo de precos de empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial por si
s6 nao constitui evidéncia de fraude ou conluio, tendo em vista que a personalidade juridica da
empresa ¢ propria e ndo se confunde com a dos socios, além de ndo haver vedagdo legal nesse
sentido, de acordo com o que traz o Ac6rdao 297/2009 — TCU — Plenario:

Do exposto, temos que a legislagao que regula a realizacdo de procedimentos licitatorios nao
veda explicitamente a participacdo de empresas com socios em comum. Todavia, este Tribunal
ja considerou irregular a participagdo de empresas com socios comuns em licitagdes nos
seguintes casos:

a) quando da realizacdo de convites;
b) quando da contratagdo por dispensa de licitagdo;

¢) quando existe relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboragao do projeto
executivo;

d) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o servigo prestado por outra, cujos socios
sejam oS mesmos.

b) ndo ficou claro nos autos como foi elaborada a pesquisa de pregos, assim como nao
estdo explicitos os valores de referéncia utilizados. Em sua justificativa, o gestor afirmou
desconhecer a existéncia da ata de registro de preco do HFA e que orientou o setor de licitagdes a
verificar existéncia de ata mais vantajosa. Portanto, serd proposto dar ci€éncia da falha ao 6rgao no
sentido de impedir que outras como essa ocorram.

56.5. Constatagdo 2.5.5 — “Falta de competitividade, na maioria dos itens licitados, cujo
resultado pode ter sido influenciado por atuagao de empresas concorrentes™:

56.5.1. trata-se do Pregdo Eletronico 10/2013-MD-SRP tendo por finalidade o fornecimento de
bens alimenticios, distribuidos em 89 itens distintos;

56.5.2. o Controle Interno afirma que:

a) houve prejuizo da competitividade do certame, por conta de apenas trés empresas
terem competido em relagdo a 75 itens e de que duas empresas se limitaram a oferecer o lance
inicial, o que fez a terceira empresa vencer quase todos os itens do certame;

b) haveria indicio de conluio, j4 que foi constatado no Sicaf que duas das empresas
apresentavam o mesmo numero de telefone e a mesma cidade de domicilio.

c) o gestor afirmou que foi feita a andlise dos licitantes, ndo tendo sido encontrados
indicios de fraudes. Além disso, foi realizada diligéncia no sentido de apurar possivel relagdo entre
as empresas licitantes. Afirmou ainda que ndo havia meios para o pregoeiro concluir de maneira
irrefutavel pela ocorréncia de fraudes.

56.5.3. tendo em vista que o gestor tomou medidas administrativas a época do certame, nio
concluindo pela ocorréncia de fraude, e a baixa materialidade dos valores envolvidos, ndo se faz
conveniente realizar diligéncias ao Orgdo com vistas a apurar a ocorréncia de eventuais
irregularidades. Da mesma maneira se posicionou a unidade técnica (pega 30, item 1, e pega 29,
item 6). No mais, a qualquer momento que se constate o prejuizo, € possivel perseguir a reparagao
por conta da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario.

56.6. Constatagdo 2.5.6 — “Ampliacao significativa dos precos dos servigos contratados em
relacdo ao contrato anterior”:

56.6.1. trata-se do Pregdo Eletronico 32/2013, tendo por finalidade a aquisicdo de imagem de
alta resolucdo especial e altissima resolucdo especial;
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56.6.2. o Controle Interno afirma que os precos que se consagraram vencedores do pregio sdo
consideravelmente superiores aos valores do contrato anterior;

56.6.3. no entanto, ndo considero haver evidéncia de negligéncia do gestor, pois a empresa
vencedora do pregdo participou da pesquisa de precos e informou preco compativel ao vencedor da
licitagdo. Nada foi informado a respeito dos demais pregos que compuseram a pesquisa de precos.
O simples fato de o contrato anterior ter sido logrado com valor substancialmente menor nao
caracteriza sobrepreco no contrato atual, pois diversos fatores podem ter influido no preco dos itens
em questao.

56.7. Constatacao 2.5.7 — “Adesdo a ata de registro de pregos sem comprovagao da vantagem
da contratagdo, e, ainda, realizacdo de pesquisa de precos com empresas de mesmo grupo
empresarial”:

56.7.1. trata-se de adesdo a Ata de Registro de Precos do Pregdo Eletronico SRP 32/2013, da
Prefeitura Militar de Brasilia (PMB), com vistas a aquisi¢do e instalacdo de grupo de motor gerador
trifasico 500 kVA;

56.7.2. o Controle Interno afirmou que:
a) ndo constavam dos autos expedientes que comprovassem a vantagem da contratacao;

b) a empresa licitante New Rental Loca¢ao de Equipamentos partic ipante da pesquisa de
precos ndo ¢ fornecedora de geradores.

56.7.3. consta ainda dos autos que:

a) a Coordenacao de Licitagdo e Compras informou que o processo chegou a ela em
caradter de urgéncia, ndo havendo tempo habil para obter respostas advindas da pesquisa de
mercado;

b) a Consultoria Juridica promoveu recomendacao no sentido de que estavam ausentes
requisitos exigidos em Lei e que, portanto, deveria ser certificada a vantagem da adesdo em
comento;

c) a Coordenagdo de Engenharia e Manutencdo externou entendimento de que a
pesquisa de mercado comprovava o prego registrado na ata da PMB seria vantajoso.

56.7.4. o gestor afirmou terem sido feitas solicitagdes de or¢camento por telefone, por razio da
urgéncia. O gestor reconheceu que, em razio da urgéncia, houve falha ao ter sido solicitado
orcamento a empresa fora do ramo em questdo. O gestor afirmou ainda que ndo era de seu
conhecimento que o Sr. Hugo de Castro Passos seria socio de duas empresas licitantes, pois tal
informag@o ndo constava no Sicaf;

56.7.5. do exposto, restou comprovado a falta de formalismo na solicitacdo dos or¢gamentos. A
respeito de duas licitantes possuirem sécio em comum, por si sO, ndo caracteriza indicio
significativo de conluio. No entanto, restaram dividas a respeito da vantagem da contratagdo, haja
vista os pareceres da Coordenacdo de Licitagdes e da Consultoria Juridica terem apontado
impropriedades no processo licitatorio. Dessa forma, sera proposto cientificar o oOrgdo da
necessidade de estabelecer procedimento formal de contratagcdes e planeje suas contragcdes com a
devida antecedéncia, pois ndo € possivel justificar falhas no processo licitatorio com base em
suposta urgéncia que sequer restou comprovada nos autos.

56.8. Constatacdes 2.5.8,2.5.9, 2.5.10, 2.5.11, 2.5.12 ¢ 2.5.13:

56.8.1. trata-se de adesodes a atas de registro de pregos no ambito do Ministério da Defesa, com
vistas a adquirir bens e servigos de TI;

56.8.2. nas presentes constatagdes, o Controle Interno afirmou:
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a) haver auséncia de estudos que respaldassem as necessidades do 6rgao;
b) haver auséncia de comprovacao da vantagem das adesdes as atas;

c¢) haver diferencas das especificagdes entre os bens fornecidos e os constantes na ata,
no caso das constatagoes 2.5.11, 2.5.12 ¢ 2.5.13;

56.8.3. as justificativas do gestor ndo foram suficientes para elidir sua responsabilidade, pois:

a) a adesdo a ata de registro de pregos ndo prescinde a caracterizagdo do objeto a ser
adquirido, devendo ele conter todo o rigor necessario a contratacdo, de acordo com as necessidades
do orgdo. Tal entendimento ¢ observado na jurisprudéncia desta Corte, conforme Acdrdao
2764/2010 — TCU — Plenario.

b) em todos os casos, houve parecer da Consultoria Juridica contrario a tese de que a
vantagem da contratagdo foi comprovada. Esperava-se do gestor que adotasse conduta diversa, no
sentido de sanear as falhas e incertezas acerca da contratagdo e nao simplesmente discordar, ao
afirmar que a vantagem ja estava comprovada no Planejamento de Aquisigdo. Ndo se pode
considerar que o gestor atendeu a recomendag¢do do setor juridico, visto que nenhuma medida foi
tomada, exceto considerar que a recomendacdo ja se encontrava cumprida. Cabe mencionar que o
parecer juridico ndo se trata de ato meramente opinativo, e sim fundamentacdo juridica ao
posicionamento do gestor. Tal entendimento ¢ consolidado na jurisprudéncia desta Corte, como se
observa no Acoérdao 1427/2003 — 1* Camara;

c) cabe ainda ressaltar a importincia de que haja estudos, projetos ou memorias de
calculos para mapear as reais necessidades do 6rgao. A recomendagdo advém do fato de que a
definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da licitacdo (Sumula
177 — TCU). Acontece que, para a administracdo avaliar se a defini¢do € precisa e suficiente, ¢
necessario que ela conhega de antemao quais sdo as necessidades do orgdo. Assim, justificar
adequadamente a necessidade da contratacdo ndo se trata apenas de exigéncia legal, prevista no art.
3° inciso I, da Lei 10.520/2002, mas também do fato de que para a contratagdo ser bem-sucedida,
ela deve estar alinhada aos objetivos do 6rgao;

d) o gestor alegou em diversos momentos que o processo licitatdrio ndo pode seguir
todo o rigor requerido por lei devido ao carater de urgéncia das contratacdes. A comprovada
situacdo emergencial ¢ um dos casos em que a licitagdo ¢ dispensavel, conforme art. 24, IV, da Lei
8.666/1993. No entanto, caso se opte pela realizagdo da licitagdo, deve-se seguir todo o rito formal
previsto. Cabe ainda destacar, que a situacdo emergencial, embora prevista em lei como uma
hipotese de dispensa de licitagdo, deve ser analisada de acordo com o caso concreto, ndo sendo
possivel alega-la de maneira genérica, de acordo com o entendimento desta Corte (Aco6rddo
1138/2011 — TCU — Plenario).

56.8.4. dessa forma, serd proposto dar ciéncia da falha ao 6rgdo a fim de evitar que novas falhas
ocorram.
57. Apesar das falhas identificadas e do ndo cumprimento de recomendag¢des anteriores do

OCI acerca da contratagdo de servicos e aquisicdo de bens diversos, ndo houve evidéncia de dano
que ensejasse a irregularidade da gestdo e, tampouco, que impedisse o Controle Interno de se
manifestar a favor da regularidade das contas. No mais, a qualquer momento em que se constate
prejuizo a Administragdo, a reparacdo do dano pode ser perseguida, tendo em vista a
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario.

58. Todavia, por se tratar de falhas que maculam a gestdo da UJ ao gerar dlividas sobre os
contratos firmados durante o exercicio, serd proposto dar ciéncia das falhas a Seori, para que
proceda a implementacdo de controles internos e de outras medidas, relacionados a aquisi¢do de
bens e servicos, a fim de comprovar a vantagem para a Administragdo dos contratos e licitagdes do
m‘gﬂn
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CONCLUSAO

59. Considerando a analise realizada e a opinido da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, propde-se julgar regulares as contas dos Srs. Julio Saboya de Araujo Jorge,
Julio Armando Echeverria Vieira, Herval Lacerda Alves, Edlander Santos, Ivan Carlos Weber
Rosas, Fernando Azevedo e Silva, Décio Luis Schons, Francisco Jos¢ Trindade Tavora, Jorge
Rebello Ferreira, Marco Antdnio Alves, Fernando Bauer, Rui Alencar Andrade, Adriano Silva
Mota, Gilberto Barrios da Silva, Edvaldo Rodrigues de Souza, Adriano Portella de Amorim,
Eugénio Marcello Borges Peres, Murilo Marques Barboza, Jos¢ Euclides da Silva Gongalves,
Aderico Visconte Pardi Mattioli, Wagner Lopes de Moraes Zamith, Sérgio Luiz Pais Ribeiro,
Sérgio Roberto Fernandes dos Santos, Jos¢ Carlos de Nardi, Adriano Pereira Junior, Ricardo
Machado Vieira, Eduardo José¢ Barbosa, Celso Jos¢ Tiago, Ademir Sobrinho, Paulo Mauricio Farias
Alves, Carlos Augusto de Sousa, Nilson Soilet Carminati, Roberto de Medeiros Dantas, Nadir
Maria Alverca, Zeilde de Aratjo Rocha Batista, Reginaldo Trindade Lisboa, José Tarcisio Pacifico
Junior, José Roberto Ramos de Almeida, Monica de Oliveira Barbosa, dando-lhes quitagdo plena,
nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno
do TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestoes.

60. Considerando a analise realizada e a opinido da Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, propde-se julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Ari Matos Cardoso
e Luiz Antonio de Souza Cordeiro, relativamente a gestdo da Seori, dando-lhes quitacdo, nos termos
dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU,
em face das impropriedades verificadas em sua gestao (itens 56-58).

61. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram em
diversas falhas relativas a contragdes de servigos e aquisicdes diversas. As referidas motivacdes
estdo expressas em matriz especifica (pega 35), conforme orientacdo contida no § 5° do art. 8° da
Resolugdo - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Julio Saboya de Aratjo Jorge (CPF 037.524.107-87), Julio Armando
Echeverria Vieira (CPF 261.002.667-68), Herval Lacerda Alves (CPF 603.592.345-34), Edlander
Santos (CPF 317.026.787-68), Ivan Carlos Weber Rosas (CPF 499.026.527-00), Fernando Azevedo
e Silva (CPF 449.532.837-91), Décio Luis Schons (CPF 568.700.357-68), Francisco Jos¢ Trindade
Téavora (CPF 329.542.047-53), Jorge Rebello Ferreira (CPF 495.730.477-72), Marco Antdnio Alves
(CPF 633.274.816-87), Fernando Bauer (CPF 856.162.818-91), Rui Alencar Andrade (CPF
016.777.053-53), Adriano Silva Mota (CPF 061.341.575-20), Gilberto Barrios da Silva (CPF
283.952.800-25), Edvaldo Rodrigues de Souza (CPF 191.311.604-25), Adriano Portella de Amorim
(CPF 012.201.397-26), Eugénio Marcello Borges Peres (CPF 180.783.188-47), Murilo Marques
Barboza (CPF 408.390.367-87), José Euclides da Silva Gongalves (CPF 963.838.608-87), Aderico
Visconte Pardi Mattioli (CPF 000.730.368-89), Wagner Lopes de Moraes Zamith (CPF
441.991.637-00), Sérgio Luiz Pais Ribeiro (CPF 869.407.838-49), Sérgio Roberto Fernandes dos
Santos (CPF 347.549.897-91), José¢ Carlos de Nardi (CPF 007.419.730-49), Adriano Pereira Junior
(CPF 154.206.630-15), Ricardo Machado Vieira (CPF 715.501.438-91), Celso José Tiago (CPF
394.313.397-49), Eduardo José Barbosa (CPF 432.503.867-15), Ademir Sobrinho (CPF
317.029.297-87), Paulo Mauricio Farias Alves (CPF 374.239.757-53), Carlos Augusto de Sousa
(CPF 296.450.187-49), Nilson Soilet Carminati (CPF 964.150.458-49), Roberto de Medeiros
Dantas (CPF 483.922.198-72), Nadir Maria Alverca (CPF 114.687.501-00), Zeilde de Araujo
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Rocha Batista (CPF 245.240.001-78), Reginaldo Trindade Lisboa (CPF 449.573.437-72), José
Tarcisio Pacifico Junior (CPF 831.426.901-82), José Roberto Ramos de Almeida (CPF
531.629.437-87), Monica de Oliveira Barbosa (CPF 677.768.846-34), dando- lhes quitagdo plena;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir,
dando- lhes quitacao:

b.1) Ari Matos Cardoso (CPF 006.372.387-53):

b.1.1) omissao do dever de agir com vistas a evitar a realizagdo de pesquisas de
mercado insuficientes, adotando fontes de consulta restritas, de cunho meramente formal,
relativamente aos Pregdes Eletronicos 6/2013-MD e 8/2013-MD (subitem 56.1);

b.1.2) aprovar célculo de quantitativos que divergiam do estimado no pedido de compra
de material, sem definir critério diverso para o calculo (subitem 56.3).

b.2) Inacio José Barreira Danziato (CPF 050.180.803-53):

b.2.1) omissdo do dever de agir com vistas a evitar a realizacdo de pesquisas de

mercado insuficientes, adotando fontes de consulta restritas, de cunho meramente formal,
relativamente aos Pregdes Eletronicos 11/2013-MD e 25/2013-MD (subitem 56.1);

b.2.2) aprovar cdlculo de quantitativos que divergiam do estimado no pedido de compra
de material, sem definir critério diverso para o célculo (subitem 56.3).

b.3) Luiz Antonio de Souza Cordeiro (CPF 097.834.401-44):

b.3.1) omissdo do dever de agir com vistas a evitar a realizacdo de pesquisas de
mercado insuficientes, adotando fontes de consulta restritas, de cunho meramente formal,
relativamente aos Pregdes Eletronicos 19/2013-MD, 48/2013-MD, 56/2013-MD, 60/2013-MD e
40/2013-MD (subitens 56.1 e 56.2);

b.3.2) omissdo no dever de agir com vistas a garantir a devida comprovagdao da
vantagem das contratagdes a Administracdo, mesmo quando houve parecer da Consultoria Juridica
do 6rgdo alertando para a situacdo (subitens 56.4, 56.7 e 56.8);

¢) recomendar a Secretaria de Coordenagdo e Organizacao Institucional, a Secretaria de
Produtos de Defesa, ao Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas e ao Departamento do
Programa Calha Norte, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que
aperfeicoe seus indicadores de desempenho de gestdo para que sejam claramente definidos e
associados aos objetivos estratégicos, monitorando processos-chave da unidade para que possam de
fato servir como ferramenta de apoio a tomada de decisdo;

d) dar ciéncia a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, Secretaria de Coordenagdo e
Organizagdo Institucional, Secretaria de Produtos de Defesa, Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e
Desporto, ao Estado Maior Conjunto das For¢as Armadas e ao Departamento do Programa Calha
Norte da auséncia da descricdo sintética dos planos estratégico, tatico e operacional (Exame
Técnico, item 30), identificada no relatorio de gestdo, o que afronta o disposto no Anexo II, Parte A,
subitem 2.1, da DN TCU 127/2013, com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras falhas semelhantes;

e) dar ciéncia a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saude e Desporto da auséncia de
indicadores de desempenho, identificada no relatério de gestdo, o que afronta o disposto no Anexo
II, Parte A, subitem 3.6, da DN TCU 127/2013, com vistas a ado¢do de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras falhas semelhantes;
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f) dar ciéncia a Secretaria de Coordenacdo e Organizagdo Institucional sobre as
seguintes falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de
outras semelhantes:

f1) deixar de estabelecer procedimento formal de elaborag¢do das estimativas de precos
dos itens a contratar, ndo realizando ampla pesquisa de mercado na elaboracdo de estimativas de
precos, ou deixando de documentar tais estimativas no processo de contratacao, o que afronta o art.
15, inciso V, art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e jurisprudéncia desta Corte (a exemplo dos
Acordaos 819/2009 — TCU — Plenario e 2170/2007-TCU-Plenario);

£2) deixar de fundamentar devidamente as quantidades e especificagdes dos itens a
contratar no planejamento das aquisicdes, o que afronta os arts. 14 e 15, §7° inciso II, da Lei
8.666/1993;

£3) realizar contratacdes sem o devido planejamento, sem razodvel antecedéncia,

alegando emergéncia, sem que esta restasse devidamente comprovada, o que afronta o art. 6°, inciso
I, do Decreto-Lei 200/1967, os arts. 24, inciso IV, e 26, inciso I, da Lei 8.666/1993, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 1138/2011 — TCU — Plenario);

f4) deixar de comprovar a vantagem da contratacdo a Administragdo, especialmente em
casos de adesdo a ata de registro de precos, o que afronta o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, c/c o
art. 22, caput, do Decreto 7.892/2013;

£5) aderir a atas de registros de pregos cujos objetos apresentaram diferencas em
relagdo as necessidades do 6rgdo, o que afronta o art. 54, §1°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 22,
caput, do Decreto 7892/2013 e a jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 2764/2010 — TCU — Plenario
€ 2557/2010 — TCU — 2°* Camara).

g) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto
que o fundamentarem, a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa e demais unidades agregadas.

SecexDefesa, Didem, em 31 de maio de 2016.
(assinado eletronicamente)

fcaro Pontes Azevedo Aguiar
AUFC — Mat. 10625-9
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