m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.884/2015-2
PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Satde/MS em

desfavor do Sr. Viturino da Silva Calixto Xerente, ex-presidente da Associacdo Indigena Xerente
AIX/TO (gestao: 2004-2007), diante da impugnacdo parcial de despesas do Convénio n° 1.350/2004
destinado a execucdo de agoes complementares a Saude Indigena no ambito do Distrito Sanitdrio
Especial Indigena de Tocantins”, com vigéncia estipulada para o periodo de 3/9/2004 a 30/6/2007.
2. Ao longo da execugdo do referido ajuste foram repassados a entidade convenente recursos
federais no montante de R$ 1.399.596,96 (cerca de 90% do total pactuado no valor de
R$ 1.573.821,12, sem a previsao de contrapartida), para a manutengdo da infraestrutura ¢ a aquisi¢ao
de medicamentos ¢ insumos na execucao das acdes de saude.

3. Constata-se nos autos que, perfazendo o valor historico de R$ 69.103,89, a Funasa
impugnou as seguintes despesas:

3.1. aquisicdo de géneros alimenticios e alimentag@o pronta (R$ 58.841,88), vez que ndo restou
evidenciada a distribuicdo desses produtos aos funciondrios da convenente;

3.2. aquisicdo de gado para festas culturais (R$ 1.800,00);

3.3. aquisicao de materiais de construgao (RS 817,99);

34. compra de combustivel para fins diversos do convénio (R$ 789,70);

3.5. gastos ndo comprovados em verificagdo in loco no ambito da prestagdo de contas parcial
relativa ao repasse de R$ 230.054,30 efetuado em 17/1/2006 (R$ 6.287,35);

3.6. saldo remanescente na conta do convénio, em 30/4/2006, utilizado para o pagamento de
tarifas bancarias (R$ 566,97).

4. No ambito do TCU, foi promovida a citacdo do Sr. Viturino da Silva Calixto Xerente e da

entidade convenente para que se manifestassem sobre a nio comprovagéo da boa e regular aplicacao
dos aludidos recursos, conforme os oficios acostados as Pegas n°° 13 e 14.

5. Embora regularmente notificados, os responsaveis deixaram transcorrer in albis o prazo
regimental para a apresentacdo de suas defesas e, assim, devem ser considerados revéis pelo Tribunal
para todos os efeitos, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992.

6. Apo6s analisar o feito, a Secex/TO formulou a sua proposta no sentido de considerar os
responsaveis revéis e de julgar irregulares as contas do Sr. Viturino da Silva Calixto Xerente, para
condena-lo solidariamente com a Associa¢ao Indigena Xerente ao ressarcimento do débito apontados
nos autos, aplicando- lhes individualmente a multa legal.

7. Ao tempo em que concordou com a proposta da unidade instrutiva, o Ministério Piblico
junto ao TCU propds, em acréscimo, que as contas da entidade convenente também sejam julgadas, a
luz dos fundamentos contidos no Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, além de ser declarada a
prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal.

8. Incorporo o parecer da unidade instrutiva, com os acréscimos alvitrados pelo MPTCU, a
estas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes que se seguem.
9. No que atine ao débito apontado nos autos, destaco que prestar contas, com a devida e

correta comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam
confiados recursos federais, por forca do pardgrafo inico do art. 70 da Constituicdo de 1988 e do art.
93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (v.g.: Acordao 2.439/2010, do Plenario, Acordao
5.929/2011, da 1* Camara, e Acérdao 1.544/2008, da 2* Camara). E, por conseguinte, a omissdo no
dever de prestar contas, com a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos,
configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios basilares da administracao
publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo
emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao surgimento de
presuncao legal de débito, pela integralidade dos valores transferidos, ante os indicios de ndo aplicagao
dos valores com o desvio dos recursos federais.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55690713.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.884/2015-2

10. Por sua vez, no que concerne ao julgamento das contas da entidade convenente, reitero que
a aludida proposta do MPTCU se mostra em consonidncia com o Acordao 2.763/2011-Plenario, por
meio do qual o Tribunal assinalou que: “quando a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erdario na execug¢do de avenga celebrada com o poder publico
federal com vistas a realiza¢do de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade
pelo dano, devendo ser também responsabilizada, solidariamente, a pessoa juridica envolvida”.

11. J4 no diz respeito a aplicagdo da multa, anoto que, no presente caso concreto, nao se
vislumbra a incidéncia da prescricdo da pretensdao punitiva do TCU (v.g.: Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario), j4 que o Sr. Viturino da Silva Calixto Xerente e a Associa¢do Indigena Xerente foram
citados pelo TCU em 16/2 e 6/4/2016, respectivamente, ao tempo em que as despesas ora impugnadas
se desenvolveram durante o periodo de 21/9/2004 a 30/4/2006. E, assim, ndo ha impedimento para que
o TCU exerca a sua fun¢do sancionadora, devendo, porém, desconsiderar na dosimetria das multas as
parcelas de débito anteriores ao periodo de 16/2 a 6/4/2006.

12. Entendo, portanto, que as contas dos responsaveis devem ser julgadas wrregulares, com a
imputacdo do débito apurado nos autos e a aplicagdo da multa legal, de forma proporcional ao débito
cometido posteriormente ao periodo de 16/2 a 6/4/2006.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de julho de 2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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