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Processo: TC 005.873/2015-0.

Natureza: Representacdo (apartado do TC
013.483/2014-5).

Unidade Jurisdicionada: Nucleo de Hospital
Universitario/Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul — NHU/UFMS (atual Hospital
Universitario Maria Aparecida Pedrossian, filiado
a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
HUMAP/EBSERH).

Representante: Secretaria de Controle Externo
em Mato Grosso do Sul— Secex/MS.

Relator: Ministro Bruno Dantas.

Advogado: ndo ha.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: Preliminar. Proposta de realizagdo de
Audiéncias.

INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos de apartado de representacdo oriundo do TC 013.483/2014-5,

que versou sobre representacdo de iniciativa desta Unidade Técnica acerca de ilicitos observados na
gestdio do Hospital Universitario da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (HU/UFMS),
atualmente filiado a Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH), por ocasido da
deflagracdo da denominada “Operagao Sangue Frio”, da Policia Federal, em meados de 201 3.

2.

O referido processo foi apreciado por intermédio do Acoérdao 1.511/2015 — Plenario,

consubstanciado nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representag@o autuada pela Secex/MS a partir de
diligéncia promovida pela unidade técnica a Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal em Mato Grosso do Sul, com vistas a obtengao de copia do Relatorio de Material
Apreendido na Operagdo Sangue Frio, elaborado pela Controladoria Geral da Unido no Estado
do Mato Grosso do Sul.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. determinar a Secex/MS:

9.2.1. a autuacio de cinco apartados de representacio, com fulcro no art. 237, inciso VI, do
RI/TCU c/c o art. 43 da Resolu¢ao TCU 259/2014, seguindo, para tanto, as orientacoes
contidas nos itens 23-24, 30-31, 34-35, 42-43 e 49-50 da instrucio técnica reproduzida no
relatorio desta deliberacfo, inclusive, no que tange a adocio de medidas preliminares com
vistas ao saneamento dos autos;

9.2.2. a autuagdo de um apartado de tomada de contas especial, com fulcro no art. 47 da Lei
8.443/92 c/c o art. 252 do RI/TCU, na forma prevista no art. 41 da Resolugdo TCU 259/2014,
seguindo, para tanto, as orientagdes contidas nos itens 18-19 da instrugdo técnica reproduzida no
relatorio desta deliberagdo, inclusive, no que diz respeito & adogdo de medidas preliminares com
vistas ao saneamento dos autos;
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3.

9.3. determinar ao Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS, com
fundamento no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do RI/TCU, a adogao
das seguintes providéncias, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

(...)

9.3.3 proceder, utilizando-se da metodologia adotada pela CGU/MS no Relatério de Analise de
Material Apreendido — IPL 142/2012 (pegas 3 ¢ 4), ao calculo dos valores pagos a maior a
empresa H. Strattner & Cia Ltda. (CNPJ n® 33.250.713/0002-43), durante toda a vigéncia do
Contrato 013/2012, identificando os responsaveis pela citada irregularidade, uma vez que,
segundo a CGU, houve pagamento de servicos que ndo foram prestados pela citada empresa; (...)
9.3.4. instaurar, depois de esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposi¢do do erario, na forma descrita nos subitens 9.3.1 a 9.3.3 acima, o competente
processo de tomada de contas especial, na forma do art. 8° da Lei 8443/92 c/c 0 197 do RI/TCU
e art. 4° da IN/TCU 71, de 28/11/2012.

9.4. determinar a Secex/MS que monitore, em processo vinculado constituido para essa
finalidade, o efetivo cumprimento das determina¢des contidas nos subitens 9.3.1 a 9.3.4 deste
acordio, na forma do disposto no art. 243 do RI/TCU c/c art. 35 da Resolugdo TCU 259/2014;
(-)

Apuram-se, nos presentes autos, os indicios de rregularidades referentes aos Contratos

13 e 14/2012, firmados, respectivamente, com as empresas H. Strattner & Cia. Ltda. ¢ Labor Med
Aparelhagem de Precisdo Ltda., oriundos do Pregdo Eletronico 42/2012, promovido pelo
HU/UFMS, os quais foram assim tratados em instrugao levada a efeito no TC 013.483/2014-5, juntada
por copia a estes autos (Peca 4, pgs. 7/8):

X. Processo Administrativo NHU/FUFMS 23104.051971/2011-16. Empresas: Labormed
(CNPJ n° 32.150.633/0001-72) e H. Strattner & Cia Ltda. (CNPJ n° 33.250.713/000243)
(peca4, p. 117-129).

40. Trata-se de Processo Administrativo autuado pelo Nucleo do Hospital Universitario para
formalizar licitagdo para contratagdo de empresa especializada em locagcdo de equipamentos
médicos para os setores de ginecologia e obstetricia, cirurgia geral, urologia, ortopedia,
cardiologia ¢ anestesiologia (pega 4, p. 118).

41. De acordo com a Controladoria Geral da Unido, foram detectadas no citado processo as
seguintes ocorréncias (peca 4, p. 118-129):

a) Favorecimento e direcionamento da licitacdo, caracterizado pelas seguintes ocorréncias:
auséncia de pesquisa de precos para a formacdo do orgamento maximo a ser aceito (peca 4, p.
118-122); detalhamento excessivo dos produtos a serem locados, com direcionamento do
certame a produtos de fornecimento exclusivo da empresa H Strattner (peca 4, p. 122-125);

b) Fragilidade no acompanhamento contratual (peca 4, p. 125-126);

¢) Dano ao erario decorrente do pagamento a empresa H. Strattner & Cia Ltda. de servigos ndo
prestados (peca 4, p. 126-129).

Analise:

42. Para as irregularidades elencadas nos itens “a”, e “b”, acima, oportuno a autuagdo de
processo apartado de representacdo com fulcro no art. 237, inciso VI, do RI/TCU, na forma
prevista no art. 43 da Resolugdo TCU 259/2014, mediante reprodugcdo por copia dos seguintes
documentos deste processo: peca 4, p. 118-126.

43. No apartado citado no item anterior, preliminarmente, se faz necessario realizar diligéncia a
Superintendéncia Regional da Policia Federal em Mato Grosso do Sul para trazer aos autos
copia integral do Processo Administrativo NHU/FUFMS 23104.051971/2011-16, dos contratos
14/2012 e 13/2012, firmado com as empresas Labormed e H. Strattner & Cia Ltda.,
respectivamente, bem como de todos os documentos fiscais emitidos pelas citadas empresas, que
estejam sob a responsabilidade daquela Autoridade Policial. Essa medida visa a obter as
evidéncias necessarias para melhor caracterizar as irregularidades consignadas nos subitens “a” e
“b” acima e identificar os respectivos responsaveis.
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44. Em relacdo a irregularidade mencionada no item “c” acima, tendo em vista que o contrato
013/2012, firmado com a empresa H. Strattner & Cia Ltda., ainda estd vigente, conforme
informac¢do colhida junto ao Siasg em 21/08/2014 (peca 9, p. 8), vislumbra-se oportuna a
expedi¢do, pelo Tribunal, nestes autos, de determina¢des ao NHU/FUFMS nos seguintes termos:
a) proceder, no prazo de 180 dias, utilizando-se da metodologia adotada pela CGU/MS, ao
calculo dos valores pagos a maior a empresa H. Strattner & Cia Ltda. (CNPJ n°
33.250.713/0002-43), durante toda a vigéncia do Contrato 013/2012, identificando os
responsaveis pela citada irregularidade, uma vez que, segundo a CGU, houve pagamento de
servicos que ndo foram prestados pela citada empresa (peca 4, p.128);

b) instaurar, depois de esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposi¢do do erario, o competente processo de tomada de contas especial, na forma do art. 8°
da Lei 8443/92 c/c 0 197 do RI/TCU e art. 4° da IN/TCU 71, de 28/11/2012.

45. A fim de conferir efetividade a medida acima, faz-se necessirio o monitoramento pela
Secex/MS em processo vinculado, na forma do art. 243 do RI/TCU c/c o art. 35 da
Resolucao/TCU 259/2014.

4. Dando prosseguimento a instrucdo processual, esta Unidade Técnica efetivou a
realizacdo de diligéncia junto a Superintendéncia da Policia Federal em Mato Grosso do Sul, aos
cuidados do Delegado de Policia Federal Marcos André Aratijo Damato, responsavel pela condugdo do
IPL 142/2012, Oficio 0486/2015-TCU/SECEX-MS, de 25/6/2015, para que, no prazo de quinze dias,
encaminhasse a esta Unidade Técnica copia integral do Processo Administrativo NHU/UFMS
23104.051971/2011-16, que teve por objeto os Contratos 13 e 14/2012, firmados, respectivamente,
com as empresas H. Strattner & Cia. Ltda. ¢ Labor Med Aparelhagem de Precisdo Ltda., oriundos do
Pregdo Eletronico 42/2012, apreendido na denominada “Operacdo Sangue Frio”, assim como outros
elementos probatorios, referentes as contratacdes em epigrafe, passiveis de compartilhamento,
obtidos/produzidos no referido inquérito policial e/ou em outros procedimentos resultantes de seu
desmembramento — Peca 13.

5. Por intermédio do Oficio 2879/2015 — IPL 0142/2012-4 — SR/DPF/MS, de 30 de junho
de 2015, o Exmo. Sr. Delegado de Policia Federal, Marcos André Aratjo Damato, encaminhou a copia
integral do Processo Administrativo NHU/UFMS 23104.051971/2011-16, no qual foram contratadas as
empresas H. Strattner & Cia. Ltda. e Labor Med Aparelhagem de Precisdo Ltda. Pecas 14/20.

EXAME TECNICO

6. Como ja comentado no pardgrafo 3 da presente instrucdo, a Controladoria-Geral da Unido
detectou as seguintes irregularidades no ambito do Processo Administrativo NHU/UFMS
23104.051971/2011-16:

a) Favorecimento e direcionamento da licitacdo, caracterizado pelas seguintes ocorréncias:
auséncia de pesquisa de precos para a formagdo do orgamento maximo a ser; detalhamento
excessivo dos produtos a serem locados, com direcionamento do certame a produtos de
fornecimento exclusivo da empresa H Strattner;

b) Fragilidade no acompanhamento contratual;

¢) Dano ao eréario decorrente do pagamento a empresa H. Strattner & Cia Ltda. de servicos ndo
prestados.

7. Cabe esclarecer, quanto ao dano ao erario decorrente do pagamento a empresa H. Strattner
& Cia Ltda. relativo a servigcos ndo prestados, que a referida wrregularidade ja foi objeto de
determinacdo junto ao Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS (item 9.3.3
do Acérdao 1.511/2015 — Plenario), tendo sida excluida, portanto, do presente exame técnico.
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8. Com isso, restaram remanescentes para analise as seguintes irregularidades apontadas pelo
Controle Interno: Favorecimento e direcionamento da licitacdo pela auséncia de pesquisa de precos
para a formacdo do or¢amento maximo; detalhamento excessivo dos produtos a serem locados, com
direcionamento do certame a produtos de fornecimento exclusivo da empresa H Strattner e Fragilidade
no acompanhamento contratual. Cabe registrar, por oportuno, que o exame técnico ndo ficou adstrito as
irregularidades na forma apontada pela CGU.

9. Irregularidades

9.1 auséncia de pesquisa de precos regular para a formaciao do orcamento do Termo de
Referéncia relativa ao Pregao Eletronico 42/2012.

9.1.1 Situagdo Encontrada:

9.1.1.1 Consoante relatado pela CGU:
Verificou-se que o Pregdo Eletronico n® 42/2012 teve inicio com a elaboragdo de termo de
referéncia (fls. 16 a 32), momento em que foram detalhados todos os equipamentos que seriam
necessarios para o atendimento da demanda do hospital. Tal documento foi subscrito em
08/11/2011 por Neimar Gardenal (CPF n°® 061.673.098-50), Chefe de Segao de Assisténcia Clinica,
e por José Carlos Dorsa Vieira Pontes (CPF n° 368.454.421-34), Diretor-Geral do HU. Em seguida,
houve um tramite administrativo com trés despachos, os quais terminaram com a determinag¢do de

que “Marlon” realizasse as pesquisas de mercado (fl. 33) (Peca 23, pgs. 2/3).

9.1.1.2 Relata ainda aquela unidade do Controle Interno que:

Em que pese tal determinagao, ndo ha, nos autos do processo, a pesquisa de mercado que deveria ter
sido realizada por Marlon (Nao identificado). Alids, de acordo com consulta ao SIAPE, nenhum
servidor lotado na UFMS chama-se Marlon, o que nos leva a pensar que a determinacdo de realizar
pesquisas de precos, atividade de suma importancia nas licitacdes, foi atribuida a um empregado
terceirizado.

(...)

Apesar da auséncia da pesquisa de precos, consta da fl. 34 um e-mail de Ricardo Villela (CPF n°
190.987.148-62), gerente de contas da empresa H Strattner (CNPJ n°® 33.250.713/0002-43), datado
de 21/07/2011, dirigido a José Carlos Dorsa, Diretor do HU e contratante, contendo proposta para

contrato de locacdo de equipamentos da marca Karl Stars. (Pega 23, pg. 4).

9.1.1.3 Ressalta que:

a época do e-mail, a empresa ja possuia contrato celebrado com o HU, decorrente de inexigibilidade
de licitagdo para aquisicdo de materiais, ou seja, a mesma ja possuia contato com representantes do
HU, como por exemplo, o diretor José Carlos Dorsa. Neste ponto, chama aten¢do o fato de que o
processo administrativo nao seguiu seu trAmite regular, posto que o pedido de compra,
consubstanciado no termo de referéncia, ¢ datado de 08/11/2011, e o or¢amento que balizou os
precos do certame foi encaminhado ao diretor do HU em 21/07/2011, quase quatro meses antes.
Neste caso, indica-se que o processo referente ao Pregio Eletronico n°® 42/2012 (processo n°
23104.051971/2011-16) foi formalizado, a pedido do diretor do HU, apenas para atender a
contratacdo ja previamente acordada com a empresa H Strattner (Peca 23, pg. 5).

9.1.14 O Controle Interno registrou ainda a seguinte ocorréncia no certame licitatorio em
exame:
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cumpre esclarecer, também, que o diretor do HU, José Carlos Dorsa, foi um dos elaboradores do
termo de referéncia do certame, do mesmo modo que foi o destinatario do e-mail da H Strattner,
que estabeleceu as referéncias de precos do pregdo. Desse modo, causa estranheza o fato de o
diretor geral do HU atrair para si as atribuicdes de 6rgaos administrativos do hospital, os quais t€m
a responsabilidade por elaborar pedidos de compras ¢ realizar pesquisas de mercado (Pega 23, pg.
5).

9.1.2 Condutas Irregulares:

9.1.2.1 Infringéncia ao art. 26, pardgrafo tUnico, incisos II e III, e 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002 (aplicacao subsididria da Lei 8.666/93).

9.1.3 Responsaveis: Neimar Gardenal (CPF 061.673.098-50), ex-Chefe de Se¢do de Assisténcia
Clinica do NHU/FUFMS e por José Carlos Dorsa Vieira Pontes (CPF 368.454.421-34), ex-Diretor-
Geral do NHU/FUFMS.

9.14 Motivo da imputacao da responsabilidade:

9.1.4.1 Quanto a infringéncia ao art. 3° III, da Lei 10.520/2002, convém destacar que os
responsaveis Neimar Gardenal e José Carlos Dorsa Vieira Pontes foram os subscritores do Termo de
Referéncia baseado em valores sem respaldo de pesquisa de pregos. Cabe registrar que o documento
constante na Peca 15, pgs. 35/36, que trata de proposta da empresa Strattner para contrato de locagao de
equipamentos Karl Storz, datada de 21 de julho de 2011, encaminhada ao Sr. Jos¢ Carlos Dorsa ndo
tem o conddo de suprir tal deficiéncia, haja vista aparentar ser pega estranha ao andamento regular do
processo 23104.051971/2011-16, que foi autuado apenas em 22/11/2011, ou seja, quatro meses apos e,
por 6bvio, ser baseada apenas em 1 fornecedor.

9.1.4.2 Da andlise dos autos verificou-se ndo constar do processo licitatorio documentos que
comprovem a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢do sob analise. De acordo como disposto
nos arts. 26, paragrafo unico, incisos II e III, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, é obrigatoria, nos
processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos correntes no mercado,
daqueles fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, daqueles constantes do sistema de registro de
precos.

9.1.43. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddaos 65/2010-Plenario, 428/2010-2a
Camara, 89/2009-1a Camara, 198/2009-Plenario, 324/2009-Plenario, 369/2009-1a Camara,
3.667/2009-2a Camara, 5.074/2009-2a Camara, 1.378/2008-1a Camara ¢ 1.740/2008-2a Camara, é no
sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo,
¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos.
E necessaria a apresentagdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter nimero
razoavel de cotagdes.

9.1.44 Dessa forma, a auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal, indo de encontro as normas vigentes e a jurisprudéncia desta Corte
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9.2 Restricdo a competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitacdo, como
detalhamento excessivo dos produtos, sem a devida justificacio no Ambito do Pregao Eletronico
42/2012.

9.2.1 Situagdo Encontrada:

9.2.1 Consoante o item 10 do Edital do Pregdo Eletronico 42/2012 (Peca 15, pgs. 151/203), que
trata das especificacdes dos equipamentos a serem locados, observou-se que foram previstos vinte itens
na disputa agrupados por subitens de acordo com a area médica de utilizacdo: cirurgia geral, urologia,
ortopedia, cardiologia, anestesiologia, ginecologia, etc.

9.2.2 Por se tratar de locagdao de equipamentos e/ou materiais altamente especializados, a
constatacao de favorecimento de marca, sem o conhecimento técnico adequado, ¢ de dificil efetivacao.
9.2.3 No entanto, como observou a CGU, a empresa Labor Med (CNPJ 32.150.633/0001-72),

também licitante do Pregdo, acabou auxiliando a analise ao impugnar o edital do pregdo alegando estar
impedida de participar do certame por existir somente uma distribuidora no Brasil dos produtos da
marca Karl Storz: Peca 23, pgs. 6/7.
9.2.4 Consta na impugnacdo da empresa Labor Med (Peca 16, pgs. 294/307) a seguinte
informacao:
impugnante ¢ distribuidora nacional de equipamentos médico-hospitalares, e que dentre sua gama
de produtos comercializados, inclui-se equipamentos de tecnologia analoga ao pretendido no Termo
de Referéncia, pretendeu cotar seu produto, mas fora subtraida do seu direito de participar pela
exigéncia exacerbada nas dimensdes e tamanhos descritos nos itens a serem cotados, restando
somente uma marca a atender plenamente os descritivos dos itens, ou seja, somente a marca Karl
Storz, distribuida pela empresa H Strattner.
9.2.5 A analise da impugnacdo foi realizada pelo servidor Wilson de Barros Cantero, entdo
Diretor Técnico do NHU/FUFMS, o qual se manifestou contrario a impugnagao de forma singela e de
proprio punho sem a devida fundamentacdo, de forma a ndo enfrentar os argumentos esposados pela
empresa impugnante. Peca 18, pg. 309.
9.2.6 Cabe o registro de que a empresa Labor Med foi vencedora de trés dos vinte itens licitados
dando ensejo ao Contrato 14/2012. Ainda assim, segundo a CGU, a empresa H Strattner apresentou
intengdo de recorrer nos trés itens em que foiderrotada e, conforme o controle interno:
Esse argumento apresentado pela H Strattner corrobora o entendimento de que as descricoes dos

equipamentos somente se amoldavam aos produtos da marca Karl Storz, distribuido
exclusivamente por H Strattner. Todavia, no prazo legal de trés dias, a empresa H Strattner ndo
registrou formalmente seu recurso (Peca 23, pgs 124/125).

9.2.2 Conduta Irregular:

9.2.2.1 Infringéncia ao art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei n° 10.520/2002 (aplicagao
subsidiaria da Lei 8.666/93), que assim dispde:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacio cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.
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923 Responsaveis: Neimar Gardenal (CPF: 061.673.098-50), ex-Chefe de Se¢do de Assisténcia
Clinica do NHU/FUFMS, José Carlos Dorsa Vieira Pontes (CPF n® 368.454.421-34), Diretor-Geral do
NHU/FUFMS e Wilson de Barros Cantero (CPF:338.358.101-20), Diretor Técnico do NHU/FUFMS.

9.14 Motivo da imputagdo da responsabilidade:

9.14.1 Os responsaveis Neimar Gardenal e José Carlos Dorsa Vieira Pontes foram os subscritores
do Termo de Referéncia com a especificacdo técnica dos servigos/matériais a serem contratados e que
deu base a elaboracdo do Edital do Pregdo Eletronico 42/2012. No caso do responsdvel Wilson de
Barros Cantero, a motivagao da imputacao se deve ao fato de analisar a impugnacao da empresa Labor
Med sem a devida fundamentagdo, de forma a ndo enfrentar os argumentos esposados pela empresa
impugnante € com isso concorrer com a restrigdo a competitividade do certame.

9.3. Fragilidade no acompanhamento dos Contratos 13 e 14/2012, firmados,
respectivamente, com as empresas H. Strattner & Cia. Ltda. e Labor Med Aparelhagem de
Precisao Ltda., oriundos do Pregao Eletronico 42/2012.

9.3.1 Situacao Encontrada:

9.3.1.1 Segundo relatos da CGU: “Definidos os vencedores do certame, os contratos n° 13 e 14,
respectivamente nos valores de R$ 10.057.392,00 ¢ RS 2.584.320,00, foram celebrados com H
Strattner e Labor Med, tendo por representante do HU o diretor Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes”.
Relatou-se, ainda, que:
No decorrer do processo, entretanto, foram verificadas somente notas fiscais emitidas por H
Strattner: n® 160 (fl. 934), 161 (fl. 935), 194 (fl. 1.055), 206 (fl. 1.064), 207 (fl. 1.065) ¢ 208 (fl
1.066), cada uma no valor de R$ 209.529,00, salvo a nota fiscal n°® 161, com valor de R$
209.512,00, talvez por erro de digitagdo. O ateste de que os servigos foram prestados coube ao
médico Wilson de Barros Cantero, fiscal do contrato (fl. 833), o mesmo servidor que indeferiu a
impugnac¢ao da Labor Med. (Peca 23, pg. 9).

93.1.2 A unidade de Controle Interno apontou afronta ao principio da segregagdo de fung¢des na
escolha do servidor Wilson Barros Cantero ao salientar que: “Ademais, a negativa de recurso de
impugnacao, junto com o atesto ¢ acompanhamento do contrato, realizados pelo mesmo servidor
Wilson de Barros Cantero, viola um principio basico dos controles internos administrativos, o da
Segregacao de Fungdes”. Na oportunidade citou vasta jurisprudéncia do TCU sobre o tema. Pecga 23,

pg 9

9.3.13 No que se refere a empresa Labor Med (contrato 14/2012), a CGU informou que:
inexiste qualquer documento que indique que a empresa tenha prestado os servigos para os quais foi
contratada. Ademais, em consulta aos sistemas corporativos, verificou-se que o HU nao realizou
pagamentos a empresa nos anos de 2012 e 2013. Ainda nesse contexto, consta da clausula II, b, do
contrato celebrado com a Labor Med, que ¢ obrigagdo da contratada instalar os equipamentos em
perfeitas condicoes de funcionamento e produtividade no prazo maximo de 30 dias corridos da
assinatura do contrato. Como ndo houve emissao de notas fiscais ou mesmo cobrangas por parte da
empresa Labor Med, presume-se que ndao houve prestagdo de servigos, o que contraria a clausula
acima mencionada que exige a instalacdo dos equipamentos em 30 dias. Apesar disso, ndo ha no
processo qualquer tipo de notificagdo a empresa ou termos de inadimplemento que ensejassem a
rescisdo contratual com a empresa Labor Med. (Peca 23, pg. 10).

9.3.14. Merecem atengdo as informagdes colhidas pela CGU junto a diretoria sucessora do NHU

nestes termos:
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as informacdes contidas no relatério denominado “65 DIAS DE GESTAO”, elaborado pela nova
diretoria do HU, designada apos a deflagracdo da operacio Sangue Frio. Por meio do Oficio n°
158/2013- DRG/NHU/UFMS, de 05/08/2013, o atual diretor do HU, Sr. Claudio Saab, encaminhou
a CGU o relatorio de avaliagcdo de todos os contratos do hospital, constatando, no que se refere a H
Strattner, varios pontos de inexecucfdo contratual, apesar dos regulares pagamentos. (Peca 23,
pgs. 10/11; grifo nosso).

9.3.1.5. Conforme exposi¢do constante no citado relatério denominado*65 DIAS DE GESTAO”

o Controle Interno assim salientou:
comprova-se a inexecugao parcial do contrato por parte da empresa contratada (H Strattner),
embora o médico Wilson de Barros Cantero, fiscal do contrato, tenha atestado a execucgdo dos
servicos em cada nota fiscal emitida. No caso dos itens 2, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 15, 17, 18 ¢ 20, o
HU efetuou pagamentos por equipamentos que ndao foram disponibilizados ao hospital, em
decorréncia da liquidagdo da despesa atestada por Wilson Cantero.

9.3.1.6. Na oportunidade elaborou quadro demonstrativo onde foi apontado um prejuizo na

ordemde R$ 429.840,00. Peca 23, pg. 12.

9.3.2 Condutas Irregulares:

9.3.2.1 Infringéncia ao art. 63 da lei 4320/64 c/c o art. 67, §1°, da lei 8.666/93 (fiscalizacdao do
contrato 13/2012) e infringéncia do art. 67, §1° e 2° da le1 8.666/93 (fiscalizagdo do contrato 14/2012).
9.3.3 Responsavel: Wilson de Barros Cantero (CPF n°® 338.358.101-20), ex-Diretor Técnico do
NHU/FUFMS.

934 Motivo da imputagdo da responsabilidade:

9.3.4.1 Quanto a infringéncia ao art. 63 da le14320/64 c/c o art. 67, §1°, da le1 8.666/93 (fiscalizacdo do
contrato 13/2012) dever frisar que o servidor Wilson de Barros Cantero, na condigdo de gestor do
contrato 13/2012, deve responder pela citada irregularidade ao atestar a execugdo de servigos sem a
adequada contraprestacao de servicos pela contratada, conforme demonstrado no relatério denominado
“65 DIAS DE GESTAO”, elaborado pela nova Diretoria do HU. Convém trazer a baila o teor dos
dispositivos violados (arts. 63, da Lei4.320/64; 67, § 1°, da Lei 8.666/93)

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1* O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.

9.34.2 No que se refere a infringéncia do art. 67, §1° e 2° da lei 8.666/93 (fiscalizagdo do
contrato 14/2012), dever registrar que o servidor Wilson de Barros Cantero, na condicao de gestor do
contrato 14/2012, deve responder pela citada irregularidade ao ndo adotar as providéncias quanto ao
descumprimento contratual por parte da empresa contratada (Labor-Med Aparelhagens de Precisdao
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Ltda.) relativa ao item II, ‘“b”, da Clausula Quarta do Contrato 14/2012, Peca 18, pgs. 210/219, que
atribui como uma das obrigagdes da contratada :

Instalar os equipamentos por sua exclusiva conta e responsabilidade, em perfeitas condicdes de
funcionamento e produtividade, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da
assinatura do Contrato, ¢ assim manté-las durante todo o tempo de locagdo, garantindo a
CONTRATANTE o uso pacifico dos mesmos, resguardando-as de quaisquer embaragos ¢ turbagdes
de terceiros. (grifo nosso)

9343 Como se observa da leitura do Contrato 14/2012, a prestacdo de servigos deveria se
efetivar em trinta dias apos a assinatura do contrato, independente de qualquer comando da
Contratante, ¢ com isso, considerando que ndo consta no Processo Administrativo NHU/UFMS
23104.051971/2011-16 (Pecas 15 a 20) quaisquer referéncias a prestagdo de servigos por parte da
contratada no ambito do Contrato 14/2012 e assim como qualquer comunica¢do dessa ocorréncia junto
a Administracao por parte servidor Wilson de Barros Cantero visando o fiel cumprimento do contrato,
resta configurada a presente irregularidade nos termos do art. 67, §§ 1° e 2° da lei 8.666/93, que assim
reza:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administracio anotara em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucfo do contrato, determinando o que for necessirio a regularizacio
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverfo
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocio das medidas convenientes
(grifo nosso).

9344 Cabe ressaltar que apesar da referida conduta ndo ter trazido prejuizos ao erario, ¢ no
minimo incomum o tratamento dispensado a empresa Labor-Med Aparelhagens de Precisdo Ltda. em
comparagdo a empresa H. Strattner & Cia. Ltda. considerando que se trataram de empresas contratadas
no Ambito do mesmo certame licitatdrio.

CONCLUSAO

10. Realizada a andlise das constatagdes efetivadas pela Controladoria-Geral da Unido (Peca
23) no bojo do Processo Administrativo NHU/UFMS 23104.051971/2011-16 (Pecas 15 a 20) que trata
dos indicios de wrregularidades referentes aos Contratos 13 e 14/2012, firmados, respectivamente, com
as empresas H. Strattner & Cia. Ltda. e Labor Med Aparelhagem de Precisdo Ltda., oriundos do Pregao
Eletronico 42/2012, salutar propor, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 250,
inciso IV, do RI/TCU, a Audiéncia dos responsaveis Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes (CPF
368.454.421-34), ex-Diretor-Geral do NHU/FUFMS, Neimar Gardenal (CPF: 061.673.098-50), ex-
Chefe de Secdo de Assisténcia Clinica do NHU/FUFMS e Wilson de Barros Cantero (CPF:
338.358.101-20), ex-Diretor Técnico do NHU/FUFMS.

11. Se propde ouvir em Audiéncia o Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes pelas seguintes
impropriedades: elaboragdo de Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico
42/2012 sem respaldo de pesquisa de precos em desconformidade ao art. 26, paragrafo tnico, incisos Il
e III, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002 ¢ a elabora¢do do Termo de
Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico 42/2012 de forma a concorrer com a
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restricdo de competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitagdo, como detalhamento
excessivo dos produtos sem a devida justificacdo, em desacordo com o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93 c/c
o art. 9° da Lei 10.520/2002.

12. Quanto ao responsavel Wilson de Barros Cantero, a Audiéncia buscard as razdes de
justificativa para as seguintes impropriedades: analisar a impugnacdo da empresa Labor Med sem a
devida fundamentagdo, de forma a ndo enfrentar os argumentos esposados pela empresa impugnante de
forma a concorrer para a restricdo de competitividade decorrente de critérios inadequados de
habilitagdo, como detalhamento excessivo dos produtos sem a devida justificacdo no ambito do Pregao
Eletronico 42/2012, em desacordo com o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002;
exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execucdo do Contrato
13/2012 ao atestar a execugdo de servicos sem a adequada contraprestacao de servigos pela empresa
contratada (H Strattner & Cia. Ltda), conforme demonstrado no relatério denominado “65 DIAS DE
GESTAO”, elaborado pela nova Diretoria do Hospital Universitdrio, em desacordo com o art. 63 da lei
4320/64 c/c o art. 67, §1°, da lei 8.666/93 e por exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o
dever de acompanhar a execu¢do do Contrato 14/2012 ao ndo adotar as providéncias cabiveis junto a
Administragdo quanto a inexecugcdo contratual por parte da empresa contratada (Labor-Med
Aparelhagens de Precisdo Ltda.) relativa ao item II, “b”, da Clausula Quarta do Contrato 14/2012 em
desacordo como art. 67, §§ 1° e 2° da lei 8.666/93.

13. No que tange ao Sr. Neimar Gardenal, a Audiéncia pretende obter as razdes de justificativa
para a elaboragdo de Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico 42/2012 sem
respaldo de pesquisa de precos em desconformidade ao art. 26, paragrafo unico, incisos Il e III, e 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002 ¢ a elaboragao do Termo de Referéncia
que deu suporte ao Edital do Pregio Eletronico 42/2012 de forma a concorrer com a restricdo de
competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitagdo, como detalhamento excessivo dos
produtos sem a devida justificagdo, em desacordo com o art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei
10.520/2002.

14. Como relatado no pardgrafo 7, a questdo do dano ao Erario decorrente do pagamento a
empresa H. Strattner & Cia Ltda., por servigos ndo prestados, ja foi objeto de determinacao junto ao
Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian — NHU/FUFMS (item 9.3.3 do Acoérdao
1.511/2015 — Plenario), tendo sido excluida, portanto, de quaisquer providéncias adicionais. Nao
obstante, salutar verificar o cumprimento do referido decisum antes da apreciacdo de mérito dos
presentes autos.

15. Por derradeiro, quanto a alegada afronta ao principio da segregacdo de fungdes por parte
dos servidores José Carlos Dorsa Vieira Pontes e Wilson de Barros Cantero apontada pelo Controle
Interno (itens 9.1.1.4 ¢ 9.3.1.2), entende-se que ndo restou cabalmente configurada na analise dos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Em face do exposto, submetemos o presente processo a consideragdo superior com proposta de
realizar, nos termos do art. 43, inciso I1, da Lei 8.443/92 c/c os arts. 250, inciso [V, e 237, paragrafo tnico,
do RI/TCU, as Audiéncias dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razoes de justificativas pelas seguintes ocorréncias:
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15.1. Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, (CPF: 368.454.421-34), ex-Diretor-Geral do
NHU/FUFMS:
15.1.1 elaboracdo de Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico

42/2012 sem respaldo de pesquisa de pregos em desconformidade ao art. 26, pardgrafo tnico, incisos II
e III, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002;

15.1.2 elaboragdo do Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico
42/2012 de forma a concorrer com a restricdo de competitividade decorrente de critérios inadequados
de habilitacdo, como detalhamento excessivo dos produtos sem a devida justificacdo, em desacordo
como art. 7°, §5°, da Le1 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei10.520/2002.

15.2 Sr. Wilson de Barros Cantero, (CPF: 338.358.101-20), ex-Diretor Técnico do
NHU/FUFMS:
15.2.1 analisar a impugnacao da empresa Labor Med Aparelhagens de Precisdo Ltda. sem a devida

fundamentacdo, de forma a ndo enfrentar os argumentos esposados pela empresa impugnante de forma
a concorrer para a restricdo de competitividade decorrente de critérios inadequados de habilitagao,
como detalhamento excessivo dos produtos sem a devida justificacdo no dmbito do Pregio Eletronico
42/2012, emdesacordo como art. 7°, §5°, da Lei 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002;

15.2.2 exercer de forma ineficiente ¢ com falta de zelo o dever de acompanhar a execugao do Contrato
13/2012 ao atestar a execucdo de servicos sem a adequada contraprestagdo de servigos pela empresa
contratada (H Strattner & Cia. Ltda), conforme demonstrado no relatério denominado “65 DIAS DE
GESTAO?”, elaborado pela nova Diretoria do Hospital Universitario, em desacordo com o art. 63 da lei
4320/64 c/c o art. 67, §1°, da lei 8.666/93;

15.2.3 exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execugdo do Contrato
14/2012 ao ndo adotar as providéncias cabiveis junto a Administragdo quanto a inexecugdo contratual
por parte da empresa contratada (Labor-Med Aparelhagens de Precisdo Ltda.) relativa ao item II, “b”,
da Clausula Quarta do Contrato 14/2012 em desacordo como art. 67, §§ 1° e 2° da le18.666/93.

15.3 Sr. Neimar Gardenal, (CPF: 061.673.098-50), ex-Chefe de Se¢ao de Assisténcia Clinica
do NHU/FUFMS:
15.3.1 elaboragdo de Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico

42/2012 sem respaldo de pesquisa de precos em desconformidade ao art. 26, paragrafo tnico, incisos Il
e IIl, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002;

15.3.2 elaboragdo do Termo de Referéncia que deu suporte ao Edital do Pregdo Eletronico
42/2012 de forma a concorrer com a restricdo de competitividade decorrente de critérios inadequados

de habilitacdo, como detalhamento excessivo dos produtos sem a devida justificagdo, em desacordo
como art. 7°, §5°, da Le1 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei10.520/2002.

Secex/MS, em 30 de junho de 2016.

(Assinado Eletronicamente)
Abenathar Lopes de Araujo Junior
AUFC — Mat. 3063-5
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