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INTRODUCAO

TC-016.524/2005-1

Tipo: Recurso de revisdo em processo de prestacdo de contas ordindria do
exercicio de 2004

Unidade jurisdicionada: Funda¢do Universidade Federal de Sergipe
Recorrente : Jos¢ Fernandes de Lima (CPF: 045.294.054-00)

Advogados: Camila Gomes de Lima (OAB/DF 35.185) e Rodrigo Camargo
Barbosa (OAB/DF 34.718)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Sumario:

N3ao-conhecimento do recurso: O recurso de revisdo ndo ¢ sucedaneo do
recurso de reconsideragdo, sendo instincia excepcional, semelhante a acdo

rescisdria no processo civil, ndo sendo nele possivel revisitar argumentos e
teses juridicas expostas no julgamento do processo de contas.

A existéncia de julgamento anterior pelo TCU em relagdo a mesma
irregularidade praticada pelo mesmo gestor-recorrente (Decisdo 1458/2002-
Plenario), em associacdo com a comunicagdo prévia da CGU/SE sobre a
jurisprudéncia do TCU invalidam as alegagdes de confusdo legal ou de boa-
f€ na gestao.

Nao hd novidade legislativa que ndo tenha sido considerada pelo acérdao
questionado. Tanto a luz da antiga legislacdo, tanto a luz da nova legislacao,
as condutas do ordenador de despesas sao irregularidades, com a
contratagdo feita com objetos contratuais genéricos, sem previa
orcamentacdo, sem prévia motivacao para dispensa de licitagdo e sem prévia
consignacao de crédito no Orgamento da Unido.

Trata-se de recurso de revisao (pega 36) interposto por José Fernandes de Lima,
insurgindo-se contra o Acérdao 5014/2010-2* Camara (pega 28, fls. 8-72), por meio do qual se
julgaram irregulares as contas do entdo ordenador de despesas da Fundagao Universidade Federal
de Sergipe (FUFS), relativas a prestagdo de contas anuais do exercicio de 2004, em fun¢do de: a)
inconsisténcias nos registros de conformidade documental; b) contratacio da FAPESE em
detrimento de orientagdes jurisprudenciais desta Corte de Contas.

2. Eis o extrato da decisdo recorrida (peca 28, fls. 67-72):

9.1. acatar as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Luiz Carlos de Azevedo e José

Fernandes

de Lima e pela empresa SEMPSERYV — Terceirizagdo de Servigos Ltda;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Sérgio Mauricio Mendonga Cardoso;

9.3. acatar

as razdes de justificativa apresentadas pelas senhoras Maria do Carmo Menezes dos

Santos, Maria Alice Galvdo Maia e Roza Maria Macedo Andrade;

9.4. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelas senhoras Ednalva Freire
Caetano e Maria Néris dos Santos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55721833.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Geral de Controle Externo

1 de Recursos

9.5. rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Azevedo, em relagdo a
mexisténcia de justificativa quanto a viabilidade econdmica e a necessidade de contratacio de
servicos de mao de obra terceirizada, bem como quanto a auséncia de comprovagdo do
consumo médio de combustivel e oxigénio liquido;

9.6. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Carlos Azevedo,
relativas a inexisténcia de parecer tcnico de nutricionista na aquisicdo de géneros alimenticios
para o Restaurante Universitario, bem como em relagdo aos pagamentos de adicionais de
insalubridade e periculosidade a servidores da FUFS, acolhendo integralmente os argumentos
relacionados as demais irregularidades imputadas ao responsavel;

9.7. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Abel Smith Menezes, referentes ao
ndo encaminhamento ao Controle Interno de processos de admissao de pessoal, aposentadoria
e pensao, bem como auséncia de registros no Sisac;

9.8. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Abel Smith Menezes,
relativas a pagamentos indevidos de adicionais de insalubridade e periculosidade e negligéncia
e omissdo na apuracdo de casos de indicios de infringéncia ao regime disciplinar dos

servidores publicos da Unido, acolhendo integralmente os argumentos relacionados as demais
irregularidades imputadas ao responsavel,

9.9. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Fernandes de

Lima, referentes ao pagamento indevido de adicionais de insalubridade e periculosidade a
servidores da FUFS;

9.10. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Fernandes de Lima,

relativas as inconsisté ncias nos registros de conformidade documental e a contratacio da
FAPESE em detrimento de orientacdes juris prudenciais desta Corte de Contas;

9.11. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “c”, e 19, caput, da Lei
n.° 8.443/92, wrregulares as contas e em débito o Sr. Sérgio Mauricio Mendonga Cardoso
(CPF: 119.753.695-72), ex-Assessor do Reitor, condenando-o ao pagamento da quantia de R$
8.228,41 (oito mil, duzentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, a partir de 15/02/2002, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias para que comprove perante o Tribunal o recolhimento da referida quantia aos
cofres da Universidade Federal de Sergipe, em razio do desaparecimento de um Microscopio
Binocular, 4 objetivas, Olympus, mod. CX40-II, adquirido por meio do Contrato 03/99,
celebrado entre a Nisso Iwai do Brasil S/A e o Ministério da Educagao;

9.12. julgar, com fundamento nos arts. 10, § 2° 18 e 23,11, da Lei n.° 8.443/92, regulares com
ressalva as contas de Maria Alice Galvio Maia (CPF: 154.803.645-53), Diretora do
Departamento de Pessoal da FUFS em 2004; Roza Maria Macedo Andrade (CPF:
067.862.945-53), Diretora Administrativa do HU em 2004; Luiz Carlos Azevedo (CPF:
111.611.245-00), ex Pro-Reitor de Administracdo da FUFS; Abel Smith Menezes (CPF:
420.611.215-00), Diretor do Departamento de Pessoal da FUFS em 2004; Maria Néris dos
Santos (CPF: 116.270.775-53), Supervisora de Patriménio da FUFS em 2004; Maria do
Carmo Menezes dos Santos (CPF: 170.768.205-44), servidora responsavel pelo registro de
conformidade contabil em 2004; e de Ednalva Freire Caetano (CPF: 068.425.345-34), Gerente
de Recursos Humanos da FUFS em 2004;

9.13. julgar, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea “b”, 19, paragrafo
unico, da Lei n.° 8.443/92, irregulares as contas do Sr. José Fernandes de Lima
(CPF: 045.294.054-00), ex-Reitor da FUFS, aplicando-lhe multa no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), com fulcro no art. 58, inc. I, do mesmo diploma legal, fixando-lhe o
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prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante este Tribunal, o recolhimento da
referida importincia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a
partir do dia seguinte ao do término do prazo estabelecido, at¢ a data do efetivo
recolhimento;

9.14. determinar, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92, o desconto integral ou
parcelado na remuneragdo ou provento dos servidores, observados os limites previstos na
legislacao pertinente, caso as notificagdes ndo sejam atendidas;

9.15. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 28, II, da Lei n.° 8.443/92, a cobranca
judicial das dividas no caso de ndo surtir efeito a determinagao anterior;

9.16. autorizar o pagamento das dividas decorrente em até vinte e quatro parcelas mensais e
consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26, da Lei n.° 8.443/1992, ¢/c o art. 217, do
Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre
cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacio em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara o

vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do Regimento
Interno/TCU;

9.17. julgar, com fundamento nos arts. 10, §2°, 17 ¢ 23, I, da Lei n.° 8.443/92, regulares as
contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao;

9.18. determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no art. 18 da Lei
n.° 8.443/92, que:

9.18.1. em obediéncia ao disposto no art. 26 da Lei n.° 10.180/2001, disponibilize aos
servidores do orgdo de Controle Interno, no exercicio das atribui¢des inerentes as atividades
de registros contabeis, de auditoria, fiscalizagdo e avaliacdo de gestdo, todos os processos,
documentos ou informagdes requeridas;

9.18.2. promova a devida estruturacdo da auditoria interna da entidade, dotando-a dos recursos
materiais ¢ humanos necessarios ao seu adequado funcionamento, bem com permita que a
mesma possua a autonomia necessaria ao exercicio de suas atividades e a consecugcdo dos seus

objetivos de fortalecimento da gestdo e racionalizagdo das acdes de controle, na forma
estabelecida pelo art. 4° do Decreto n.° 3591/2000;

9.18.3. efetue os procedimentos relativos a Conformidade dos Registros de Gestao,
consistentes na certificacdo dos registros dos atos e fatos de execugdo or¢camentaria, financeira
e patrimonial incluidos no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo

Federal - SIAFI e da existéncia de documentos habeis que comprovem as operagdes, na forma
prevista pela IN STN/MF n.° 06/2007;

9.18.4. observe o principio da segregagio das fungdes, € ndo permita que haja emissdo de
ordem bancaria pelo proprio beneficiario;

9.18.5. regulamente e discipline o apoio financeiro oferecido aos alunos de graduagao da UFS.
Nesse sentido, procure evitar casos como o verificado pela CGU no Relatorio de Auditoria
n.° 153409, evitando a concessdo de apoio financeiro a alunos para participagdo em eventos
que ndo possuam cunho cientifico, cobrando dos beneficiarios a prestacdo de contas dos
recursos recebidos, adotando maior zelo quando em sua concessdo ¢ anexando ao processo
orgamentario estimativa quanto a essas despesas;
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9.18.6. realize, se ainda ndo o fez, os inventarios dos bens patrimoniais méveis e imoveis da
UFS, em conformidade com os procedimentos elencados na IN SEDAP n.° 205/88;

9.18.7. providencie a imediata elaboracdo dos Termos de Responsabilidade e a assinatura de

todos eles, em especial aqueles indicados pela CGU no Relatorio de Auditoria n.° 154050,
conforme orienta o item 7.11 da IN SEDAP n.° 205/88;

9.18.8. crie rotinas de controle para que os bens patrimoniais da entidade, incluindo o HU, nao
sejam distribuidos sem o tombamento ¢ sem a prévia ci€ncia da Se¢do de Patrimbnio da
entidade, conforme orienta os itens 7.13.4 e 7.13.5 da IN SEDAP n.° 205/88;

9.18.9. identifique precisamente a localizagdo de todos os bens patrimoniais ndo encontrados
pela Controladoria Geral da Unido, apontados no Relatorio de Auditoria n.® 154050, e proceda
a atualizagao dos seus Termos de Responsabilidade;

9.18.10. notifique os consignatarios dos bens patrimoniais indevidamente movidos ou nao-
localizados sob a necessidade de observancia aos preceitos contidos na IN SEDAP n.° 205/88;

9.18.11. designe um responsavel para o almoxarifado do Hospital Universitario, conforme
orientagao contida no paragrafo tnico do art. 12 do Decreto-Lei n.® 200/67;

9.18.12. identifique as razdes que geraram diferenca entre a conta Bens Moveis -
1.4.2.1.0.00.00 do Siafi e o Sistema Patrimonial e providencie a devida regularizagao;

9.18.13. localize e coloque a disposicdo do Controle Interno, nas proximas auditorias de

gestdo, caso ainda ndo tenha providenciado, os documentos relativos a conta no Siafi Obras
em Andamento — 1.4.2.1.1.91.00;

9.18.14. adote, se ainda ndo o fez, medidas emergenciais para retirada dos bens patrimoniais
expostos no patio da Divisdo de Patriménio, providenciando a devida cess@o ou alienacgio,
quando for o caso (fls. 1089, vol. 5);

9.18.15. imprima maior agilidade ao cadastramento dos processos de admissdo de pessoal
temporario no SISAC e ao encaminhamento dos mesmos a CGU, mormente 0s processos

relativos a contratacdo de professores visitantes e substitutos, na forma exigida pela IN/TCU
n.° 55/2007 (fls. 1090, vol. 5);

9.18.16. observe o Parecer SRH/SEPLAN n.° 217/89, de forma a proceder com os efeitos
financeiros decorrentes de progressao funcional por titulagdo dos professores somente a partir
da publicagdo do ato de sua concessdo;

9.18.17. providencie, imediatamente, a elaboracdo de um completo estudo técnico, por
profissional competente e habilitado para tanto, detalhando as atividades/areas/servidores que
justificam, de fato, o pagamento dos adicionais de salubridade e periculosidade nas
dependéncias da UFS e HU, independente de se adotar providéncias quanto a reposicdo ao
erario, em cumprimento ao art. 46 da Lei n.° 8.112./90, dos adicionais pagos indevidamente,
observando que a execucdo do pagamento do adicional somente se processe em face da
portaria de localizacdo ou de exercicio do servidor em local periciado, consubstanciado em
laudo pericial atualizado, conforme exigéncia disposta no art. 6° do Decreto n.° 97.458/89, e

no item 2 da IN SEPLAN n.° 02/89, observando os procedimentos descritos na Orientagdo
Normativa SRH/MP 04/2005;

9.18.18. observe, de forma a evitar a ocorréncia verificada nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar n.° 23113.001093/05-41, que as decisdes tomadas pelo julgador em
processos administrativos disciplinares devem alinhar-se aos fundamentos constantes dos
autos, de modo que, constatada a pratica de falta funcional e dano patrimonial ao erario, resta
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a Administracdo o poder-dever de eleger, dentre o rol de punigdes constantes do art. 127 da
Lei n.° 8.112/90, a que melhor se aplica ao caso, ndo havendo discricionariedade nesta
situacao;

9.18.19. imprima maior agilidade ao cadastramento e ao preenchimento das informacoes
necessarias no SISAC e posterior encaminhamento a CGU, no que se refere aos processos de
concessao de aposentadoria e pensdo ainda ndo analisados pelo 6rgdo de controle, em especial
aqueles concedidos no periodo de 02/04/1992 a 16/12/1998;

9.18.20. imprima maior agilidade na apurag@o dos casos de indicios de acumulagdo ilicita de
cargos e de outras infringéncias ao regime disciplinar, sob pena de caracterizar-se em conduta
omissiva e conseqiiente responsabilizacdo dos dirigentes e servidores responsaveis, sobretudo
nos casos de servidores com dedicagdo exclusiva que exercam outras atividades de forma
irregular;

9.18.21. observe a vedagdo inserida no art. 23, §5° da Lei n.° 8.666/93 e planeje
adequadamente a execugao de despesas de mesma natureza, considerando sempre todo o
exercicio financeiro, com vistas a preservar a modalidade de licitagio adequada e evitar o

fracionamento do objeto, sendo facultada a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos,
previsto no art. 15 da Lein.® 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n.° 3.931/ 2001;

9.18.22. abstenha-se de incluir nas planilhas orcamentarias das licitagdes objetos genéricos,
quantificados como Verba (Vb), tendo em vista que o projeto basico deve conter planilha

discriminando os quantitativos e pregos unitarios, de acordo com o estabelecido no § 4° do
art. 7° da Lein.° 8.666/93;

9.18.23. defina, previamente a contratagdo de servigos, Plano de Trabalho aprovado pela
autoridade competente, o qual devera conter justificativa da necessidade dos servigos, relacdo
entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada e demonstrativo de
resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, em conformidade com o que dispde o
art. 2° do Decreto 2.271/97,

9.18.24. faca constar, nos autos dos processos licitatorios, deliberacdo da autoridade

competente quanto a homologagao e adjudicagao do objeto, como exige o art. 43, inciso VI, da
Lein.® 8.666/93;

9.18.25. faga constar dos autos do processo de licitacdo para aquisicdo de gé€neros
alimenticios para o Restaurante Universitario — RESUN, Laudo Técnico de Nutricionista de
forma a estabelecer os elementos nutricionais necessarios ao atendimento da demanda dos

alunos mais carentes, bem como o consumo médio por aluno, como dispde o § 7°, inciso Il do
art. 15 da Lein.® 8.666/93;

9.18.26. anexe aos autos dos processos licitatorios relativos a aquisicdo de combustiveis e
lubrificantes, as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo médio por Km e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagao, como exige o § 7°, inciso II do art. 15 da Lei n.° 8.666/93;

9.18.27. anexe aos autos do processo licitatéorio planilha contendo consumo médio por
periodo determinado nos setores do Hospital Universitario (HU), quando da aquisicdo de
oxigénio liquido, como exige o § 7°, inciso II, do art. 15, da Lei n.® 8.666/93;

9.18.28. observe o disposto no art. 3° c/c o art. 48, inciso II, da Lei n.° 8.666/93, detendo-se
aos valores cotados no orcamento estimativo dos servigos, utilizando-os como referencial de
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precos para avaliar se o prego ofertado encontra-se dentro das condi¢des de mercado, de forma
a ndo acatar propostas desarrazoadas, como ocorreu no Convite n.° 69/2004;

9.18.29. observe que na celebragdo de contratos que envolvam servigos de engenharia
deverao ser adotados indices que reflitam adequadamente a variacdo dos custos da construcao
civil de acordo com o tipo de obra, de forma a assegurar o justo equilibrio econémico-
financeiro entre os contratantes, como prevé o inc. XI do art. 40 da Lei n.° 8.666/93, evitando

a utilizacdo de indices ndo especificos, como ocorreu no Edital da Tomada de Pregos n.°
05/2004;

9.18.30. exija de todos os licitantes habilitados a apresentacdo da sua proposta com o
respectivo detalhamento de precos (composi¢cdes analiticas de pregos, de encargos sociais e de
BDI) ¢ com todos os demais documentos necessarios ao julgamento da licitagdo, em
cumprimento ao art. 7°, paragrafo 2°, inciso II, da Lei n.° 8.666/93;

9.18.31. promova, nos futuros certames licitatorios, a divisdo das obras, servigos e compras
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo a
uma licitagdo para cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade, sem perda da economia de escala, conforme dispde o art. 23, §§ 1° e 2°, da
Lei 8.666/93, de forma a evitar o ocorrido na Tomada de Precos n.° 05/2004;

9.18.32. observe que para aquisicdo de bens e servigos comuns € obrigatorio o emprego da
modalidade pregio, nos termos da Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n.® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizagdo de sua
forma eletronica;

9.18.33. atenda aos seguintes requisitos necessarios para utilizar a dispensa de licitagdo

prevista no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, nos termos da Decisao TCU n.° 347/94 —
Plenario:

9.18.33.1. que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacao;

9.18.33.2. que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida
de pessoas;

9.18.33.3. que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente ¢
especialmente gravoso;

9.18.33.4. que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

9.18.34. faga constar de todos os seus contratos firmados com a FAPESE, as seguintes
informagdes, em obedi€ncia a orientacdo jurisprudencial desta Corte de Contas
consubstanciada no subitem 8.2, alineas “c”, “d” e “e¢” da Decisdo TCU n.° 655/2002-P ¢
subitens 8.1.3 das Decisdes n.°s 1458/2002 e 404/2002:

9.18.34.1. numero, data de assinatura e unidade gestora signatiria do contrato;
9.18.34.2 - valor do contrato (estimado e executado no exercicio), individualizando:
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9.18.34.1.1. o valor exato da remuneracdo paga a Fundagdo de Apoio a titulo de servigos
administrativos ou de gestdo, com base em critérios claramente definidos e nos seus
custos operacionais;

9.18.34.1.2. o valor exato ou estimado de todos os demais pagamentos a serem feitos pela
Universidade contratante a Fundagao, a qualquer titulo;

9.18.34.1.3. o valor exato ou estimado das demais receitas geradas pelo contrato junto a
terceiros ¢ que sejam entregues pela Universidade a arrecadagdo direta pela Fundacdo
para atender ao projeto a que serve o contrato;

9.18.34.1.4. descricdo detalhada do objeto do contrato, incluindo resumo do projeto a que o
contrato destina-se a atender;

9.18.34.1.5. alocagdo de servidores da Universidade para a realizagdo do objeto do contrato,
incluindo relacdo dos servidores envolvidos, a carga horaria efetivamente dedicada ao
mesmo, indicagdo do horario e local do exercicio das atividades e a remuneracdo
eventualmente auferida por tal participagdo com base em justificativa de valor;

9.18.34.1.6. previsdo de mecanismos de controle de cumprimento das atribui¢des funcionais
dos servidores envolvidos;

9.18.34.1.7. data de inicio e fim da vigéncia do contrato.

9.18.35. estabelega procedimentos-padrao e minutas uniformes de contrato, contendo
remuneracdo justa a conta bancaria da Universidade pelo uso de sua estrutura
(equipamentos e instalagdes), em funcdo da natureza do servico contratado, quando da
celebracdo descentralizada de contratos com a FAPESE, em observancia ao que dispde o art.
6° da Lein.® 8.958/94;

9.18.36. observe as diretrizes estabelecidas na Portaria Interministerial CGU/MFE/MP
n.° 127/2008, acerca da formalizagdo e conducido de convénios, assim como:

9.18.36.1. formalize adequadamente os processos relativos aos convénios firmados com o

Ministério da Saude, com folhas numeradas, contendo todos os procedimentos da execugao,
inclusive prestagdo de contas; e

9.18.36.2. observe o prazo estabelecido na Resolugdo CONEP n.° 01/2004, referente a
participacdo de professores em regime de Dedicagdo Exclusiva (DE), os quais podem
participar apenas como colaboradores esporadicos.

9.19. remeter copia deste Acordao, bem como do Relatério e Voto que o fundamentam, a

Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei
n.° 8.443/92;

9.20 . determinar a Controladoria Geral da Unido no Estado de Sergipe que se manifeste, por
ocasido das proximas contas anuais, quanto as providéncias adotadas pela Universidade
Federal de Sergipe acerca das determinacgdes ora efetuadas a entidade. (destaques inseridos)

HISTORICO

3.

Nas contas anuais do exercicio de 2004 da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe

(FUFS), o ordenador de despesas teve suas contas julgadas irregulares, com imputagdo de multa,
emrazio “da contratacdo da Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe — FAPESE. em
detrimento de orientacdes jurisprudenciais desta Corte, manifestadas nas Decisoes 1.458/2002 —
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Plenario (subitem 8.1.3), 655/2002 — Plenario (subitem 8.2, alineas “c”, “d” e “e”), e 404/2002 —
1* Camara (subitem 8.1.3)” (item 16 do voto condutor do Acérdao).

4. O gestor foi notificado do julgamento de wrregularidade e da sangdo aplicada (Oficio
996/2010-TCU-SECEX-SE, peca 29, fls. 23-24, 41), ndo aviando recurso de reconsideragcdo a
€poca oportuna.

5. Em setembro de 2015, manejou recurso de revisdo contra a decisdo, apontando a
prolacdo do Acoérdao 1721/2014-Plenario, supostamente julgando caso analogo ao tratado nos
autos, justificando a admissdo do recurso pela existéncia de documento novo com eficicia sobre a
prova (art. 35, 111, da Lei 8443/92) e pela ocorréncia de alteracao legislativa posterior.

6. Afirma a complexidade do tema e a posterior regulamentacio da matéria pela MP
495/2010, bem como a inexisténcia de decreto regulador a época dos fatos (Decreto 5205/2004,
7233/2010, Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011), o que justificaria as agdes adotadas
pelo gestor na administracdo dos contratos firmados com as fundagdes de apoio e pesquisa
(confusa regulamentacdo da matéria).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. O recurso de revisdo nao ¢ sucedaneo do recurso de reconsideracdo, na esteira do que
foi decidido no Acdrdao 422/2016-Plenario:

O recurso de revisdo constitui instincia excepcional, semelhante a acfo rescisoria no
processo civil, nio sendo nele possivel revisitar argumentos e teses juridicas expostas no
juleamento da tomada de contas especial ¢ do recurso de reconsideracao. Nao foi
mvocado erro de calculo, tampouco invocada a falsidade ou a insuficiéncia de documentos em
que se tenha fundamentado o acordao recorrido. Os documentos juntados também ndo podem
ser considerados novos, pois, como apontado pela unidade técnica, ja constavam do processo e
foram devidamente considerados nos julgamentos ordinarios.

8. No caso em questdo, a mera existéncia de julgamento andlogo em processo de
Universidade diversa (Universidade de Alagoas), por si s6, ndo ¢ motivo para admissdo do
recurso, pois ndo existe a relagdo de analogia indicada pelo recorrente.

0. No caso paradigma (Alagoas), verifica-se que aquele recorrente agiu na existéncia de
um suposto vacuo normativo, sendo que a sua a¢do anterior estaria de acordo com a legislagdo
posterior (MP 495/2010), verbis:

d) a superveniéncia de legislacdo posterior preenchendo lacunas na regulamentagdo do
assunto, em que a aplicacdo dos recursos pelos recorrentes mostrou-se aela aderentes;

(TC-012.334/2005-9, Conclusdes: pega 69, fl. 7)

10. No presente caso (Sergipe), o recorrente agiu em violagdo tanto a norma anterior (Lei
8958/94), quanto a norma superveniente, fato afirmado na decisdo ora recorrida, afastando a
relagdo de similitude entre os casos:

35.Assim, noto que o novo normativo nio influencia os encaminhamentos propostos pela
unidade técnica e pelo MP junto ao TCU no presente processo. Ao contrario, em alguns
pontos, a Medida Proviséria ratificou a jurisprudéncia do Tribunal.

(Voto. Acordao 5014/2010-2* Camara).
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11. Destaque-se que a mudanga de legislacdo, segundo o que foi afirmado no julgamento
recorrido, ndo teria impacto na situa¢do do recorrente: a conduta julgada pelo TCU seria ilegal sob
a Otica de todos os regulamentos (tanto vigente quanto revogado), uma vez que, mesmo na lei
nova, seria exigivel a consignagdo do crédito no Or¢amento da Unido, ainda que a despesa fosse
custeada com recursos arrecadados pela propria Universidade:

[.]

33.Com isso, em uma primeira aproximagdo, mantém-se o posicionamento desta Corte de que
a realizagdo de despesa, diretamente ou por intermediagdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa e
Extensdo de Sergipe, exige o amparo por crédito consignado no Orgamento Geral da Unido,
ainda que venha a ser custeada com recursos arrecadados pela propria Universidade,
considerando o que dispde o art. 73 do Decreto-lei n.° 200/67.

(Voto. Acordao 5014/2010-2* Camara).

12. Ressalte-se que a alegacao de inexisténcia de decreto normativo a época dos fatos ndo
deve preponderar, uma vez que, embora o Decreto 5205/2004 tenha sido editado no final de 2004,
as linhas gerais para a contratacio de fundacdes de apoio estavam anteriormente dadas na
propria Lei 8.958/1994, com plena vigéncia a época da gestiao do recorrente.

13. A despeito da inexisténcia de decreto regulamentador da Lei 8.958/94, a Corte de
Contas ja havia determinado ao ora recorrente a corre¢ao de rumos, para adequacao da sua gestdo
aos lineamentos contidos na Lei 8.958/94, ainda no ano de 2002 (2 anos antes da gestdo julgada
irregular):

17.0 Tribunal, por meio do subitem 8.1.3, da Decisdo 1.458/2002 — Plenario, determinou a
FUFS, na pessoa do Sr. José Fernandes de Lima, Reitor a época, que, no prazo de 15 dias,
adotasse as providéncias necessarias para:

“[...] ndo realizagdo de despesa, diretamente ou por intermediagdo da Fundagdo de Apoio a
Pesquisa e Extensdo de Sergipe, que ndo esteja amparada por crédito consignado no
Orcamento Geral da Unido, ainda que venha a ser custeada com recursos arrecadados pela
propria Universidade, considerando o que dispde o art. 73 do Decreto-lei n.° 200/67.”

(Voto. Acordao 5014/2010-2* Camara).

14. Assim, tanto as alegagdes de boa-f& do responsavel na gestdo dos contratos quando as
alegagdes de ignordncia da forma de instrumentalizacdo da Lei 8.958/94 se desfazem com a
constatacao da reiteracdo consciente de condutas anteriormente julgadas irregulares pelo Tribunal,
ja no ano de 2002, com conhecimento pessoal do reitor da Universidade, ora recorrente.

15. De mais a mais, 0s parametros normativos, no que concerne a contratacdo de
Fundacdes de Apoio, foram explicitados na Decisdo 655/2002-Plenario, ao fazer a exegese do art.
1° da Lei8.958/94, fato consignado na decisdo questionada:

18.Igualmente, esta Corte, no subitem 8.2, alineas “c”, “d” e “e”, da Decisdo 655/2002 —
Plenario, recomendou a Secretaria Federal de Controle, atual Controladoria-Geral da Unido,
que fossem observadas, quando de analises de contrato por dispensa de licitagao, com base no
art. 1°da Lein.® 8.958/94, os seguintes quesitos:

“a) sdo condigdes indispensaveis que:

[..]
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¢) o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser cumprido em prazo determinado
¢ que resulte produto bem definido, nao cabendo a contratagdo de atividades continuadas nem
de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;

d) os contratos para execucdo de projeto de desenvolvimento institucional devem ter produto
que resulte em efetivo desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria mensuravel
da eficacia e eficiéncia no desempenho da instituicdo beneficiada;

e) a manutengdo e¢ o desenvolvimento institucional ndo devem ser confundidos e, nesse
sentido, ndo cabe a contratacdo para atividades de manutengdo da instituicdo, a exemplo de
servigos de limpeza, vigilancia e conservagao predial.”

(Voto. Acordao 5014/2010-2* Camara)

16. Ademais, se colhe na decis@o recorrida que a Controladora Geral da Unido no Sergipe
j& havia comunicado aos gestores de Universidade a interpretacdo do que seria o entendimento
correto na contratacdo de fundacdes de apoio, desfazendo a ideia de que o gestor estaria agindo
sem qualquer conhecimento prévio das interpretagdes dada a norma pelo TCU:

20.A CGU/SE relata que o gestor, mesmo diante de determinacoes especificas a FUFS e

aos demais julgados relacionados as fundacdes de apoio, dois anos apds as observacoes,
manteve a conjuntura irregular constatada anteriormente. Nos Contratos 582.044/04,
511.024/03, 547.009/04 e 550.012/04, os objetos contratuais sao genéricos, ndo especificando
as atividades desenvolvidas nem os custos e despesas relacionadas. O orcamento destinado as
atividades também nao delimita o custo dos servigos, em absoluto descontrole.

17. Ao final, ndo hd novidade legislativa que ndo tenha sido considerada pelo acdrdao
questionado. Seja a luz da antiga legislagdo, seja a luz da nova legislagdo, as condutas do
ordenador de despesas, no momento em que firmou os contratos com a Fundagdo de Apoio,
importaram em irregularidades, nos seguintes aspectos: a) objetos contratuais genéricos; b)
auséncia de especificacdo das atividades desenvolvidas; c) auséncia de planilha de custos e
despesas relacionadas; d) auséncia de motivacdo para contratacdo da Fundagdo por dispensa de
licitagdo (especificacdo de precos e custos).

18. No particular, a san¢do aplicada ao gestor estd umbilicalmente ligada ao reiterado
“descumprimento dos julgados do Tribunal”, cuja existéncia era de conhecimento do recorrente:

25.As alegacdes sobre o encerramento dos ajustes para atendimento de programas
mstitucionais e projetos da Universidade, bem como o programa academia da cidade, ndo o
isentam do descumprimento dos julgados do Tribunal, em especial a adequada
especificagdo dos pregos e custos incorridos.

(Voto. Acordao 5014/2010-2* Camara)

19. Em linhas gerais, desde 2002, era de conhecimento pessoal do gestor a proibicao de
contratagdes genéricas, ndo sendo possivel o reconhecimento da boa-fé na continuidade das
irregularidades em gestdes posteriores, irregularidades explicitadas inclusive na lei sucessora:

36.De acordo com o §1°, do art. 1°, da Lei 8.958/1994, incluido pela MP 495/2010, descrito
acima, os programas, projetos, atividades e operagdes especiais, executados pelas fundagdes
de apoio, ndo poderdo, em qualquer caso, incluir objetos genéricos, como no Contrato
547.009/04 (Anexo 3, Volume 2, fl. 412), destinado ao atendimento de programas
institucionais e projetos da FUFS.
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(Voto. Acordio 5014/2010-2* Camara)

20. A decisdo recorrida, deste modo, ndo laborou em rigor desmedido. A decisdo possui
conformidade com as legislacdes sucessivas aplicaveis na andlise de contratagao de fundagdes de
apoio (Lei 8.958/94 e MP 495/2010), com apreciagdo ponderada da situacdo do recorrente,
especialmente ao valorar a persisténcia na pratica wrregular, ndo obstante o conhecimento prévio
do entendimento do TCU sobre a irregularidade nas contratagdes genéricas, sem prévio
orcamento, sem previa motivacdo para dispensa de licitacdo e sem prévia consignacao no
orcamento geral da Unido.

21. Portanto, ndo ha superveniéncia de documento novo com eficacia sobre a prova
produzida (art. 35, inc. III, da Lei 8443/92), sendo o suposto documento novo apontado pelo
recorrente apenas um falso esteio para a rescisdo do julgamento e a rediscussdo de sua justica, em
dissonancia coma indole excepcional do recurso de revisao.

CONCLUSOES

22. O recurso de revisdo ndo ¢ sucedaneo do recurso de reconsideragdo, por constituir
instincia excepcional, semelhante a agdo rescisdria no processo civil, ndo sendo nele possivel
revisitar argumentos e teses juridicas expostas no julgamento das contas do responsavel.

23. Nao hd analogia que justifique o conhecimento do recurso, uma vez que no caso
paradigma, a Corte entendeu que a contracdo da Fundagdo de Apoio seria legitima em cotejo com
a legislagdo posterior. No caso vertente, a decisdo afirmou que a conduta do gestor ¢ irregular
tanto a luz da lei anterior (Le1 8.958/94), quando a luz da lei posterior (MP 495/2010), no que
tange a contrata¢do feita com objetos contratuais genéricos, sem previa orgamentacdo, sem prévia
motiva¢do para dispensa de licitagdo e sem prévia consignacao de crédito no Orcamento da Unido.

24, E circunstancia relevante a existéncia de julgamento anterior pelo TCU em relagdo &
mesma irregularidade praticada pelo mesmo gestor-recorrente (Decisdo 1458/2002-Plenario),
associada a comprovacdo de comunicagdo prévia por parte da CGU/SE sobre a jurisprudéncia do
TCU, afastando as alegacdes de boa-f¢ na gestdo ou inexisténcia de pardmetros claros nos pontos
julgados pela Corte.

25. Portanto, ndo h4 superveniéncia de documento novo com eficidcia sobre a prova
produzida (art. 35, inc. III, da Lei 8.443/92), ndo podendo ser conhecido o recurso de revisao
como mero sucedaneo do recurso de reconsideragdo que nio foi manejado no prazo proprio, em
observancia ao carater excepcional do recurso de revisao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Deste modo, submete-se a considera¢do superior a presente analise do recurso de
revisao contra o Acordao 5014/2010-2* Camara, propondo o ndo-conhecimento do recurso, dando
ciéncia & Procuradoria da Republica no Estado de Sergipe, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
8443/92.

TCU/Secretaria de Recursos/4* Diretoria em 3 de junho de 2016

(assinado eletronicamente)
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