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GRUPO II - CLASSE I — 2* Camara

TC 032.016/2013-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Cururupu/MA e Fundacdo Nacional de
Satde — Funasa.

Responsavel: Jos¢ dos Santos Amado (CPF 016.848.503-63).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS REPASSADOS PELA FUNASA. CITACAO.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS E DEBITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instru¢do elaborada pelo auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex/MA, com a qual se manifestou de
acordo dirigente daquela unidade (pecas 21/22):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa/MS), em razdo da inexecucdo parcial da prestacdo de contas do Convénio 10008/2001,
Siafi 443196 (peca 1, p. 73-87, DOU, p. 89), conforme Plano de Trabalho (peca 1, p. 231-235) celebrado
com o municipio de Cururupu/MA, no exercicio de 2000, objetivando a implantacdo de sistema de
abastecimento de agua em povoados e bairros daquela municipalidade, com vigéncia inicial no periodo de
31/12/2001 a 1%3/2003 (pega 1, p. 101), prorrogada pelo 1° Termo Aditivo ‘de Oficio” de Prorrogagdo de
Vigéncia de Convénio até¢ 19/1/2004 (peca 1, p. 143) .

HISTORICO

2. Conforme disposto nas clausulas terceira e quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 400,000,00 para a execuc¢do do objeto, pelo concedente e RS 44.444,44 de contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20020B007349, de 25/6/2002 ¢ 20020B013045, de 20/11/2002, ambas no valor de R$ 200.000,00 (pega
3, 137- Consulta Transferéncia-Siafi).

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2001 a 1%3/2003, ja incluido o prazo final para a prestacido de
contas (peca 1, p. 101), conforme clausula nona do termo do ajuste, alterado pelo 1° Termo de
Prorrogacao de Vigéncia de Convénio até 19/1/2004 (peca 1, p. 143).

5. A instrucdo micial (pega 5, p. 1-5), destacou falhas na execugdo financeira dos recursos (itens 26 a
28 da citada instrucdo), que ocasionou a impugnacgdo parcial de despesas do Convénio 1008/2001,
propondo em seguida diligéncia a Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Sao Luis/MA,
solicitando esclarecimentos sobre a movimenta¢do financeira da conta especifica do Convénio 1008/2001
(Oficio 0379/2014-TCU/SECEX-MA de 17/2/2014, peca 7, p. 1-3).

6. A instrucdo anterior (pega 13, p. 1-4), tracou o histérico dos fatos tratados neste processo e
promoveu a analise da execug@o e comprovagdo dos recursos, mencionando as irregularidades ressaltadas
em pareceres, relatorios técnicos e nota técnica, conforme consignado no Parecer 210/2004 (pega 2, p. 66-
70), visto que as obras foram executadas em desacordo com os projetos aprovados e (Relatério de Visita
Técnica de 12/9/2005, peca 2, p. 290-294), havendo descumprimento do objeto conveniado, concluindo
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pela necessidade de citacdo do responsavel, Sr. José¢ dos Santos Amado, ex-prefeito do municipio de
Cururupw/MA, para apresentar alegacoes de defesa quanto a impugnagéo parcial da prestacdo de contas
do Convénio 1008/2001, Siafi 443196, celebrado com o Municipio de Cururupu/MA, tendo por objetivo
a implantagdo de sistema de abastecimento de dgua em povoados ¢ bairros daquela municipalidade, em
razao da execucdo parcial do objeto do Convenio (Parecer 065/2010, peca 3, p. 85-87),

7. Acolhida a proposta de citacdo (pega 14), promoveu-se a expedicdo do oficio citatorio ao Sr. José
dos Santos Amado Silva (Oficio 2105/2014-TCU/SECEX-MA de 22/7/2014, pega 15, p.1-3), recebido no
endereco do destinatario em 12/8/2014, conforme Aviso de Recebimento-AR (peca 16) e, embora ndo
sendo o ex-gestor o signatario do AR, é valido o recebimento, pois realizado na forma do art. 179, inciso
II, do RI/TCU. O Sr. José dos Santos Amado Silva ndo apresentou suas alegacdes de defesa,
permanecendo silente ao chamado deste Tribunal nos presentes autos.

8. Apds a realizacdo de citagdo do responsavel (peca 15), constatou-se que todas as irregularidades
anteriormente identificadas (item 5, da instrugdo de peca 17), tornaram-se pouco relevantes ante a
auséncia de nexo de causalidade entre o extrato bancario e a comprovacao de despesas (peca 1, p. 257-
Relagdo de Pagamento).

8.1. Foi entdo chamado novamente aos autos, o Sr. José dos Santos Amado, para a presentar suas
alegagdes de defesa (Oficio 3161/2014-TCU/SECEX-MA, de 3/11/2014, pega 19, p. 1-6), cuja
correspondéncia foi recebida, no endereco do destinatario em 3/12/2014, pela Sr* Ana Elvira de Oliveira
Amado, conforme Aviso de Recebimento-AR (pe¢a 20), que confirmou a entrega da comunica¢do no
enderego do ex-gestor (Sistema CPF/SRF/MF, peca 12), tendo sido efetivada a referida comunicag@o na
forma do art. 179, inciso II, do Regimento Interno/TCU. O responsavel ndo atendeu a citagdo ¢ ndo se
manifestou quanto a irregularidade verificada.

EXAME TECNICO
9. O débito ¢ decorrente das seguintes ocorréncias:

a) Impugnacao parcial da prestacio de contas do Convéniol008/2001, Siafi 443196, celebrado com
0 Municipio de Cururupu/MA, tendo por objetivo a implantagdo de sistema de abastecimento de 4gua em
povoados e bairros daquela municipalidade, que embora estejam funcionando, foram executados em
desacordo com os projetos aprovados, ante as seguintes impropriedades e/ou irregularidades constatadas
no Relatdrio de Visita Técnica de 12/9/2005 (pega 2, p. 290-294), abaixo descritas, com o valor a ser
restituido de R$ 88.207,59 em razio das alteragdes feitas na execucdo das obras aos projetos ¢ da queda
do reservatorio do bairro Areia Branca, cujo parecer foi ratificado pelo Parecer 065/2010 (peca 3, p. 85-
87), sugerindo a ndo aprovagio do valor R$ 79.386,93, a partir de 25/6/2002 ( pega 3, p.86);

a.1) alteragdes feitas na execucgo das obras de todos os sistemas implantados, em desacordo com
os projetos aprovados, conforme abaixo demonstrado:

a.1.1) o poco tubular, o recalque ¢ o abrigo previsto no povoado Aquiles Lisboa, nao foram
executados, estando em operagdo com as etapas ja existentes anteriormente.

a.1.2) ndo foram executadas nenhuma das cercas de protecdo com portdes de ferro previstos nos
projetos iniciais;

a.1.3) o recalque previsto para o povoado Rumo ndo foi instalado, estando funcionando com o
equipamento ja existente anteriormente;

a.1.4) o poco tubular do bairro Rocinha, previsto com profundidade de 120m, foi concluido com
apenas 56m, estando em funcionamento ¢ atendendo a vazao do sistema;

a.1.5) o equipamento de recalque do bairro Areia branca, prevista com vazdo de 30m3/h, foi
substituido por outro com vazao de 12m3/h;

a.1.6) ndo foi implantada a adutora DNO prevista para o bairro Areia Branca;

a.1.7) o reservatorio de fibra de 15m3, elevado com torre metalica, previsto para o bairro Arcia
Branca, que havia sido implantado em duplicidade, foi demolido, portanto nao foi considerado;
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a.1.8) os 200m de rede de distribuicio DN 150, previsto para o bairro de Areia branca, foi
substituido por 100m de tubos DN 100m.

a.2) Auséncia de conciliacdo bancaria ente os extratos bancarios € a relacdo de pagamento
conforme quadro abaixo:

CHEQUE DATA VALOR (R$) | VALOR RELACAO DE PAGAMENTO
(R$)
000009 15/4/2004 44.510,00 32.802,69
000010 267572004 2.504.96 Nao consta

a.2) Pagamentos efetuados, constantes da relagdo de pagamentos e recibos encaminhada na
prestacdo de contas, ao invés de cheques nominativos ao credor:

DOCUMENTO |DATA VALOR VALOR RELACAO |FAVORECIDO DO
(RS) DE PAGAMENTO | CHEQUE
(RY)
Recibo 15/4/2004 36.200,21 32.802,69 Rosinalva Viana Santos
(peca 1, p. 363)
Recibo 15/4/2004 5.804,83 5.804,83 Rosinalva Viana Santos
(peca 1, p. 365)
15/4/2004 1.000,00 Maria Rita S. de Oliveira
(peca 1, p. 257)
15/4/2004 2.116,52 M.S. Sodré (pega 1, p.
257)
15/4/2004 230,00 Grafica e Editora Erica
(pega 1, p. 257)

10.  Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel ndo apresentou suas alegacoes de defesa
quanto as irregularidades verificada, nem efetuou o recolhimento do débito, por isso entendemos que
deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

CONCLUSAO

11.  Assim, levando-se em conta que as irregularidades ndo foram elididas, e considerando que ndo
houve manifestacdo do ex-gestor e que o mesmo esta devidamente identificado, torna-se necessario julgar
irregulares as presentes contas do responsavel, Sr. José dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63, ex-
prefeito e adicionalmente a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, ante a gravidade dos fatos
mencionados nesta instrugao.

12.  Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da Decisdo
Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, ndo houve a
configuracdo de boa-fé na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o julgamento pela
irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, § 6°, do citado
Regimento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

13.  Entre os beneficios do exame desta Tomada de Contas especial, podem-se mencionar outros
beneficios diretos, indicado nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para beneficios do controle constantes
do anexo da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012, os seguintes:

a) débito imputado pelo Tribunal
b) sancdo aplicada pelo TCU (multa do art. 57 da Lei 8.443/1992);
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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10.  Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior encaminhamento
ao Gabinete do Exm® Sr*. Ministra-Relatora, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia do Sr. José¢ dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63, ex-prefeito do Municipio
de Cururupu/MA (gestdes: 1997-2000 e 2001-2004), com fundamento no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, 19 ¢ 23,
inciso III da Lei 8.443/92 e arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do
Sr. José¢ dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63 ex-prefeito do municipio de Cururupu/MA,
condenando-o ao pagamento da importincia abaixo discriminada, acrescidas dos juros de mora devidos,
calculado a partir da correspondente data até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor,
fixando-Ihes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da
Fundagao Nacional de Satude-Funasa/MS

b.1) quantificacdo do débito:

VALOR DATA DA
(R9) OCORRENCIA
79.386,83 25/6/2002

Valor atualizado até 27/5/2015: R$ 390.115,43

c¢) aplicar ao Sr. José dos Santos Amado, CPF 016.848.503-63, ex-prefeito do municipio de
Cururupu/MA, a multa prevista nos art. 57, da Lei n° 8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento
Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’ do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds
o0 vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial da
divida, caso ndo atendida a notificacao;

¢) encaminhar copia do Acorddo a ser proferido, acompanhado do Relatorio ¢ do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei 8.443/1992.”

A representante do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU concordou parcialmente

coma unidade técnica. Em sua manifestacao, asseverou (peca 23):

“Parecer

Em exame a tomada de contas especial instaurada pela Fundag@o Nacional de Saude (Funasa) em
desfavor do Senhor José dos Santos Amado, prefeito de Cururupy/MA na gestdo de 2001-2004, em
decorréncia da impugnacao parcial das despesas realizadas no ambito do Convénio n.° 1.008/2001.

2. O ajuste visou a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua em localidades daquele
municipio (Aquiles Lisboa, Rumo, Rocinha e Areia Branca), e contou com recursos federais no montante
total de R$ 400.000,00, repassados em 2 parcelas de R$ 200.000,00, em 25/6/2002 e 20/11/2002, e com
aporte de R$ 44.444,44 em contrapartida municipal.

3. O débito apurado pela entidade concedente ¢ oriundo de servicos ndo executados ou executados em
desconformidade com o plano de trabalho pactuado, cujos valores foram estimados em R$ 72.167,60, na
primeira vistoria ao local, em 04/02/2004, e passaram a R$ 88.207,59, apds nova vistoria em 30/08/2005
(peca 2, pp. 232-244, 290-296). Aplicada a proporcionalidade pactuada para o financiamento federal, de
90%, a esse ultimo valor, obtém-se a quantia de R$ 79.386,83, que constou do primeiro oficio citatorio
encaminhado pela Secex-MA ao responsavel (pecgas 15/16).

4. Em segunda instru¢do dos autos, apos diligéncia a Caixa para obtencdo de copias dos extratos
bancarios da conta especifica vinculada a avenga, a Unidade Instrutiva entendeu necessario renovar a
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citagdo do responsavel, para inc luir novas parcelas de débito decorrentes de pagamentos realizados cujos
valores debitados da conta s@o divergentes em relagdo aos valores declarados na relagdo de pagamentos
encaminhada pelo Senhor José dos Santos Amado a Funasa, sem, contudo, especificar os respectivos
valores dos novos débitos a ele atribuidos (pegas 17 a 20).

5. Sem embargo, tais falhas importam prejuizo relevante ao exercicio do contraditorio pelo
responsavel, afinal, a primeira premissa para que alguém possa se defender ¢ a de que as imputagdes que
lhe estejam sendo feitas sejam adequadamente descritas. Impde-se, assim, considerar inepto o segundo
expediente citatorio, sob pena de nulidade do acérdao condenatoério que The tome por base. Nesse sentido,
seria 0 caso de se determinar o retorno dos autos a Secex-MA, a fim de promover nova citagao,
escoimada da imprecisao mencionada.

6. Dito isso, cabe fazer algumas ponderagdes acerca das discrepancias entre os valores da relacdo de
pagamentos e dos valores debitados da conta bancaria vinculada ao ajuste.

7. Os pagamentos efetuados a Construtora Natal Ltda., contratada pela Prefeitura de Cururupw/MA
para executar o objeto do Convénio n.° 1.008/2001, somam R$ 452.713,49, conforme copia dos cheques

nominativos pagos com recursos da conta especifica do convénio (pega 1, pp. 325-361, ¢ da pega 11, pp.
10-11).

8. Entretanto, exsurgem dos autos indicios de que o ultimo pagamento efetuado a construtora com
recursos do convénio, no valor de R$ 44.510,00, abrangeu, equivocadamente, valores de despesas
atinentes ao Programa de Educacdo em Saude e Mobilizagdo Social (PESMS) previstas no referido ajuste
(servicos e materiais para as palestras realizadas, no valor total de R$ 3.446,52) e também do saldo
remanescente do convénio (no valor de R$ 2.504,96).

9. Assinala-se que as agdes programadas no ambito do PESMS foram aprovadas pela Funasa, com
excegao do servigo de impressao de folders, o que resultou na devolugcdo a Unido, pelo ora responsavel,
da quantia de R$ 296,00, em 19/11/2004 — bem como de R$ 1.292,94 referentes ao pagamento indevido
de tarifas bancarias (pega 2, pp. 46-50, 128-138, 160-176, 282-284). Ademais, o extrato bancario indica
que o saldo remanescente da conta bancaria foi restituido aos cofres federais (peca 2, pp. 116). Nesse
contexto, ¢ lidimo concluir que, do montante pago a Construtora Natal, a quantia de R$ 446.762,01
refere-se a recursos do convénio em exame, conforme relagao de pagamentos constante da peca 2, p. 140.

10. Em outra vertente, a execucdo das obras foi contratada pela Prefeitura de Cururup/MA com a
Construtora Natal Ltda., ao valor total de R$ 416.842,11, o qual corresponde ao valor da planilha
orcamentaria adotada como referéncia pela Funasa para estimar os valores dos servigos glosados.
Outrossim, consta da documentacdo de prestacdo de contas apresentada pelo gestor a Funasa que o
referido contrato foi objeto de aditivo formalizado em 04/02/2004, no valor de R$ 24.205,81, totalizando,
portanto, R$ 441.047,92, ndo havendo, contudo, informagdes precisas acerca dos servigos eventualmente
acrescidos ao contrato (peca 1, pp. 305-311, 313).

11.  Cumpre registrar, entretanto, a execucao de um segundo reservatorio no povoado de Areia Branca,
constatada na vistoria realizada pela Funasa em 04/02/2004, cujo valor de R$ 16.000,00, somado ao valor
do orgamento original, resulta em R$ 432.842,11. Subtraindo esse valor da quantia de R$ 446.762,01
paga a Construtora Natal Ltda., obtém-se a diferenca de R$ 13.919,90, para a qual ndo ha
correspondéncia em servigos relacionados ao objeto do Convénio n.° 1.008/2001. Esse valor configura
nova parcela de débito imputdvel ao responsavel, ante a auséncia de comprovagdo da boa e regular
aplicagao desses recursos.

12.  Isso posto, cumpre ressaltar que as apuracdes conduzidas no dmbito da Funasa ndo se detiveram
sobre esse ponto, tendo se concentrado na questdo da ndo execugdo de determinados servigos. Diante
disso, e do longo lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia dos fatos até o presente momento,
entende-se descaber nova citagdo do responsavel para acrescentar o valor acima mencionado ao débito
que lhe foi inicialmente atribuido, ante o prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em sua
plenitude. Por razdes andlogas, vale dizer, deixa-se de propor o chamamento a estes autos da Construtora
Natal Ltda., beneficiaria dos pagamentos ora infirmados.
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13.  Nessa linha de entendimento, aproveita-se a primeira citacdo dirigida ao Senhor José dos Santos
Amado, constante da pega 15, em virtude da impugnagdo parcial de despesas, sem prejuizo de se propor
ajuste no débito correspondente, em beneficio do responsavel.

14.  Isso porque ndo resta devidamente evidenciada sua responsabilidade em relagdo ao fato ensejador
da glosa efetuada pela Funasa quanto ao segundo reservatorio construido em Areia Branca, que, como ja
mencionado, elevou o montante glosado de R$ 72.167,60 para R$ 88.207,59. E que, além da imprecisdo
sobre o acontecimento em si — descrito ora como desabamento, ora como demoli¢do do reservatorio —,
sua ocorréncia foi constatada apenas na vistoria realizada em 30/08/2005, muito tempo apds o fim do
mandato do Senhor José dos Santos Amado, em 31/122004, ndo sendo possivel, portanto, estabelecer
eventual liame causal entre sua atuagao, omissiva ou comissiva, ¢ o referido fato.

15. Destarte, cabivel imputar ao responsavel a obrigagdo de restituir aos cofres federais a quantia de R$
64.050,84 (90% de R$ 72.167,60), referenciado a data de 28/06/2002, em que a primeira parcela de
recursos federais foi creditada na conta do convénio.

16.  No tocante a aplicagdo de multa, cumpre ressaltar que a citacdo do Senhor José¢ dos Santos Amado
pelo TCU se efetivou em 12/08/2014 (peca 16), apos o decurso de mais de dez anos desde a data de
ocorréncia dos fatos inquinados, ocasionando a prescri¢do do jus puniendi no caso vertente, consoante o
entendimento atualmente majoritario na Corte de Contas, de seguir a regra geral de prescrigao decenal
disposta no art. 205 do Codigo Civil.

17.  Feitas essas consideracoes, e diante do siléncio do responsavel em atender a citacdo que lhe foi
dirigida, esta representante do Ministério Publico manifesta-se em linha parcialmente concordante com o
encaminhamento alvitrado pela Secex-MA as pegas 21/22, no sentido de que seja declarada a revelia do
Senhor José¢ dos Santos Amado e sejam julgadas irregulares suas contas especiais, condenando-o a
restituir aos cofres federais a quantia de R$ 64.050,84, atualizada monetariamente e acrescida de juros a
contar da data de 28/06/2002, deixando, contudo, de lhe aplicar a multa proposta pela Unidade Técnica,
ante a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU em face do responsavel, a luz da jurisprudéncia
predominante na Corte de Contas.”

E o relatorio.
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