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TC 021.282/2013-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2012.

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Alagoas
(SRTE/AL), vinculada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Responsaveis: Heth Cesar Bismarck Athayde
Barbosa de Oliveira (CPF 185.325.274-34);
Isracl Wanderley Maux Lessa (CPF
903.488.934-34).

Advogado ou procurador nos autos: ndo ha.
Pedido de sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais, referente ao exercicio de 2012, da
Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego de Alagoas (SRTE/AL), vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa (IN) TCU 63/2010, do Anexo I a Decisdo Normativa
(DN) TCU 119/2012, alterada pela DN TCU 121/2012, do Anexo I a DN TCU 124/2012, e da
Portaria TCU 150/2012.

3. A SRTE/AL foi criada por meio do Decreto 71.479, de 6 de maio de 1940, com a
denominagdo inicial de Delegacia Regional do Trabalho. Trata-se de unidade descentralizada,
subordinada diretamente ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, que tem como area de
atuacio o Estado de Alagoas. A SRTE/AL compete coordenar, orientar e controlar na area de sua
jurisdicdo, a execugdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo das condigcdes ambientais de
trabalho, a orientar ao trabalhador, fornecimento de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, a
orientacdo ao trabalhador desempregado, a mediagdo e a arbitragem em negocia¢do coletiva, a
conciliacdo de conflitos trabalhistas, a assisténcia na rescisdo do contrato de trabalho.

4. A denominagdo de Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE) foi
aprovada por meio do Decreto 6.341, de 3 de janeiro de 2008, que alterou a estrutura organizacional
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, serd dada énfase na andlise de governanca da unidade
jurisdicionada. Esta instrucdo segue o modelo de instrugdo de prestacdes de contas do TCU e esta
dividida em doze topicos. O critério considerado para escolha desses topicos foi a definicdo no
Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU (peca 2), bem como a existéncia de
ocorréncias apontadas no referido relatério. A avaliagdo acerca da regularidade nas
contratagdes/processos licitatorios e da gestdo do cartdo corporativo de pagamentos do governo
federal (CCPGF) sera promovida no topico de avaliagdo da gestdo orcamentaria e financeira. As
particularidades acerca do processo de contas nao aplicaveis a UJ serdo descritas no topico “Outras
consideragcoes”.

I Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo

6. Nao h4 nos autos o parecer da auditoria interna da SRTE/AL, tendo em vista que a UJ
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ndo possui unidade de auditoria interna em sua estrutura organizacional (pega 2, p. 25).
7. O rol de responsaveis da UJ, do exercicio financeiro de 2012, consta da peca 7.
8. O Relatério de Auditoria da CGU/AL (pegca 2), que examinou a gestdo dos

responsaveis, apontou a ocorréncia dos seguintes achados, para os quais foram formuladas
recomendagdes no sentido de corrigir as falhas apontadas:

8.1. Fragilidades dos controles internos da UJ para atendimento das recomendacdes do TCU
(Item 1.1.3.1 do RA, pega 2, p. 35);

8.2. Fragilidades na estrutura interna da unidade para o acompanhamento e atendimento das
recomendagdes da CGU e do TCU (Item 1.1.3.2 do RA, peca 2, p. 39-41);

8.3. Quantitativo de recomendacdes pendentes de atendimento superior a 25% (Item 1.1.3.3
do RA, pega 2, p. 41-45);

8.4. Nao implementagdo, pela UJ, da carta de servigos ao cidadao (Item 1.1.3.4 do RA, peca
2, p. 45-47);

8.5. Estrutura de pessoal para gestdo do sistema CGU-PAD deficiente (Item 1.1.3.5 do RA,
peca 2, p. 47-49);

8.6. Quantidade significativa de processos administrativos instaurados ndo registrados no
CGU-PAD (Item 1.1.3.6 do RA, peca 2, p. 49-51);

8.7. Fragilidade no controle da gestdo do uso do cartdo de pagamentos (Item 1.1.4.1 do
RA, peca 2, p. 51-53);

8.8. Divergéncias entre as informacdes sobre bens imdveis constantes do Relatorio de
Gestao e do sistema Spiunet (Item 1.1.5.1 do RA, peca 2, p. 53-55);

8.9. Avaliagdes de todos imoOveis sob a responsabilidade da SRTE/AL no Spiunet
encontram-se com validades vencidas (Item 1.1.5.2 do RA, peca 2, p. 55-57);

8.10. Iméveis locados de terceiros ndo estdo cadastrados no Spiunet (Item 1.5.1.3 do RA,
peca 2, p. 57-59);

8.11. Nao disponibilizagdo do inventario fisico de bens imoveis e dos processos de locagdo de
imoveis (Item 1.5.1.4 do RA, peca 2, p. 59-61);

8.12. Auséncia de implementagao de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho (Item 1.1.6.1 do RA, peca 2, p. 61-63);

8.13. Realizagdo de contrato para prestacao de servigos de limpeza decorrente de Pregdo

Eletrdnico em que ndo houve a devida exigéncia de qualificacdo técnica (Item 1.1.9.1. do RA, peca
2,p. 65-67);

8.14. Contratagdo de servicos de limpeza por valor inferior ao minimo estipulado pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) e contratagdo de servicos de vigilancia
por valor superior ao limite estipulado pelo MPOG (Item 1.1.9.2. do RA, pega 2, p. 67-71);

8.15. Insercao de clausulas restritivas nos editais de contratagdo de servigos de limpeza e
vigilancia desarmada (Item 1.1.9.3 do RA, pega 2, p. 71-73);

8.16. Realizag¢do de licitagdes sem observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental
(Item 1.1.10.1 do RA, pega 2, p. 73-75);

8.17. Fragilidade no controle da gestdo de contratacdes realizadas por dispensa de licitagdo.
(Item 1.1.11.1. do RA, pega 2, p. 75-77);

8.18. Nao disponibilizacdo de processos de contratacdo de bens e servigos, inclusive de
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Tecnologia da Informagao (TI) (Item 1.1.11.2 do RA, peca 2, p. 77-81);

8.19. Realizag¢do de despesas com servigos de vigilancia sem suporte contratual (Item 1.1.11.3
do RA, pega 2, p. 81-83);

8.20. Simulagdo de realizacdo de orgamento prévio para dispensa de licitagdo e realizacio de
despesa sem cobertura contratual (Item 1.1.11.4 do RA, pega 2, p. 83);

8.21. Inexisténcia de indicadores da gestao para processos criticos (Item 1.1.13.1 do RA, peca
2, p. 85-87).

9. No parecer do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 4), o Diretor de Auditoria de

Pessoal, Previdéncia e Trabalho propos o julgamento pela regularidade com ressalva das contas do
Sr. Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de Oliveira (CPF 185.325.274-34), Superintendente
Regional do Trabalho em Alagoas, no periodo de 1°/1/2012 a 13/8/2012, e do Sr. Israel Wanderley
Maux Lessa (CPF 903.488.934-34), de 14/82012 a 31/12/2012. Nao houve mengdo no certificado
de auditoria aos demais responsavesis.

10. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagao expressa no Certificado
de Auditoria (peca 4).
11. O Ministro do Trabalho ¢ Emprego atestou haver tomado conhecimento das conclusdes

constantes do Relatorio de Auditoria de gestdao, do Certificado de Auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega 5).

IL. Rol de responsaveis
12. A SRTE/AL apresentou, como responsdveis no processo de contas, os gestores
constantes da tabela abaixo (peca 7):
CPF Nome Cargo Periodo de Gestio
185.325.274-34 | Heth Cesar Bismarck Athayde | Superintendente 1°/1/2012 a 13/8/2012
Barbosa de Oliveira Regional do Trabalho
(titular)
903.488.934-34 | Israel Wanderley Maux Lessa Superintendente 14/8/2012 a 31/12/2012
Regional do Trabalho
(titular)
027.766.504-34 | José Petronio Neto Soares Superintendente 1°/1/2012 a 17/10/2012
Regional do Trabalho
(substituto)
802.407.204-15 | Flavia Sandra Torres Alves Superintendente 18/10/2012 a 31/12/2012
Regional do Trabalho
(substituto)
13. Por sua vez, no parecer do dirigente de controle interno, indicou-se a responsabilizagao

dos Srs. Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de Oliveira (CPF 185.325.274-34) e Israel
Wanderley Maux Lessa (CPF 903.488.934-34), que exerceram o cargo de Superintendente Regional
do Trabalho (titular), nos periodos de 1°1/2012 a 13/8/2012 e de 14/8/2012 a 31/12/2012
respectivamente.

Analise
14. O art. 10 da IN TCU 63/2010 estabelece o seguinte:

Art. 10 Serao considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas
de responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;
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II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de 6rgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo da unidade.

15. Observa-se que os niveis de responsabilidade indicados no rol de responséaveis (peca 7)
estdo de acordo com a previsao normativa do art. 10 da IN TCU 63/2010, supratranscrito, tendo em
vista que foram incluidos no rol os dirigentes maximos da UJ. Destaca-se, entretanto, que houve
também inser¢ao dos dirigentes substitutos, sem indicar a realizacdo de atos de gestdo no exercicio
da substituigao.

16. Dessa forma, ndo deveriam ser apontados os substitutos do dirigente maximo da UJ,
sem a indicacdo da realizacdo de atos de gestdo no exercicio financeiro. Entretanto, nio se
configura a necessidade de adoc¢ao de providéncias acerca desta incorregao.

I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
17. Nao foram identificados processos conexos com o presente processo de contas. Os
processos de contas de exercicios anteriores estao relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
015.007/2008-3 PC 2007 Encerrado
027.977/2011-0 PC 2010 Em fase recursal

LEGENDA: PC-Prestagdao de Contas

Iv. Avaliacio do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

18. Nao constam, no Relatorio de Gestdo da SRTE/AL, informagdes acerca do
cumprimento das recomendacdes emitidas pelo TCU e pela CGU (pega 8).

19. A CGU/AL examinou o grau de atendimento da UJ as determinagdes efetuadas pelo
TCU no exercicio avaliado. O escopo dos trabalhos se limitou aos acérddos com determinagao
expressa do Tribunal 8 CGU para monitoramento. A CGU/AL consignou em seu relatorio que ndo
houve identificacdo de determinagdes encaminhadas a UJ, no exercicio financeiro de 2012, com
indicagdo de monitoramento pela CGU (peca 2, p. 7).

20. Em relacdo a avaliagdo acerca do cumprimento as recomendac¢des da CGU, houve
levantamento de todas as recomendacdes pendentes de atendimento. No exercicio de 2012, a
CGU/AL ressaltou que o percentual de pendéncias de atendimento as recomendagdes encaminhadas
a UJ foi de 29%, revelando defici€éncia nos controles internos administrativos (peca 2, p. 29).

21. O alto percentual de recomendagdes da CGU ndo atendidas pela UJ foi objeto de
destaque em item proprio do relatério (item 1.1.3.3 do RA, peca 2, p. 41-45) e serd analisado
quando da avaliagdo da estrutura de governanga e de controles internos. Além disso, as fragilidades
dos controles internos da UJ para atendimento das recomendagdes do TCU (item 1.1.3.1 do RA,
peca 2, p. 35) e as fragilidades na estrutura interna da unidade para o acompanhamento e
atendimento das recomendacdes da CGU/TCU (item 1.1.3.2 do RA, peca 2, p. 39-41), constaram de
itens especificos de andlise, que serdo descritos na avaliagdo da estrutura de governanca e de
controles internos.

22. A UJ efetuou os registros de atos de admissao e concessao de aposentadorias, reformas
e pensdes no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes -Sisac, inclusive
quanto ao prazo disposto no art. 7° da IN-TCU 55/2007 (pega 2, p. 63-65).
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V. Avaliacio do plane jamento de a¢do e dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestao.
23. Na avaliagdo do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da

gestdo, no exercicio financeiro de 2012, a CGU/AL analisou as duas a¢gdes de maior materialidade
da UJ (responsavel por 80% da execucdo financeira), conforme pega 2, p. 25.

24, Tendo em vista se tratar de unidade descentralizada, cujas metas do Plano Plurianual
(PPA) estdo atreladas as metas do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, a SRTE/AL ndo apresentou
em seu Relatorio de Gestdo as informacgdes relativas ao item 4.1 da Portaria TCU 150/2012 -
Informagdes Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ (pega 2, p. 85).

25. A CGU/AL, apo6s avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UlJ,
apresentadas no item 1.7 - Execugdo do Plano de Metas ou de Ag¢des - do Relatorio do Gestao,
verificou que a SRTE/AL obteve éxito no desempenho da gestdo, em comparagdo ao exercicio
financeiro de 2011, especialmente naquilo que se refere a eficacia e efici€ncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio (pega 2, p. 85).

26. A CGU/AL destacou que houve aumento de 428 para 805 no nimero de empregadores
fiscalizados na area de redugdo de riscos em seguranga e saude do trabalhador. Também houve
aumento de 292 para 1.811 trabalhadores registrados na referida area de atuagdo. Além disso, houve
aumento de R$ 600.000,00 para R$ 1.575.001,93 de FGTS notificado recolhido e aumento do total
de FGTS arrecadado, de R$ 36.776.137,48 para R$ 58.794.991,00. Também houve aumento de
5.115 para 6.737 trabalhadores registrados sob acao fiscal (peca 2, p. 85).

27. Observa-se, dessa forma, que houve significativos resultados da gestdo, quanto a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou
pactuados para o exercicio.

28. Cabe mencionar que as despesas da SRTE/AL guardam correlagdo com as atividades e
acoes realizadas pela UJ, apesar das impropriedades nas suas licitacdes e contratagdes descritas em
itens especificos.

29. Conclui-se, com base na andlise expressa da CGU/AL e nos nimeros apresentados pela
UlJ, que os resultados da gestdo das principais a¢des finalisticas, no exercicio financeiro de 2012,
foram satisfatorios.

VI Avaliac¢ao dos indicadores.

30. Na avaliacdo dos indicadores da UJ, a CGU/AL analisou os critérios de completude
(capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir
e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestdo), comparabilidade (capacidade de
proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas), confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgagdo ¢ transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou externos a unidade),
acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral), e economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do
indicador emrelagdo aos beneficios para a gestdo (pega 2, p. 21-23).

31. A CGU/AL, a partir dos exames de auditoria, observou que, apesar da existéncia de
Indicadores de Programas Finalisticos medidos de forma centralizada pelo MTE/DF, ndao existem
indicadores definidos para a SRTE/ AL (pe¢a 2, p. 23). O controle interno ressaltou que essa
fragilidade compromete o componente "Informagdo e Comunicagdo" dos controles internos
administrativos da UJ.
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32. Na avaliagdo dos Indicadores dos programas tematicos, a CGU/AL ressaltou que o
decreto de Gestdo do Plano Plurianual 2012-2015 (Decreto 7.866/2012) somente foi publicado no
DOU em 20/12/2012, além disso, tendo em vista que as atribuigdes constantes desse normativo,
quanto a atualizagdo dos indicadores dos programas, recaem sobre o Ministério do Planejamento, a
avaliacdo dos indicadores exigida do anexo IV da Decisdo Normativa TCU 124/2012 restou
prejudicada (peca 2, p. 23).

33. Quanto aos indicadores das a¢des que ndo sdo citados ou mencionados, nem na Lei
12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos resultados

quantitativos e qualitativos da acdo, atendendo assim ao estabelecido na Portaria SOF 103, de 19 de
outubro de 2012 (peca 2, p. 23).

34. Houve destaque para a inexisténcia de indicadores da gestdo para os processos criticos,
que sera descrito a seguir.

VL1. Inexisténcia de indicadores da gestio para processos criticos (Item 1.1.13.1 do RA,
peca 2, p. 85-87).
35. A CGU/AL consignou em seu relatério de auditoria que apesar da existéncia de

indicadores de programas finalisticos medidos de forma centralizada pelo MTE/DF, a SRTE/AL
ndo instituiu indicadores de gestdo para os processos relativos aos seus resultados quantitativos e
qualitativos da area meio, no que se referem a Gestdo de Pessoas, a Gestdo de Compras e
Contratagdes, a Gestdo de Bens Imobiliarios e a Gestdo do Cartdo de Pagamentos do Governo
Federal — CCPGF. Também ndo possui normativos internos que tratem da necessidade de
elaboracdo destes indicadores (peca 2, p. 85).

36. A CGU/AL apontou como causa a nao adocao, por parte do gestor, de medidas efetivas
para implantar uma estrutura interna de elabora¢dao ¢ mensuracao de indicadores uteis, mensuraveis
e confidveis (pega 2, p. 85).

37. A SRTE/AL manifestou-se no sentido de que, ja no exercicio financeiro de 2013 (época
dos trabalhos de fiscalizagdo da CGU/AL) estava definindo os indicadores qualitativos e
quantitativos referente a sua area meio (Gestdo de Pessoas/Gestio de Compras e
Contratagdoes/Gestdo de Bens Imobiliarios/Gestdo do Cartao de Pagamentos do Governo Federal),
conforme peca 2, p. 87.

38. A CGU/AL recomendou que a UJ instituisse normativos internos, com defini¢do de
responsaveis pela elaboracdo de indicadores de gestdo tteis, mensuraveis, eficientes e confiaveis,
bem como prazos para a elaboragdo e cronograma de medigdo. Também recomendou que fosse
promovida a capacitagdo dos servidores envolvidos na elaboragdo e medi¢do dos indicadores de
gestdo (pega 2, p. 87).

Analise
39. Como se observa, a propria UJ ndo questionou a impropriedade apontada pela CGU/AL,
inclusive indicando a adogdo de providéncias acerca do fato constatado pelo controle interno.

40. Cabe ressaltar, entretanto, que houve afirmagdo do controle interno de que a UJ tem
indicadores de desempenho em relagao aos programas finalisticos, medidos de forma centralizada
pelo MTE/DF. Nao existiam, no exercicio financeiro de 2012, indicadores de resultados relativos a
area meio.

41. Conforme consta do Plano de Providéncias Permanente, com posi¢cdo até¢ a data de
3/12/2014 (pega 9), por meio do qual a CGU/AL acompanha o atendimento da UJ as
recomendagdes propostas por meio do relatdorio de auditoria, houve destaque que a SRTE/AL tem
se mostrado incapaz de solucionar o problema relativo a auséncia de indicadores, “e ndo
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demonstrou nenhum esforco em elaborar seus indicadores, em que pese ter se passado mais de 1
ano do envio da recomendacdo” (peca 9, p. 24-25). A CGU/AL destacou que a atuagdo da
SRTE/AL ¢ dependente de atuagao do seu 6rgao central (Ministério do Trabalho e Emprego - MTE)
ou de uma eventual determina¢do do TCU.

42. A elaboragdo de indicadores de gestdo, para os diversos setores da SRTE/AL, de fato
depende da atuacao conjunta do MTE, tendo em vista que pelo principio da isonomia, os servidores
de uma unidade descentralizada n3o podem ter indicadores de avaliagdo de desempenho
diferenciados em relacdo a outras unidades (os indicadores relativos a gestdo de pessoal ndo podem
ser implementados isoladamente pela SRTE/AL).

43. No mesmo sentido, os indicadores relativos a area de contratagdo e de gestdo do cartdo
corporativo do Governo Federal ndo podem ser fixados individualmente pela SRTE/AL.

44. Como se observa, o proprio 6rgdo de controle interno ressaltou as dificuldades de
implementacdo, por parte da SRTE/AL, da recomendagdo proposta, inclusive cancelando a
recomendagdo, por impossibilidade de atendimento pela UJ (peca 9, p. 25).

45. A auséncia da fixacdo de indicadores de gestdo relativos a drea de gestdo de pessoal, a
gestdo do cartdo corporativo do governo federal e a gestdo do patriménio, em que pese apontada
pela CGU/AL como impropriedade neste processo de contas (pega 2, p. 85-87), ndo depende tao
somente de atuagdo da SRTE/AL, neste aspecto, ndo serdo propostas determinagdes/recomendagdes
a UJ. Além disso, o proprio 6rgdo de controle interno cancelou as recomendacdes propostas,
admitindo a impossibilidade de atendimento por parte da UJ.

Conclusao

46. Em que pese apontada a impropriedade, observa-se que a correcao independe de
atuagdo  unicamente de atuacdo da UJ, ndo sendo portanto, encaminhadas
determinagdes/recomendagdes acerca da ocorréncia. Os indicadores de desempenho relativos a area
meio, assim como as atividades finalisticas, dependem de atuacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), conforme consignou o controle interno em avaliagdo posterior a elaboragdo do
relatorio (pega 9).

VIIL Avaliacao dos controles administrativos.

47. Na avaliacdo da sistematica de controle interno da SRTE/AL, a CGU/AL avaliou se os
controles internos administrativos instituidos pela UJ garantem o atingimento dos objetivos
estratégicos. A metodologia da equipe de auditoria da CGU/AL consistiu na avaliagdo das areas de
gestdo auditadas e dos principais macroprocessos finalisticos. Na avaliagdo comparada entre os
controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos, a CGU/AL emitiu opinido
acerca dos seguintes componentes: ambiente de controle; avaliagdo de risco; procedimentos de
controle; informagdo e comunica¢do; monitoramento (pega 2, p. 7-9).

48. Na analise da relacdo entre os macroprocessos finalisticos (objetivos estratégicos) e
controles internos administrativos, em todas as areas de gestdo avaliadas, observou-se que os
seguintes componentes ndo estio consistentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informacao e comunicacao (pega 2, p. 9).

49. Foi constatado que o componente “ambiente de controle” apresentou fragilidades nas
areas de resultados quantitativos e qualitativos, gestdo de pessoas, gestdo do cartdo corporativo de
pagamentos do governo federal (CCPGF) e gestdo de bens imoveis (pega 2, p. 9). O componente
“avaliacdo de risco” apresentou fragilidades nas areas de resultados quantitativos e qualitativos,
gestdo de compras, gestdo do CCPGF e gestdo de bens imdveis (pega 2, p. 9).
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50. O componente “procedimentos de controle” revelou fragilidades na 4rea de gestdo de
bens imdoveis. O componente “informacdo e comunicagdo” apresentou fragilidades nas areas de
resultados quantitativos e qualitativos, gestdo de pessoas, gestdo de compras, gestio do CCPGF e
gestdo de bens imdveis (peca 2, p. 9). O componente “monitoramento” também apontou
fragilidades nas areas de resultados quantitativos e qualitativos, gestdo de compras ¢ gestdo de bens
imoveis (pega 2, p. 9).

51. Estas fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas apontadas no Relatorio de
Auditoria e motivos de ressalvas nas contas dos responsaveis. A CGU/AL destacou que, com
exce¢do da area de gestdo de compras, todas as outras as dreas de gestdo estdo diretamente
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UJ (peca 2, p. 9). As irregularidades
apontadas na gestdo serdo analisadas adiante, em paragrafos especificos.

52. A conclusdo da CGU/AL foi de que ndo hé suficiéncia dos controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos da UJ (peca 2, p. 9).

VII.1. Fragilidades dos Controles Internos da UJ para atendimento das recomendacées
do TCU (Item 1.1.3.1 do RA, peca 2, p. 35-37).

53. No curso da auditoria, a equipe da CGU/AL verificou que a estrutura de controles
internos que a SRTE/AL dispde para o atendimento de determinagdes do TCU apresenta
fragilidades, as quais estdo relacionadas aos seguintes aspectos (peca 2, p. 35):

53.1. A UJ ndo mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das determinacdes do
TCU.

53.2. Nao estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo processo relativo ao
controle das determinac¢des do TCU por parte da UJ.

53.3. Nao existe identificagdo de riscos no que concerne ao intempestivo atendimento das
determinacdes do TCU por parte da UJ

53.4. Nao existem indicadores de gestdo monitorando o processo.

54. A CGU/AL apontou como causa o fato de o gestor ndo ter adotado medidas efetivas

para implantar uma estrutura interna de acompanhamento e atendimento as determinagdes do TCU
(peca 2, p. 35).

55. A UJ manifestou-se afirmando que, no exercicio financeiro de 2013, adotaria
providéncias no sentido de dotar a SRTE/AL de uma estrutura interna com designag¢do formal de
responsavel para fins de acompanhamento e providéncias necessarias a solucdo das demandas
oriunda do Tribunal de Contas da Unido (pega 2, p. 35).

56. A CGU/AL recomendou que a UJ adotasse medidas de implantagdo de rotinas de
acompanhamento e atendimento as determina¢des do TCU, incluindo a definicdo formal de
responsaveis, a identificacdo de riscos, a definicdo de periodos de revisdo e a criagdo e utilizagdo
efetiva de indicadores relacionados ao tema (pega 2, p. 35).

Analise

57. Como se observa da manifestagdo da UJ, o gestor responsavel reconheceu a existéncia
do fato apresentado e a necessidade de corre¢do e do aperfeicoamento de seus controles internos

(peca 2, p. 35).
58. A fragilidade no atendimento das recomendagdes/determinacdes do TCU decorre

também de limites na estrutura de pessoal da UJ, bem como da auséncia de uma estrutura de
auditoria interna (pega 2, p. 25).
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59. No Plano de Providéncias Permanente (PPP), de acompanhamento das recomendacdes
da CGU/AL a UJ (peca 9, p. 5), consta que a recomendacdo do controle interno ndo havia sido
cumprida até o exercicio financeiro de 2014.

60. Ressalte-se, entretanto, que exigir de uma UJ com for¢a de trabalho reduzida a
implementacdo de uma estrutura para atendimento as recomendagdes/determina¢des emanadas do
TCU, afigura-se desarrazoado.

61. A defini¢cdo formal de responsaveis e a identificacdo de riscos, por parte da UJ, podem
ser providenciadas quando do cumprimento as determinacdes/recomendagdes, por meio de plano de
acdo elaborado pela UJ. Neste sentido, ndo hd necessidade de adoc¢do de providéncias
complementares por parte do TCU.

Conclusao

62. Considerando a analise desenvolvida nos paragrafos 57-61, supra, ndo ha necessidade
de adogdo de providéncias complementares por parte do TCU, quanto a esta ocorréncia apontada
pela CGU/AL.

VIIL.2. Fragilidades dos Controles Internos da UJ para atendimento das recomendagdes
do TCU (Item 1.1.3.2 do RA, peca 2, p. 39-41).

63. A CGU/AL verificou também a existéncia de fragilidades nas rotinas de controle da UJ
sobre 0 acompanhamento e atendimento das recomendagdes do Controle Interno, com destaque
para os seguintes aspectos (peca 2, p. 39):

63.1. A UJ ndo mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU, especialmente quanto a instauragdo de TCE e a apuracdo de
responsabilidades.

63.2. Nao estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo processo relativo ao
controle de recomendagdes emanadas pela CGU.

63.3. Nao existe identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento de
recomendagdes emanadas pela CGU por parte da UJ.

63.4. Nao existem indicadores de gestdo acompanhando o processo.

64. A CGU/AL apontou como causa o fato de o gestor ndo ter adotado medidas efetivas

para implantar uma estrutura interna de acompanhamento e atendimento as recomendacdes da CGU
(peca 2, p. 39).

65. A UJ, em sua manifestagdo, afirmou que no exercicio financeiro de 2013, passaria a
adotar providéncias no sentido de dotar a SRTE/AL de uma estrutura interna com designacao
formal de responsavel para fins de acompanhamento e providéncias necessdrias a solucdo das
demandas oriundas da Controladoria-Geral da Unido (pega 2, p. 39).

66. A CGU/AL recomendou que a UJ adotasse medidas de implantagdo de rotinas de
acompanhamento e atendimento as recomendagdes da CGU, incluindo a definigdo formal de
responsaveis, a identificacdo de riscos, a definicdo de periodos de revisdo e a criagdo e utilizagdo
efetiva de indicadores relacionados ao tema (peca 2, p. 41)

Analise

67. A andlise deste item do relatdrio de auditoria, ndo difere muito daquela ja esbogada em
relagdo as fragilidades dos controles internos da UJ para atendimento das recomendagdes do TCU
(paragrafos 67-62, supra). O gestor responsavel reconheceu a existéncia do fato apresentado e a
necessidade de correcdo e do aperfeicoamento de seus controles internos (pega 2, p. 39).
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68. Trata-se de fragilidade que decorre de limites na estrutura de pessoal da UJ, bem como
da auséncia de uma estrutura de auditoria interna (pega 2, p. 25).
69. No Plano de Providéncias Permanente (PPP), de acompanhamento das recomendagdes

da CGU/AL a UJ (peca 9, p. 6-7), consta que a recomendagdo do controle interno ndo havia sido
cumprida até o exercicio financeiro de 2014.

70. Impende destacar que exigir de uma UJ com forca de trabalho reduzida a
implementa¢do de uma estrutura para atendimento as recomendagdes emanadas da CGU, afigura-se
desarrazoado.

71. Como ja apontado no pardgrafo 61 desta instrucdo, a definicdo formal de responsaveis e
a identificacdo de riscos, por parte da UJ, podem ser providenciadas quando do cumprimento as
determinagdes/recomendagdes, por meio de plano de acao elaborado pela UJ. Neste sentido, ndo ha
necessidade de adogdo de providéncias complementares por parte do TCU.

Conclusiao

72. Considerando a andlise supra descrita (paragrafos 67-71), ndo ha necessidade de adogao
de providéncias complementares por parte do TCU, quanto a esta ocorréncia apontada pela
CGU/AL.

VIL.3. Estrutura de pessoal para gestao do sistema CGU-PAD deficiente (Item 1.1.3.5 do
RA, peca 2, p. 47-49)

73. Conforme apontou a CGU/AL, apesar da pequena carga de processos administrativos a
serem inseridos no sistema CGU-PAD, verificou-se a necessidade de expansdo operacional a fim de
garantir o cadastramento de processos administrativos instaurados e utilizagdo regular do sistema

(peca 2, p. 47).
74. A CGU/AL destacou que so existem dois usudrios responsaveis pelo cadastramento na
UJ, que ha necessidade de alocagdo e capacitagdo de pelo menos mais dois servidores/empregados

na unidade de gestdo do sistema CGU-PAD para tornar o fluxo de trabalho mais tempestivo e
consistente (peca 2, p. 47).

75. A causa indicada pela CGU/AL para o fato decorre de o gestor ndo ter designado
formalmente servidores em quantidade suficiente para o acompanhamento dos processos
administrativos disciplinares e a insercao regular de dados no sistema (peca 2, p. 47).

76. A UJ declarou estar adotando providéncias para o sanecamento da deficiéncia apontada
pela CGU/AL (peca 2, p. 49).
77. A CGU/AL recomendou que a UJ promovesse a capacitagdo dos atuais e de, ao menos,

mais dois servidores para cadastramento e utilizacao do sistema CGU-PAD (pega 2, p. 49).
Analise

78. A propria UJ admite a ocorréncia da fragilidade, indicando a adog¢do de providéncias. A
recomendagdo da CGU/AL ¢ suficiente para evitar reincidéncias. Ademais, no Plano Permanente de
Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes da CGU/AL (peca 9) houve manifestagdo
no sentido de que a UJ atendeu as recomendacdes da CGU/AL quanto a este item (pega 9, p. 1).
Nao ha, dessa forma, a necessidade de adocao de providéncias adicionais por parte do TCU.

Conclusao

79. Conforme analise constantes dos paragrafos 73-78, supra, ndo ha necessidade de adogdo
de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.
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VIl 4. Quantidade significativa de processos administrativos instaurados nio registrados
no CGU-PAD (Item 1.1.3.6 do RA, peca 2, p. 49-51).
80. A CGU/AL, ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema

CGU-PAD com a relagao de processos administrativos apresentada pela SRTE/AL, constatou que
havia uma quantidade significativa de PAD ja fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD, ndo
registrados no sistema, tanto processos em curso, como ja encerrados (pega 2, p. 49).

81. Dessa forma, dos 5 (cinco) processos administrativos instaurados em 2012, somente 1
(um) foi cadastrado no sistema CGU-PAD, contrariando o disposto na portaria CGU 1.043/2007,
que torna obrigatorio, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correigao do Poder Executivo
Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados (peca 2, p. 49).

82. De acordo com a CGU/AL, ndo houve designacdo formal, por parte do gestor, de
servidores para acompanhamento dos processos administrativos disciplinares e a alimentacdo
regular do sistema (pega 2, p. 49).

83. A UJ argumentou que a rotina do o6rgdo ¢ fazer o cadastramento dos processos
disciplinares em curso, ao final do procedimento, tendo em vista que as comissdes, rotineiramente,
ndo fornecem as informagdes necessarias ao cadastramento, no desenrolar dos atos processuais e
que as servidoras responsaveis pelo cadastramento no sistema CGU/PAD (apenas duas)
acumulavam essa atividade com outras tantas funcdes, distantes do contato com as comissoes
instauradas no o6rgdo. Além disso, destacou que ndo ha ntucleo, se¢do, setor especifico para o
acompanhamento dos tramites procedimentais das comissdes disciplinares em curso na UJ (peca 2,
p- 49-51). A UJ também alegou dificuldades em face do reduzido quadro de servidores a disposi¢ao

(peca 2, p. 51).

84. A CGU/AL acatou parcialmente as justificativas da UJ e recomendou a necessidade de
serem definidos em normativo interno os responsaveis pela alimentagdo do sistema CGU-PAD,
bem como suas atribui¢des, incluindo a observagao aos prazos definidos em normativos, ampliando
o quantitativo de cadastradores, bem como a necessidade de inser¢do imediata das informacdes
pendentes no sistema CGU-PAD (peca 2, p. 51).

Analise

85. A propria UJ admite a ocorréncia da fragilidade, indicando a adogdo de providéncias.
As recomendacdes da CGU/AL sdo suficientes para sanar a impropriedade. Ademais, no Plano
Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendac¢des da CGU/AL (peca 9) houve

manifestacdo no sentido de que a UJ atendeu as recomendagdes da CGU/AL quanto a este item

(peca 9, p. 1). Nao ha, desse modo, a necessidade de adogao de providéncias adicionais por parte do
TCU.

Conclusio

86. Conforme andlise constantes dos paragrafos 80-85, acima, ndo hd necessidade de
adocao de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VILS. Quantitativo de recomendac¢des pendentes de atendime nto, e m percentual s uperior
a 25% (Item 1.1.3.3 do RA, pec¢a 2, p. 41-45)

87. A CGU/AL, em analise as recomendagdes expedidas para a UJ, verificou que um

percentual de 29% das recomendagdes estava pendente de atendimento (catorze de 49
recomendagdes enviadas), todas relativas ao Relatério de Auditoria de Gestdo 2011/08675,
conforme tabela (constante a peca 2, p. 41-43).
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88. A CGU/AL ressaltou, em relacdo as recomendacdes envolvendo a constatacdo da
auséncia de manutengdo predial no edificio sede da SRTE/AL, colocando em risco o patrimonio
publico, a vida e a saude dos servidores, terceirizados, visitantes e usuarios dos servigos prestados
pelo MTE, que a UJ ainda ndo havia adotado providéncias efetivas para a contratacdo de servigos
de manutencdo predial para sua sede, geréncia regional e agéncias, nem para as reformas
necessarias nesses locais, nem foi solicitada a inspecao de suas instalagdes ao Corpo de Bombeiros
e nem instituiu rotinas de programagdo e acompanhamento da manutengdo dos imoveis (pega 2, p.
43).

9. A CGU/AL também destacou que apesar de a UJ ter corrigido algumas imperfeicdes do
revestimento ceramico do andar térreo, de ter adquirido e instalado novos aparelhos de ar-
condicionado em diversos setores e transferido diversos bens inserviveis e arquivos para outro local
disponibilizado pela SPU/AL, foi verificado que se mantém a maioria das deficiéncias estruturais
do prédio da sede da SRTE apontadas no Relatdrio de Auditoria de Gestdo 2011.08675 (peca 2, p.
43).

90. A causa apontada pela CGU/AL, para a ocorréncia, decorre de o gestor ndo ter adotado
medidas efetivas para implantar uma estrutura interna acompanhamento e atendimento as
recomendacgoes da CGU (pega 2, p. 45).

91. A UJ informou a adog¢do de providéncias para saneamento da ocorréncia apontada pela
CGU/AL (peca 2, p. 45).
92. Em sua analise, a CGU/AL destacou que o gestor reconheceu a necessidade de adotar

medidas relativas as defici€ncias da estrutura de seus iméveis, no entanto, ndo se verificoua adogao
de medidas efetivas, uma vez que desde o ano de 2011 a SRTE/AL informou a autuacdo do
processo 46201.006662/2011-99 para elaboragdo do projeto basico da reforma de sua sede e
unidades, mas até o momento da auditoria ndo havia concluido tal processo (peca 2, p. 45). Houve
recomendacdo para que a UJ providenciasse o atendimento (ou justificativas) as recomendacdes
ainda pendentes, definindo formalmente os responsaveis, solucdes e prazos para implementagao

(peca 2, p. 45).
Analise

93. O responsavel pela UJ reconheceu a ocorréncia da impropriedade. As recomendagdes
do 6rgdo de controle interno sdo suficientes para o saneamento da impropriedade apontada.

94. No Plano Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes da
CGU/AL (pega 9) houve manifestacdo no sentido de que a UJ atendeu as recomendagdes do
controle interno quanto a este item (pega 9, p. 1). A CGU/AL considerou que a recomendacao foi
atendida, uma vez que a UJ tem informado as acdes adotadas ou a adotar para cada uma das
recomendagdes pendentes, e tendo em vista a existéncia de baixo nimero de recomendagdes
pendentes na data de 20/11/2013 (pega 9, p. 7).

9s. Dessa forma, ndo had a necessidade de ado¢do de providéncias adicionais por parte do
TCU.

Conclusio

96. Conforme andlise constantes dos paragrafos 87-95, acima, ndo hd necessidade de

adocao de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VIL.6. Nao implementacio de Carta de Servicos ao cidadio (Item 1.1.3.4 do RA, pec¢a 2,
p. 45-47).

97. Conforme destacou a CGU/AL, a unidade jurisdicionada presta diversos servigos ao
cidaddo, como habilitacdo de requerimento do seguro-desemprego ¢ a emissdo de carteiras de
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trabalho. No entanto, a UJ até o exercicio financeiro de 2012 ndo havia implementado a carta de
servicos ao cidadao (pega 2, p. 45).

98. A U], em sua manifestagdo, apontou a adogao de providéncias para a implementacao da
carta de servigos ao cidadao ja no exercicio de 2013 (pega 2, p. 47).

99. A CGU/AL recomendou que a UJ adotasse medidas efetivas para elaborag¢do da Carta
de Servigos ao Cidadao e das atividades de pesquisa de satisfagdao, incluindo a definicao formal de
responsaveis e a definicdo de cronograma, buscando, se necessario, a colaboragdo do Ministério do
Trabalho e Emprego e de outras superintendéncias regionais. Também recomendou a promogao de
capacitacdo dos servidores responsaveis pela elabora¢do da Carta de Servigos ao Cidaddo, incluindo
capacitacdo relacionada a realizagdo das atividades de pesquisa de satisfagdo (peca 2, p. 47).

Analise

100. O responsavel pela UJ reconheceu a ocorréncia da impropriedade. Observa-se que as
recomendagdes do 6rgdo de controle interno sdo suficientes para o saneamento da impropriedade
apontada.

101. No Plano Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes da
CGU/AL (pega 9) houve manifestacio no sentido de que a UJ atendeu as recomendagdes do
controle interno quanto a este item (peca 9, p. 1 e 7-8). Dessa forma, ndo ha a necessidade de
adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU.

Conclusio

102. A UJ adotou medidas para a implementagcdo da carta de servigos ao cidaddo (peca 9, p. 8),
ndo havendo necessidade de adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta
ocorréncia.

VIII. Avaliac¢do da execucdo orcamentaria e financeira

103. Em relacdo a execucdo or¢amentaria, observa-se que a UJ inseriu no relatério de gestdo
quadros especificos para indicar os valores orcamentarios geridos (peca 8, p. 23-31).

104. A inscri¢do de restos a pagar por parte da UJ, no exercicio financeiro de 2012, refere-se
a despesas com pessoal, no valor de R$ 313.598,47 (peca 8, p. 25-26). Os valores do orgamento
para o grupo de natureza de despesas “outras despesas correntes”, no exercicio financeiro de 2012,

foram os mais significativos na UG 380931, atingindo o montante de R$ 1.656.041,65 — em relagao
a UG 380931, e RS 570.400,74 - na UG 380031 (peca 8, p. 23). As despesas de capital, na UG
380931, atingiram o valor de R$ 291.298,74 (peca 8, p. 23).

105. Na execugdo financeira, observa-se que a UJ executou por meio de suprimento de
fundos o valor de R$ 7.557,93 (pega 8, p. 27), com utilizagdo do cartdo corporativo de pagamentos
do governo federal (peca 8, p. 28-31).

106. As principais ocorréncias relacionadas a execucdo financeira se referem aos certames
licitatorios promovidos pela UJ, bem como a existéncia de fragilidades no controle da gestdo do
cartdo corporativo de pagamentos do governo federal, cuja analise sera desenvolvida nos topicos
seguintes.

107. Cabe destacar que a impropriedade apontada pela CGU/AL no item 1.1.11.2 do
Relatoério de Auditoria (pega 2, p. 77-81) ndo serd abordada nos tdpicos seguintes, tendo em vista
que a CGU/AL destacou que houve atendimento as solicitagdes da CGU/AL, embora ndo de modo
tempestivo, pois houve a realizagdo de busca conjunta de solucdes entre CGU/AL e a UJ (pega 2, p.
77-81).
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VIIIL.1. Fragilidade no controle da gestio do uso do Cartao de Pagamentos. (Item 1.1.4.1
do RA, peca 2, p. 51-53)

108. A CGU/AL destacou que na analise de 86% dos processos relativos a utilizacdo de
suprimento de fundos por meio de cartdo corporativo de pagamentos do governo federal - CCPGF
do exercicio financeiro de 2012, correspondente a0 montante de R$ 6.201,09 de um total de
despesas realizadas por meio do CCPGF de R$ 7.205,02, verificou-se que a estrutura de controles
internos administrativos sobre a regularidade do uso do cartdo corporativo ndo esta adequada, tendo
em vista que a SRTE/AL ndo definiu normas de utilizagao para os portadores do CCPGF (pega 2, p.
51). Dessa forma, foram encontradas diversas impropriedades em todos os processos de concessao
de suprimento de fundos, e as respectivas prestacdes de contas, conforme analise da CGU/AL.

109. As principais impropriedades apontadas forma: auséncia de justificativas para as
despesas realizadas em diversos processos; incoeréncia entre o motivo da solicitacdo e a sua
utilizagdo, como a solicitagdo para aquisicdo de material em decorréncia de viagens realizadas em
determinado periodo para as agéncias e geréncia da SRTE/AL, no entanto, as despesas foram
realizadas em Maceid e apds o periodo mencionado na solicitagdo periodo; solicitagdo para
abastecer veiculo oficial em municipio que ndo tenha posto de combustivel com convénio, no
entanto, o abastecimento foi em posto situado em Maceid/AL; apresentacdo de prestacdo de contas
apos o prazo definido na concessdo; ndo preenchimento do campo de aprovagao ou desaprovacao da
prestagdo de contas pelo gestor, apesar de sua assinatura nos documentos; suprimento de fundos em
nome do ordenador de despesas; auséncia de cupom ou nota fiscal em prestagdes de contas,
constando somente a via do Cartdo de Pagamento; aprovagdo de prestacdo de contas com despesa

inelegivel relativa a chiclete e com despesa realizada antes mesmo da solicitacdo da concessao pelo
suprido (peca 2, p. 51-53).

110. A CGU/AL destacou que a SRTE/AL nao instituiu procedimentos e rotinas eficientes de
utilizacdo e analise de prestacdes de contas do uso do CCPGF.

111. A UJ se manifestou declarando que os processos referentes a utilizagdo de suprimento
de fundos estavam sendo analisados com o intuito de regulariza-los, conforme legislagdo em vigor,
bem como o aperfeicoamento da estrutura de controle interno administrativo (pega 2, p. 53).

112. A CGU/AL destacou que gestor reconheceu a existéncia do fato apresentado e a
necessidade de corre¢do e de aperfeigoamento de seus controles internos relativos ao uso do cartdo
corporativo. As recomendacdes do controle interno foram para que a UJ instituisse mecanismos de
controles da utilizacdo e prestagdo de contas de CCPGF, incluindo a definicdo em normativo
interno das responsabilidades dos supridos e dos responsaveis pela andlise da prestacdo de contas,
bem como a utilizagdo de “check-lists” contemplando as etapas e documentos necessarios ao
processo (peca 2, p. 53).

Analise
113. O responsavel pela UJ reconheceu a ocorréncia da impropriedade e indicou a adogado de
providéncias para sand-la, com analise dos processos de utilizacdo do cartdo corporativo em que

foram identificadas falhas. Observa-se que as recomendagdes do 6rgdo de controle interno sdo
suficientes para o saneamento da impropriedade apontada.

114. No Plano Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes da
CGU/AL (peca 9) houve manifestacdo no sentido de que a UJ atendeu as recomendagdes do
controle interno quanto a este item (pegca 9, p. 1 e 11), tendo em vista a que a SRTE/AL apresentou
a rotina de concessdo ¢ analise de suprimento de fundos. Dessa forma, ndo ha a necessidade de
adogao de providéncias adicionais por parte do TCU.

Conclusao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.
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115. A UJ adotou medidas para sanar a impropriedade apontada pela CGU/AL, com
estabelecimento de rotina de concessdo e analise de suprimento de fundos, por meio do cartdo
corporativo de pagamentos do governo federal (peca 9, p. 11), ndo havendo necessidade de adogao
de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VIIL.2. Realizacdo de contrato para prestacio de servicos de limpeza decorrente de
pregio eletronico em que niao houve a devida exigéncia de qualificacdo técnica (Item 1.1.9.1
do RA, peca 2, p. 65-67)

116. A CGU/AL identificou mregularidade no Pregdo 8/2011, homologado em 18/1/2012,
que culminou no Contrato 2/2012, de 27/2/2012, firmado entre a SRTE/AL e a empresa KRT -
Empresa Prestadora de Servigos Ltda. - CNPJ 12.849.578/0001-04, cujo objeto era a contratagao de
servigos de limpeza para as unidades da SRTE/AL, no valor mensal de R$ 23.721,62 e anual de R$
279.259,51 (pega 2, p. 65).

117. No referido certame, foi verificado que a SRTE/AL ndo exigiu nenhuma comprovacgao
de qualifica¢do técnica das empresas licitantes, contrariando o artigo 27 da Lei 8.666/93. Neste
sentido, cabe mencionar que a falha contribuiu para a contratagdo da licitante vencedora e a rescisao
posterior do contrato pela SRTE/AL, em 2/6/2012, em decorréncia do descumprimento do contrato
por parte da contratada, em especial pelo ndo pagamento dos salarios dos empregados pela empresa

(pega 2, p. 65).

118. Akm disso, a CGU/AL destacou que ndo consta do processo nenhuma providéncia
relativa a aplicagdo de multas e demais penalidades contratuais e nem da execugdo da garantia por
parte da SRTE/AL posterior a rescisdo contratual, além de nio constar nenhum registro por parte da
SRTE/AL no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) sobre a inadimpléncia
(peca 2, p. 65).

119. A CGU/AL destacou que a causa da ocorréncia decorre da ndo adocdo de
procedimentos de planejamento adequado das contratagdes, por parte da UJ (peca 2, p. 67).

120. A UJ, em sua manifesta¢do, argumentou que em relacdo ao Contrato 2/2012, firmado
entre a SRTE/AL e a empresa KRT - Empresa Prestadora de Servicos Ltda., antes da rescisdo
contratual levada a termo, foi incluida no Sicaf uma adverténcia e que quanto a comprovagao da
qualificagdo técnica, ja esta sendo exigida nos novos editais de licitagdo (peca 2, p. 67).

121. A CGU/AL acatou parcialmente a manifestacio da unidade, uma vez que a UJ
reconheceu a existéncia do fato apresentado e a necessidade de correcdo da situagdo apontada e do
aperfeicoamento de seus controles internos. No entanto, destacou que a penalidade de adverténcia,
além de ndo constar mais do Sicaf em consulta realizada naquele sistema em 26/4/2013, mostra-se
insuficiente frente aos problemas causados pela inexecucao contratual pela empresa e em relagao as
penalidades previstas em contrato.

122. As recomendagdes do controle interno foram para que a UJ: promovesse o planejamento
adequado de suas contratagdes, incluindo a capacitagdo dos servidores envolvidos da area de
licitagdes e contratos em técnicas de elaboragdo de editais e contratos; aplicasse as penalidades
contratuais previstas a contratada e promovesse a execugdo da garantia, bem como providenciasse o
devido registro da inadimpléncia no Sicaf; instituisse rotina de inser¢@o nos editais de contratagao
futuros as exigéncias de qualificacdo técnica necessarias, nos termos da Lei 8.666/1993 (peca 2, p.
67).

Analise

123. O responsavel pela UJ reconheceu a ocorréncia da impropriedade. Observa-se que as
recomendagdes do 6rgdo de controle interno sdo suficientes para o saneamento da impropriedade
apontada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.
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124. No Plano Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes da
CGU/AL (pega 9) houve manifestacdo no sentido de que a UJ atendeu as recomendagdes do
controle interno quanto a este item (pega 9, p. 1 e 17-18).

125. Em relacdo a aplica¢do de penalidades contratuais previstas a contratada e de execucao
da garantia, a CGU/AL finalizou o monitoramento a recomendagdo, destacando-se que se trata de
recomendagdo de baixa relevancia pratica, tendo em vista que a penalidade ndo foi aplicada no
momento oportuno (peca 9, p. 18). Dessa forma, ndo hd a necessidade de adogdo de providéncias
adicionais por parte do TCU.

Conclusao

126. A UJ adotou medidas para sanar a impropriedade apontada pela CGU/AL, tendo em
vista que a SRTE/AL, por meio de Acordo de Cooperagao 4/2012 feito junto a AGU, passou a
utilizar modelos de: Termo de Referéncia, Edital e Minuta de Contrato, fornecidos pela AGU (peca
9, p. 18), ndo havendo necessidade de adog¢ao de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a
esta ocorréncia.

VIIL3. Contratacido de servicos de limpeza por valor inferior a0 minimo estipulado pelo
MPOG e contratacdo de servicos de vigilancia por valor superior ao limite estipulado pelo
MPOG (Item 1.1.9.2 do RA, pe¢a 2, p. 67-71).

127. A CGU/AL destacou que, em relagdo a contratagdo da empresa Vega Comércio e
Servicos LTDA - CNPJ 07.325.162/0001-49 (decorrente do Pregdo 11/2012, para servicos de
limpeza), a licitante venceu o certame com valores inferiores ao minimo por n¥ definido na Portaria
MPOG/SLTI 4/2012 e constante do edital da licitacdo, resultando em uma diferenca mensal de
cerca de R$ 759,70, ou R$ 9.116,40 anual, com risco de inexequibilidade contratual (pega 2, p. 67-
69). Destaque-se que o valor mensal minimo indicado no edital para o contrato foide R$ 12.570,79
e o valor cotado pela empresa vencedora foide R$ 11.796,59 (pega 2, p. 69).

128. Em relacdo ao contrato com a empresa Preserve Seguranca e Transporte de Valores
Ltda. (CNPJ 11.179.264/0007-66), decorrente do Pregdo 14/2012, para servicos de vigilancia, a
CGU/AL destacou que a licitante venceu o certame com valores superiores ao estimado para um
dos lotes de servigos licitados, bem como acima dos limites definidos pela Portaria MPOG/SLTI
17/2012 (peca 2, p. 69). O valor previsto no edital do certame foide R$ 73.690,08 por ano e o valor
indicado como maximo pelo MPOG foi de R$ 74.881,20 anual. O valor contratado com a empresa
Preserve foide R$ 76.688,64 para o periodo de um ano. Nesse sentido, a diferenga contratada acima
do orgado pela SRTE/AL foi de R$ 2.998,56 ao ano (pega 2, p. 69).

129. A UJ, em sua manifestacdo, destacou que em relagdo ao contrato firmado com a
empresa Vega Comércio e Servigos Ltda., a contratada estava executando o contrato de forma
satisfatoria até aquele momento. Em relacdo ao contrato firmado com a empresa Preserve
Seguranga e Transporte de Valores Ltda., a UJ declarou que foi detectada uma falha (erro de
digitacdo) na negociacdo referente ao item 4 do Grupo 1 do Pregdo 14/2012, vencido pela Preserve.
A SRTE/AL afirmou que entraria em contato com a empresa para sanar a falha da contratagdo (peca
2,p. 69).

130. A CGU/AL recomendou que a UJ promovesse a analise da planilha de custos da
empresa de servigos de limpeza, verificando se estes eram exequiveis, € se ndo o fossem buscar
orientacdo junto a Assessoria Juridica sobre as medidas a serem tomadas. Também recomendou a
promoc¢ao da adequacdo, junto a empresa de servicos de vigilancia, dos valores contratados ao valor
maximo do edital de pregdo, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(peca 2, p. 71).

Analise

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.
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131. Em relagdo a contratacdo de servicos de limpeza por valor inferior ao minimo
estipulado pelo MPOG, indicado como irregularidade, cabe destacar que os valores contratados
equivalem a aproximadamente 93% dos valores orcados, ou seja, ndo hi grande diferenca
percentual que justifique a alegacdo da CGU/AL de ser o contrato inexequivel. Ademais, como
declarou a UJ, a empresa estava executando satisfatoriamente o contratado celebrado. Dessa forma,
descartam-se mais consideracdes acerca da ocorréncia apontada.

132. Quanto a contratagdo da empresa Preserve Seguranca e Transporte de Valores Ltda.
com valores superiores ao estimado para um dos lotes de servigos licitados, bem como acima dos
limites definidos pela Portaria MPOG/SLTI 17/2012, observa-se que consta Plano Permanente de
Providéncias acerca do cumprimento de recomendacdes da CGU/AL (pega 9) que a UJ atendeu as
recomendagdes do controle interno quanto a este item (peca 9, p. 3 e 19). Dessa forma, ndo ha a
necessidade de adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU.

Conclusao

133. A UJ adotou medidas para sanar a impropriedade apontada pela CGU/AL, tendo em
vista que a SRTE/AL providenciou a adequagdo contratual recomendada pelo controle interno,
conforme pode ser verificado no 1° Termo Aditivo assinado, publicado no Diario Oficial da Unido,
em 30/12/2013 (pega 9, p. 19), ndo havendo necessidade de ado¢do de providéncias adicionais por
parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VIILA. Insercao de clausulas restritivas nos editais de contratacio de servicos de
limpeza e vigilancia desarmada (Item 1.1.9.3 do RA, peca 2, p. 71-73)
134. Na analise dos editais do Pregdo 8/2011, homologado em 18/1/2012 (cujo objeto foi a

contratagcdo de servigos de limpeza, por meio do contrato 2/2012, firmado com a empresa KRT
Comércio de Equipamentos e Produtos Ltda.- ME, no valor de R$ 152.500,19), e do Pregao
11/2012, homologado em 14/11/2012 (cujo objeto foi a contratagdo de servigos de limpeza, por
meio dos contratos 11/2012 e 12/2012, firmados, respectivamente, com as empresas Vega
Engenharia ¢ Manuten¢do Industrial Ltda., no valor de R$ 168.689,99 e¢ Tratto Comércio de
Produtos de Limpeza e Servigos Ltda., no valor de R$ 165.264,00, a CGU/AL verificou que a
SRTE/AL exigiu a apresentagdo de licenga de funcionamento expedida pelo 6rgio competente da
vigilancia sanitdria do local onde estivesse situada a sede da empresa para fins de qualificagdo
juridica/técnica (peca 2, p. 71).

135. Ainda, no Pregdo 11/2012 supracitado, bem como no Pregdo 14/2012, para contratagao
dos servicos de vigilancia das unidades da SRTE/AL (que culminou no Contrato 13/2012 de
18/12/2012 no valor de R$ 853,526,40, firmado com a empresa Preserve Seguranga ¢ Transporte de
Valores Ltda., a SRTE/AL exigiu que as licitantes tivessem escritorio(s) em Alagoas para fins de
qualificagdo técnica (pega 2, p.71).

136. Nesse sentido, a CGU/AL destacou que a exigéncia de escritorio no Estado de Alagoas
era onerosa aos licitantes de outros Estados e, portanto, houve restricao a participagao para aquelas
empresas que ndo possuiam escritorio em Alagoas (pega 2, p. 71).

137. Também no Pregdo 14/2012 supracitado, a SRTE/AL exigiu a apresentacdo de
Declaragdo de Regularidade de situagdo de cadastramento emitida pela Secretaria de Seguranca
Publica, em nome do licitante, conforme artigo 38 do Decreto 89.056 de 24 de novembro de 1983.
No entanto, o referido normativo prevé apenas que as empresas de seguranga deverdo promover
comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica da respectiva Unidade da Federacdo em que opere,
ndo exigindo, portanto, nenhum cadastramento além do exigido no artigo 32 daquele Decreto, junto
ao Departamento de Policia Federal (pega 2, p. 71).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.
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138. Dessa forma, destacou a CGU/AL que as exigéncias supracitadas extrapolam as
exigéncias legais de qualificacdo para habilitacdo previstas na Lei 8.666/1993, bem como
contrariam o entendimento do TCU exposto, por exemplo, nos Acordaos TCU 8.777/2011 -
Segunda Camara e 7.388/2011 — Primeirra Camara, e, consequentemente, apresentam carater
restritivo a competitividade (pega 2, p. 71).

139. A CGU/AL ressaltou também que no Pregdo 8/2011 somente trés empresas
apresentaram propostas para o 1° grupo de itens de servigos e somente duas empresas apresentaram
propostas para os demais oito itens de servigos, sendo que somente a KRT teve sua proposta
habilitada no certame. Em relacdo ao Pregdo 14/2012, somente trés empresas apresentaram
propostas, sendo que somente duas participaram ativamente da etapa de lances (peca 2, p. 71-73).

140. Cabe mencionar que, apesar das exigéncias, ndo consta nenhuma comprovacao, nos
respetivos processos, da apresentacdo das licencas sanitdrias supracitadas pelas contratadas, nem da
existéncia prévia de escritorio em Alagoas por parte da empresa Tratto (peca 2, p. 73).

141. A CGU/AL destacou como causa da ocorréncia o fato de a UJ ndo ter adotado
procedimentos de planejamento adequado de suas contratacdes (peca 2, p. 73).

142. A UJ, em sua manifestacdo, destacou que os editais de pregdo eletrobnico eram
elaborados conforme Projeto Contratagdo Eficiente, decorrente de Acordo de Cooperacao 4/2012,
firmado entre a SRTE/AL e a CGU/ AL. Também acrescentou que a exigéncia de escritdrio em
Alagoas ndo foi prévia, ou seja, na hora da habilitagdo, mas apds a contratacdio com um prazo de
trinta dias para a empresa se adequar, com envio de oficio cobrando a adequacao da empresa ao
item (peca 2, p. 73).

143. A CGU/AL nido acatou a justificativa da unidade, ressaltando que os modelos de editais
disponibilizados pela Assessoria Juridica ndo possuiam tais exigéncias. Também destacou que os
itens dos editais relativos as exigéncias de qualificagdo técnica ndo permitiam a possibilidade de
comprovacao de existéncia de escritorio da contratada posteriormente a contratagdo, € que,
independentemente do prazo para tal comprovacdo, a exigéncia mostrou-se restritiva a
competitividade (pega 2, p. 73). A recomendacdo do controle interno foi para que a UJ se abstenha,
nos futuros editais de contratagdo, de realizar exigéncias, em especial para fins de habilitacdo, que
excedam as previstas na Lei 8.666/1993.

Analise
144. Consta do Plano Permanente de Providéncias acerca do cumprimento de recomendagdes
da CGU/AL (peca 9), o controle interno destacou que “tendo em vista que na andlise de editais

realizada no ambito do Acompanhamento Permanente da Gestdo ndo foram encontradas
impropriedades relevantes, considera-se a recomendagao atendida” (peca 9, p. 20).

145. Nao houve questionamento da UJ acerca da impropriedade apontada pela CGU/AL. A
UlJ, conforme a analise da CGU/AL, ndo tem reincidido na pratica irregular, nos editais posteriores.

Dessa forma, considera-se ndo haver necessidade de adogdo de providéncias adicionais por parte do
TCU.

Conclusao

146. Considerando que a UJ ndo tem reincidido na pratica irregular, nos editais posteriores,
conforme destacou a CGU/AL (peca 9, p. 20), ndo hd necessidade de adogdo de providéncias
adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VIILS. Realizacdo de licitacoes sem observancia dos critérios de sustentabilidade
ambiental (Item 1.1.10.1 do RA, peca 2, p. 73-75).
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147. A CGU/AL, na andlise de quatro do total de sete processos de contratagdes realizados
pela SRTE/ AL em 2012 (Pregdes 8/2011, 9/2011, 11/2012 e 14/2012) verificou que nenhum deles
observava quaisquer principios para a promo¢ao do desenvolvimento de compras sustentaveis,
conforme previsto pela IN SLTI/MPOG 1/2010, resultando, portanto, em contratagdes que também
ndo contém critérios de sustentabilidade ambiental (peca 2, p. 73).

148. A CGU/AL apontou como causas da ocorréncia a ndo adogdo, por parte da UJ, de
procedimentos de planejamento adequado de suas contratagdes, incluindo a adogdo de critérios de
sustentabilidade, bem como a auséncia de pessoal capacitado para analisar e propor a inclusdo de

critérios de sustentabilidade nos editais de licitagdes e nos contratos celebrados pela UJ (pega 2, p.
75).

149. Em sua manifestacao, a UJ declarou que se adequaria as orientacdes da IN SLTI/MPOG
1/2010, visando a promog¢do do desenvolvimento de compras sustentdveis. Também acrescentou
que os servidores responsaveis pela elaboracdo dos editais ndo tiveram nenhuma
capacitacao/treinamento/orienta¢do acerca do tema (pega 2, p. 75).

150. A CGU/AL destacou que a UJ reconheceu a existéncia do fato apresentado e a
necessidade de corre¢do e do aperfeigoamento de seus processos de contratagdo e recomendou que
houvesse a promog¢do pela UJ de planejamento adequado de suas contratacdes, bem como a
capacitacdo dos servidores envolvidos da area de Licitagdes e Contratos em Contratagdes
Sustentdveis. Também recomendou a elaboracdo de normativo interno para adogdo de rotinas de
critérios de sustentabilidade ambiental em suas contratacdes, definindo responsaveis, atribuigoes,
indicadores e prazos de implementagao (peca 2, p. 75).

Analise

151. Conforme consta do Plano de Providéncias Permanentes (pega 9), a UJ encaminhou a
CGU/AL um plano anual de capacitacdo e desenvolvimento, relativo ao exercicio financeiro de
2013 e informou a adogdo do guia pratico de Licitacdes Sustentaveis - 3* Edi¢do, fornecido ela
Advocacia Geral da Unido, por meio do site institucional (peca 9, p. 21). A recomendacdo da
CGU/AL acerca desta ocorréncia foi considerada atendida pela UJ (peca 9, p. 3 e 21). Nao ha
necessidade de adogdo de providéncias complementares.

Conclusao

152. Considerando que a UJ passou a utilizar o guia pratico de Licitagdes Sustentaveis - 3*
Edicao, fornecido ela Advocacia Geral da Unido, bem como a inclusdo no plano de capacitagdo de
topicos relacionados a formagao de servidores para a pratica de realizagdo de licitagdes sustentaveis,
conforme destacou a CGU/AL (peca 9, p. 21), ndo hd necessidade de adogdo de providéncias
adicionais por parte do TCU quanto a esta ocorréncia.

VIIIL.6. Fragilidades no controle da gestio de contratacées realizadas por dispensa de
licitacdo (Item 1.1.11.1 do RA, peca 2, p. 75-77).

153. Na andlise de uma amostra de contratagdes realizadas por meio de dispensa de licitacdo
ano de 2012 (dez de 21 realizadas), a CGU/AL verificou que a estrutura de controles internos
administrativos que possam garantir a realizagdo regular das contratagdes nao estd adequada, uma
vez que a SRTE/AL ndo definiu um planejamento adequado de suas contratagdes nem adotou
regularmente procedimentos para a formalizagdo de seus processos (pega 2, p. 75).

154. As impropriedades detectadas nos processos analisados se referem, em especial, a falta
de demonstracdo nos processos das situacdes de urgéncia/emergéncia utilizadas como fundamento
para a maioria das contratacdes, além da auséncia de pareceres técnicos e juridicos sobre as
contratagdes, inexisténcia de contrato formal na loca¢do do imovel-garagem da SRTE/AL, bem
como dos documentos relativos ao imovel, auséncia de notas de empenho, realizacdo de dispensas
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em tempo suficiente para a contratacdo regular por outra modalidade aplicavel, aquisicdo de
aparelhos de ar-condicionado com estipulacdo de marca as empresas orcadas (peca 2, p. 75).

155. Também houve registro pela CGU/AL de que a soma das despesas com manutengcao de
ar-condicionado por dispensa de licitagdo ultrapassou o limite legal de R$ 8.000,00, totalizando
R$13.094,00 no exercicio de 2012, e, considerando que se trata de servigo previsivel, caberia a
SRTE/AL ter se planejado adequadamente para ter realizado o devido processo licitatorio e assim
possuir contrato vigente para as manutengdes corretivas e preventivas (peca 2, p. 77).

156. A CGU/AL destacou como causa a auséncia da adocdo de procedimentos de
planejamento adequado de suas contrata¢des (peca 2, p. 77).

157. Em sua manifestacdo, a UJ destacou que, com relagdo a compras/servigos por dispensa
de licitacdo ocorridas no exercicio de 2012, a impropriedade decorreu de falta de planejamento, e
que a ocorréncia estava sendo sanada no exercicio de 2013, de tal modo, com a elaboracao de
processos licitatorios para a manuten¢do dos aparelhos de ar-condicionado, objeto de inimeras
dispensas realizadas em 2012 (pega 2, p. 77).

157. A CGU/AL destacou que o gestor reconheceu a existéncia do fato apresentado e a
necessidade de corre¢do e do aperfeigcoamento de seus controles internos e de seus mecanismos de
planejamento. As recomendacdes a UJ foram no sentido de: promover o planejamento adequado de
suas contratagdes, consultando seus setores sobre os bens e servigos necessarios para o exercicio
financeiro, bem como sobre o0s servigos continuos necessarios; formalizar devidamente a
contratacao dos servigos de locacao de bens imoveis, se ainda ndo o fez, incluindo a anexagao aos
processos de pareceres dos setores técnicos sobre a adequabilidade do imdvel, de documentos
relativos ao imovel locado (copia de registro, habite-se), de contrato formalizado entre as partes e
laudo oficial sobre o valor do aluguel; atentar que, independentemente da forma de contratagdo, as
notas de empenho devem ser anexadas aos respectivos processos autuados na SRTE/AL, bem como
que a ordem bancéria deve ser anexada ao respectivo processo de pagamento; e instituir rotinas de
realizagdo de despesas por dispensa de licitacdo, incluindo a utilizacdo de check-lists, que
contemple, no minimo, a necessidade dos processos conterem justificativa clara das razdes da
dispensas, pareceres dos setores técnicos e juridicos, notas de empenho emitidas e demais
documentos necessarios (peca 2, p. 77)

Analise
158. Conforme o Plano Permanente de Providéncias - PPP acerca do cumprimento de

recomendagdes da CGU/AL (peca 9), a CGU/AL destacou que a UJ atendeu as recomendagdes
propostas com relacdo a ocorréncia apontada.

159. Com relacdo ao planejamento para as contratagdes, a UJ informou no PPP que os
setores de licitagdo e administragdo ja realizam as consultas e planejamento de compras junto aos
demais setores, consultando as necessidades, quantidades etc. (peca 9, p. 22). Quanto a adogao de
check-lists, a UJ informou que os setores responsaveis por licitagdes e dispensa ja adotam o sistema
de check-list elaborado pela Advocacia Geral da Unido, conforme recomendacdo da Consultoria
Juridica da Unido - CJU/AL (pega 9, p. 22).

160. Quanto a formalizagdo dos contratos de locagdo de iméveis, a CGU/AL reconheceu que
a SRTE/AL efetuou locagdo de novo prédio para abrigar sua sede e com garagem, ndo tendo sido
identificados problemas na formaliza¢dao da contratagdo (peca 9, p. 22).

161. Dessa forma, houve atendimento as recomendagdes do controle interno encaminhadas a
UJ acerca da irregularidade apontada no relatério de auditoria da CGU/AL, portanto, ndo havera
adogao de providéncias adicionais por parte do TCU.

Conclusao
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162. Considerando que houve atendimento por parte da UJ as recomendagdes da CGU/AL
acerca da irregularidade, ndo had necessidade de adogdo de providéncias adicionais por parte do
TCU quanto a esta ocorréncia.

VIIL.7. Realizagdo de despesas com servicos de vigilincia sem suporte contratual (Item
1.1.11.3 do RA, pec¢a 2, p. 81-83).
163. A CGU/AL destacou que a SRTE/AL manteve contrato verbal com a empresa Opgao

Vigilancia de Valores Ltda. (CNPJ 001.873.815/0001-48), prestadora de servigos de vigilancia
desarmada, desde 2010, com pagamentos realizados por meio de Reconhecimentos de Divida e sem
o devido suporte contratual, apesar do fato ja ter sido apontado no Relatério de Auditoria de Gestdo
2011.08675 e que somente em dezembro/2012 a UJ concluiu processo licitatorio e efetuou contrato
com nova empresa para prestacao daqueles servigos (peca 2, p. 81).

164. A causa apontada pela CGU/AL para a ocorréncia decorre da auséncia de medidas
tempestivas para regularizar a contratagao dos seus servicos de vigilancia, por parte da UJ (peca 2,

p. 81).

165. A UJ se manifestou acerca da ocorréncia, destacando que no periodo de 2010 a
dez/2012 foram promovidos quatro certames licitatorios nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, sendo
um revogado por inabilitagdo das empresas participantes (em 2010), um ndo foi adiante por
insuficiéncia de recursos or¢gamentarios (em 2011) e dois fracassados em virtude de as empresas ndo
se adequarem ao valor maximo previsto em edital (peca 2, p. 81).

166. A CGU/AL, em analise da manifestacao, ressaltou que em virtude da ndo apresentagao
tempestiva da documentacdo solicitada a unidade, ndo houve condi¢des de efetuar uma andlise mais
detalhada da manifestagdo apresentada. E destacou que, apesar dos contratempos mencionados na
manifestagdo, a unidade poderia ter realizado a contratagdo regular daqueles servicos ao menos em
2011, uma vez que tais contratempos ndo eram suficientes para inviabilizar a regulariza¢do daquela
contratagdo (peca 2, p. 81).

167. A recomendacdo da CGU/AL foi para que a UJ apurasse a responsabilidade pela
realizagdo de despesas sem cobertura contratual (pecga 2, p. 83).

Analise

168. A propria UJ reconheceu a ocorréncia, embora tenha destacado a existéncia de

dificuldades na realizagdo de certames licitatorios.

169. A recomendagao da CGU/AL para que fosse apurada a responsabilidade pela ocorréncia
apontada foi atendida pela UJ, conforme consta do Plano de Providéncias Permanentes (pega 9). A
UJ encaminhou documento em que o servidor da Corregedoria do MTE informa que o PAD
47909.000568/2011-21 engloba a apuracdo da responsabilidade sobre o fato apurado (peca 9, p.
24). Dessa forma, ndo hd necessidade de adocdo de providéncias complementares por parte do
TCU.

Conclusao

170. Tendo em vista que houve atendimento por parte da UJ a recomendagdo da CGU/AL
acerca da wregularidade, ndo ha necessidade de ado¢do de providéncias adicionais por parte do
TCU quanto a esta ocorréncia.

VIILS. Simulacdo de realizacio de orcamento prévio para dispensa de licitacdo e
realizacdo de despesa sem cobertura contratual (Item 1.1.11.4 do RA, peca 2, p. 83).

171. A CGU/AL constatou que a SRTE/AL simulou a realizagdo de or¢amento prévio para a
Dispensa de Licitagdo 16/2012, destinada a contratacdo de servicos de reforma de imovel com a
empresa DB Empreiteira Ltda. (CNPJ 11.178.246/0001-74), no valor de R$ 13.652,58,
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fundamentada com base no art. 24, inciso IV (situac@o emergencial) da Lei 8.666/1993 (peca 2, p.
83).

172. Na analise do Processo 46201.006590/2012-61, a CGU/AL destacou que consta
Solicitacdo para Dispensa de 1°/8/2012, assinada pelo Chefe da Se¢do de Administragdo, autorizada
pelo dirigente maximo da UJ no mesmo dia, e trés orgamentos anexados ao processo, todos do dia
3/8/2012, inclusive o da empresa contratada. Entretanto, o projeto basico somente foi elaborado e
aprovado pela SRTE/AL em 17/9/2012 (peca 2, p. 83).

173. No projeto basico, a SRTE/AL previu que o prazo de execugdo seria de sessenta dias
apds a emissao da nota de empenho. As respectivas notas de empenho (800360 ¢ 800361) foram
emitidas em 30/11/2012. Contudo, a CGU/AL evidenciou, com base em documentos do processo de
dispensa, que a obra ja havia sido concluida em 24/7/2012, com nota fiscal emitida em 16/8/2012,
ou seja, antes mesmo da elaboragdo do projeto bésico e da autuagdo do processo, demonstrando que
a anexa¢do de orcamentos ao processo serviu apenas para tentar simular a regularidade da dispensa
de licitacdo, realizada, portanto, sem o devido or¢amento prévio de precos € sem cobertura
contratual (peca 2, p. 83).

174. A CGU/AL apontou como causa que a SRTE/AL ndo adotou rotinas eficazes de
realizagdo de despesas sem licitagdo e assumiu o risco de realizagdo wrregular das despesas (pega 2,
p. 83). Nao houve manifestacdo da UJ acerca da ocorréncia.

175. As recomendagdes do controle interno foram para que a UJ apurasse a responsabilidade
pela simulacao de realizacao de or¢amento prévio e de despesa sem cobertura contratual (peca 2, p.
83).

Analise

176. A recomendagao da CGU/AL para que fosse apurada a responsabilidade pela ocorréncia
apontada foi atendida pela UJ, conforme consta do Plano de Providéncias Permanentes (pega 9).
Nesse aspecto, a CGU/AL informou no PPP que a corregedoria do MTE/DF instaurou PAD para
apuracdo do fato apontado (peca 9, p. 24). Nada obstante a evidenciacdo da ocorréncia irregular,
deve-se considerar a baixa materialidade da contratacdo, para considerar como suficiente a apuragdo
pela Corregedoria do Ministério. Considera-se, por isso, ndo se justificar proposta de adogdo de
providéncias complementares por parte desta Corte.

Conclusio

177. Houve atendimento por parte da UJ a recomendacdo da CGU/AL acerca da
irregularidade, ndo havendo necessidade de adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU
quanto a esta ocorréncia.

IX. Avaliacao da gestio de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

178. Na avaliagdo da gestdo de pessoas e de terceirizagdo de mao de obra, a andlise teve
como foco avaliar se a gestdo de pessoal da UJ possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes, se houve observancia da
legislagdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, se os registros pertinentes no
sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no Siape e no Sisac) estdo sendo
lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto, se houve observancia da legislagdo aplicavel a admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadorias, reformas e pensoes (pega 2, p. 11).

179. A CGU/AL destacou que ha uma baixa quantidade de cargos em comissdo do Grupo de
Direcdo e Assessoramento Superior, sendo utilizado o pagamento de funcdes gratificadas para a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo - SEGECEX

23
Secretaria de Controle Externo - SECEX-AL

maioria das chefias de servigco e ressaltou que as fungdes gratificadas (de menor valor) ndo sdo
compativeis com as responsabilidades assumidas pelos servidores (pega 2, p. 13).

180. O quantitativo de servidores, em especial de agentes administrativos, ¢ insuficiente
frente as atribuicdes da SRTE/AL, agravado pelo fato de 36% de sua forca de trabalho encontrar-se
proxima de atingir os critérios de aposentadoria, o que pode comprometer ainda mais a atuagdo da
SRTE/AL no curto e médio prazo (pega 2, p. 13).

181. Quanto ao sistema de remuneracdo de servidores da UJ, ndo foram apontadas
irregularidades pelo controle interno que merecam destaque (peca 2, p. 13-15). Nao houve registros
de admissdes de pessoal no exercicio financeiro.

182. Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que a UJ cumpriu os prazos
previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e pensdao emitidos em
2012, assim como os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos foram registrados no Sistema
no prazo previsto na Instrucdo Normativa TCU 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informacdes
pertinentes aos atos de admissdo e concessao deverdo ser cadastradas no sistema e disponibilizadas
pela UJ para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de sessenta dias (peca 2, p. 15).

183. A impropriedade apontada em relacdo a gestdo de pessoas se refere a limitagdo na forca
de trabalho disponivel na UJ, conforme abaixo.

IX.1. Auséncia de implementaciio de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca
de trabalho (Item 1.1.6.1 do RA, peca 2, p. 61-63)

184. A SRTE/AL informou a equipe de auditoria da CGU/AL que ha caréncia de pessoal
para atender as atribuicdes da UJ. Nesse aspecto, a UJ informou que necessitaria de um total de 152
agentes administrativos, mas que possui somente 61 em seu quadro de 132 servidores. Ainda, a
SRTE/AL teve um servidor da carreira egresso e somente um servidor ingresso em 2012, além de
trés servidores que se aposentaram ¢ mais um servidor que faleceu em 2012, reduzindo sua for¢a de
trabalho em seis servidores, ou seja, quase 5% de seu quadro atual (peca 2, p. 61).

185. A CGU/AL destacou que 36% de sua forga de trabalho da SRTE/AL possui mais de
cinquenta anos de idade (46 servidores nesta situagdo), e, portanto, proximo da aposentadoria,
sendo que 24 servidores ja recebem abono de permanéncia e, portanto, ja poderiam ter se
aposentado, o que pode comprometer ainda mais a execugdo das atividades da SRTE/ AL no curto e
médio prazo (peca 2, p. 61).

186. A SRTE/AL informou, ainda, que a reposi¢do de pessoal esta sob responsabilidade da
Coordenagdo Geral de Recursos Humanos - CGRH/MTE. No entanto, a CGU/AL destacou que
apesar da caréncia, ndo t€m sido desenvolvidas acdes efetivas por parte da UJ que permitam a
reposicao de pessoal, tais como requisi¢do de pessoal a outros orgdos e esferas e solicitagdo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo de autorizagdo para concurso publico para
ingresso de novos servidores na carreira (pega 2, p. 61-63).

187. A CGU/AL apontou como causa a existéncia de fragilidades no planejamento anual
para o dimensionamento da forca de trabalho (peca 2, p. 63).

188. A UJ, em sua manifestagdo, afirmou que apesar da caréncia de pessoal, estava
promovendo acdes no sentido de aumentar a sua forgca de trabalho, bem como a identificacdo de
processos € sua consequente otimizagao (peca 2, p. 63).

189. A CGU/AL recomendou a UJ que adote acdes efetivas que permitam a reposi¢ao de
pessoal, tais como requisicdo de pessoal a outros 6rgdos e esferas e solicitagdo ao Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo de autorizagdo para concurso publico para ingresso de novos
servidores na carreira. Também recomendou que a UJ promova a melhoria de seus processos de
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trabalho, em conjunto com o MTE/DF, em especial em atividades que podem ser automatizadas,
desburocratizadas e ter etapas feitas pela internet/telefone, como a solicitagdo/emissdo de carteiras
de trabalho e solicitacdo de Seguro-Desemprego. Por fim, recomendou que a UJ realize estudo
sobre as atividades que podem ser descentralizadas, nos termos do art. 10 do Decreto-Lei200/1967,
consultando sua assessoria juridica no que for necessario (peca 2, p. 63).

Analise

190. Conforme destacoua CGU/AL, o gestor reconheceu a existéncia do fato apresentado e a
necessidade de corregdo da situacdo apontada e do aperfeicoamento de seus processos. Ademais, a
propria CGU/AL reconheceu que a atuagdo do gestor neste sentido ¢ limitada e depende também de
acdes conjuntas do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE em nivel nacional, tanto no sentido de

reposicdo de pessoal como de melhoria de processos, e, assim, a SRTE/AL deve buscar solugdes
junto a0 MTE para solucionar os problemas decorrentes da falta de servidores (pega 2, p. 63).

191. Os concursos publicos, bem como as providéncias para reposi¢do da forca de trabalho
em casos de aposentadoria, no caso da SRTE/AL, dependem da atuacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego.

192. As recomendagdes do controle interno acerca da impropriedade apontada foram
atendidas pela UJ, conforme consta do Plano de Providéncias Permanente — PPP (peca 9, p. 1).

193. No PPP, a CGU/AL destacou que os gestores efetuaram as medidas que estavam ao seu
alcance, e que a politica de reposicao de servidores depende principalmente da atuagdo do MTE/DF
e do MPOG, uma vez que a caréncia de pessoal nao ¢ exclusiva da SRTE/AL (peca 9, p. 16). Além
disso, ressaltou que a melhoria efetiva dos processos de trabalho das SRTE, em ambito nacional,
depende da atuacdo do MTE/DF, sendo a atuacao da SRTE/AL limitada neste sentido, por diversos
fatores internos e externos (peca 9, p. 16).

194. Dessa forma, observa-se que ndo ha necessidade de adocdo de providéncias
complementares por parte deste Tribunal, tendo em vista que os fatos apontados pela CGU/AL,
quanto a esta impropriedade, ndo dependem de atuacdo exclusiva da UJ, mas sobretudo de atuagdo
conjunta com o MTE/DF.

Conclusao

195. Nao ha necessidade de adogdo de recomendagdes/determinagdes a UJ, tendo em vista
que adotou as providéncias de sua algada e a impropriedade apontada depende de atuagdao conjunta
com o Ministério do Trabalho e Emprego.

X. Avaliacio da gestiao do patriménio.

196. Na avaliacdo da gestdo do patrimdnio, analisou-se se existe estrutura de pessoal e
tecnologica capaz de gerenciar bens imdveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que
estejam sob responsabilidade da UJ, se todos os imdveis geridos pela UJ estdo registrados no
Spiunet (bens de uso especial), se todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data de ultima
avaliagdo superior a 2008, se existem demonstrativos que evidenciem as memorias de célculos e os
principais critérios adotados para reavaliacdes e valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob
responsabilidade da UJ, se os gastos realizados com a manutengdo dos imoveis da Unido sdo
proporcionalmente mais representativos que os gastos com manutencdo de imdveis locados de
terceiros, se ha formaliza¢do dos contratos de locagdo de imdveis de terceiros € com pregos
compativeis com o valor de mercado, bem andlise da estrutura de controles administrativos da
gestdo patrimonial (peca 2, p. 3-4).

197. A CGU/AL detectou fragilidades nos controles da gestdo patrimonial por parte da UJ,
como divergéncias entre as informagdes sobre bens imdveis constantes do relatorio de gestdo e os
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registros no Spiunet, avaliagdo de bens imdveis desatualizada, imoveis locados de terceiros ndo
cadastrados no Spiunet e ndao disponibiliza¢do de inventario fisico dos bens imoveis e dos processos
de locacao de bens imoveis (peca 2, p. 5-7 € 53-61).

198. Conforme destacou a CGU/AL, a area de gestdo do patrimdnio imobilidrio mostrou-se
bastante fragil, contribuindo para ocorréncia de diversas irregularidades, dentre as quais destaca-se
a auséncia de informagdo fidedigna das Demonstragdes Contabeis da Unido. Essas irregularidades
foram decorrentes das seguintes causas: auséncia de normativos internos na area de patrimonio
imobilidrio, acarretando sobreposicdo de fungdes e auséncia de mecanismos de informagdo e
comunicagdo como indicadores na area de patrimdnio (peca 2, p. 7).

199. A CGU/AL também ressaltou que as recomendagdes expedidas em 2011 para
atualizacdo do inventario dos bens moveis e imoveis e atualizagao dos bens iméveis no Spiunet nao
foram atendidas (peca 2, p. 7).

200. As impropriedades/irregularidades detectadas na gestdo patrimonial da UJ estdo
analisadas nos paragrafos seguintes.

X.1. Divergéncias entre as informacdes sobre bens imoveis constantes do Relatorio de
Gestao e do sistema Spiunet (Item 1.1.5.1 da RA, peca 2, p. 53-55).

201. Conforme apontado pela CGU/AL, na analise das informagdes sobre bens imdveis da
SRTE/ AL foi verificado que a UJ reverteu o imdvel localizado em Sao Miguel dos Campos (RIP
2871000095002) para o Tribunal Regional do Trabalho - TRT/AL, no entanto, apesar de ndo
constar do Relatério de Gestdo, este imovel ainda se encontrava sob sua responsabilidade no
Spiunet até dez/2012 (pega 2, p. 53).

202. Também destacou que os imoveis relativos ao 8° e 9° andares do Edificio Produban
(RIP 2785003035004 ), em Maceido/AL, permanecem ativos no Spiunet, apesar de ndo pertencerem
mais a SRTE/AL, ao passo que os imoveis relativos ao 5° e 6° andares do Edificio Floriano, em
Macei6/AL, ainda nao estavam cadastrados naquele sistema (peca 2, p. 53).

203. A CGU/AL apontou também que ndo constavam informac¢des dos imdveis utilizados
por suas agéncias em Maragogi e Santana do Ipanema no Quadro A.7.3 - Discriminagdo dos Bens
Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ, do Relatério de Gestdo e que os

imoveis utilizados pelas agéncias dos referidos municipios ndo constavam do Spiunet (peca 2, p.
55).

204. A UJ adotou providéncias para sanar a impropriedade apontada, conforme destacou em
sua manifestacdo (pega 2, p. 55).

205. O controle interno recomendou que a UJ verificasse junto a Superintendéncia do
Patriménio da Unido no FEstado de Alagoas (SPU/AL) se existem pendéncias que estejam
impedindo o registro do 5° e 6° andares do Edificio Floriano no cadastro da SRTE/AL no Spiunete,
caso existissem pendéncias, solicitasse orientacdes a SPU/AL sobre como proceder para regularizar
a situagdo. Também recomendou que a UJ promovesse o cadastro dos imoveis de Maragogi e
Santana do Ipanema/AL no Spiunet e que instituisse processo formalizado de gestdo dos bens
imoveis, estabelecendo rotinas, cronogramas e responsaveis, bem como capacitando os servidores,
se necessario (peca 2, p. 55).

Analise
206. O responsavel pela UJ reconheceu a ocorréncia da impropriedade, entretanto, adotou
providéncias para sana-la, ainda no curso do exercicio financeiro em analise. Destaque-se que as

recomendagdes do orgdo de controle interno sdao suficientes para o saneamento da impropriedade
apontada.
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207. Além disso, no Plano Permanente de Providéncias - PPP acerca do cumprimento de
recomendagdes da CGU/AL (pega 9) houve manifestagdo no sentido de que a UJ atendeu as
recomendacgodes do controle interno quanto a este item (pega 9, p. 2 e 11-12).

208. A CGU/AL, no PPP, destacou que a UJ realizou a atualizagdo dos valores de seus
imoveis no sistema Spiunet, bem como efetuou as correcdes das divergéncias verificadas (pega 9, p.
12). Ressaltou, assim que a SRTE/AL adotou medidas para o atendimento a recomendagdo, apesar
de ainda pendente o cadastramento do imovel cedido pela prefeitura de Maragogi, mas em vias de
cadastramento e que a verificagdo efetiva da devida atualizagdo do Spiunet dependera de agdes de
controle futuras (pega 9, p. 12). Dessa forma, ndo ha a necessidade de adogdo de providéncias
adicionais por parte do TCU.

Conclusio

209. A UJ adotou medidas para atendimento as recomendacdes da CGU/AL (pega 9, p. 11-
12), ndo havendo necessidade de adogao de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta
ocorréncia.

X.2. Avaliacdes com prazos de validade vencidos, de imoveis sob responsabilidade da
UJ, cadastrados no Spiunet (item 1.1.5.2 do RA, peca 2, p. 55-57).

210. Conforme destacou a CGU/AL, os controles nos procedimentos adotados pela
SRTE/AL na gestdo dos bens de uso rspecial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes
para evitar inadequagdes quanto aos registros dos imdveis no Spiunet e que, dessa forma, foram
identificados seis imoveis com avaliagdo vencida, correspondente ao total de imoveis cadastrados
no Spiunet na UG, ja excluidos os dois imOveis ainda ndo baixados, sem que tenham sido tomadas
providéncias para atualizacdo (peca 2, p. 57).

211. A UJ informou que adotaria as providéncias para a regularizacdo da impropriedade
(peca 2, p. 57). O controle interno, em sua analise, informou a manutengao da ressalva, tendo em
vista que a adogdo de providéncias foi intempestiva (pe¢a 2, p. 57) e recomendou que a UJ
providenciasse a atualizagdo da avaliagdo dos imoveis sob sua responsabilidade no Spiunet (pega 2,
p. 57).
Analise

212. Conforme consta do Plano de Providéncias Permanente — PPP de acompanhamento do
atendimento as recomendacgdes da CGU (pecga 9), observa-se que a UJ ja sanou a impropriedade,
tendo em vista que os imoveis da UJ estdo com seus valores atualizados, com exce¢do do imovel de
Maragogi, mas em vias de cadastramento e que a verificagdo efetiva da devida atualizacdo do
Spiunet dependera de ac¢des de controle futuras (peca 9, p. 12). Corrobora a analise ja desenvolvida
no item anterior.

Conclus 30

213. A UJ adotou medidas para atendimento as recomendac¢des da CGU/AL (pega 9, p. 11-
12), ndo havendo necessidade de adogdo de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta
ocorréncia.

X.3. Imoéveis locados de terceiros niao cadastrados no Spiunet (Item 1.1.5.3 do RA, peca
2, p. 57-59)
214. A CGU/AL identificou a auséncia de cadastro no Spiunet, de imdveis locados de

terceiros em nome da UG, tanto no exercicio de 2012 como em 2011, embora a UJ tenha apontado
no relatorio de gestdo — Quadro A.7.2, a existéncia de dois imoveis locados de terceiros, além de
um imovel cedido a SRTE/AL e um imdével em comodato (peca 2, p. 57-59).
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215. A CGU/AL apontou como causa da impropriedade o fato de que a UJ ndo ter definido
os responsaveis ¢ nem instituido procedimentos e rotinas eficientes para a Gestdo de seus Bens
imoveis (pega 2, p. 59).

216. A UJ se manifestou acerca da impropriedade, informando que ndo foram incluidos os
imoveis locados de terceiros no Spiunet, pois era necessaria a documentacdo dos imdveis para a
realizagdo do cadastro no sistema e que até o exercicio financeiro de 2012 ainda nao havia recebido
a documentacao (peca 2, p. 59).

217. A CGU/AL destacou que, com exce¢ao do Edificio Garagem, locado em 2012, todos os
outros imoveis locados de terceiros pela UJ ja estavam sendo utilizados pela SRTE/AL desde anos
anteriores e, portanto, ja deveriam ter tido suas situagdes regularizadas no sistema. A recomendagao
do controle interno foi para que a UJ providenciasse o registro dos iméveis das agéncias ndo

cadastradas, da Geréncia Regional de Arapiraca, bem como do edificio garagem no Spiunet (peca 2,
p.- 59).

Analise

218. Conforme consta do Plano de Providéncias Permanente — PPP de acompanhamento do
atendimento as recomendagdes da CGU (pecga 9), observa-se que a UJ ja sanou a impropriedade,
tendo em vista que o imdével onde estava alocada a garagem (Edificio Garagem) ja foi entregue ao
proprietario e o imovel da Agéncia de Sdo Miguel dos Campos, estava com o contrato sendo
finalizado e seria entregue ao proprietario (peca 9, p. 14). A CGU/AL considerou a recomendagao
atendida pela UJ (peca 9, p. 2 e p. 14). Nao ha necessidade de adogao de outras providéncias acerca
da impropriedade.

Conclusio

219. A UJ adotou medidas para atendimento a recomendacdo da CGU/AL (peca 9, p. 14),
ndo havendo necessidade de adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta
ocorréncia.

X.4. Nio disponibilizacio do inventario fisico de bens imoveis e dos processos de
loca¢do de imoveis (Item 1.5.1.4 do RA, peca 2, p. 59-61).
220. A CGU/AL informou que a SRTE/ AL nao disponibilizou o inventario fisico de bens

imoveis nem os processos de locagdo de imoveis, destacando que o inventdrio fisico anual de
patrimonio (bens moveis e imoveis) dos 6rgios da administragdo publica tem previsdo normativa na
Le14.320/64, nos artigos 94, 95 ¢ 96 e a formalizacao dos processos de locagdo de imdveis, mesmo
que por Dispensa de Licitacdo, € prevista na Lei8.666/93 (peca 2, p. 59).

221. A CGU/AL também destacou que, em relagdo aos imoveis relativos ao Edificio
Garagem e a Agéncia de Sdo Miguel de Campos/AL, apesar da ndo disponibilizagdo da
documentacdo solicitada, verificou que as despesas estavam sendo realizadas por meio de
reconhecimento de dividas, apesar de cadastradas no Siafi como dispensa de licitagdo, e, portanto,
sem o devido suporte contratual (pega 2, p. 59).

222. O controle interno ressaltou, como causa da ocorréncia, o fato de que a SRTE/AL ndo
definiu responsaveis nem instituiu procedimentos e rotinas eficientes para a disponibilizacdo dos
documentos solicitados (pega 2, p. 61).

223. A UJ manifestou-se no sentido de que o inventario fisico dos bens imoveis, referente ao
exercicio financeiro de 2012, estava em elaboragao (pega 2, p. 61).

224. A CGU/AL recomendou que a UJ definisse em normativo interno os responsaveis, as
atribuigdes e rotinas e os prazos para elaboracdo do inventario fisico de bens imoveis, se ainda ndo
o fez, comenvio de copia do inventario, para sanar a impropriedade (peca 2, p. 61).
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Analise

225. Conforme consta do Plano de Providéncias Permanente — PPP de acompanhamento do
atendimento as recomendagdes da CGU (pega 9), observa-se que a UJ ja sanou a impropriedade,
tendo em vista que o inventario fisico de bens imoveis foi encaminhado & CGU/AL em 28/1/2014
(peca 9, p. 15). Nao ha necessidade de adogao de outras providéncias acerca da impropriedade.

Conclusao

226. A UJ adotou medidas para atendimento a recomendacdo da CGU/AL (peca 9, p. 15),
ndo havendo necessidade de adocdo de providéncias adicionais por parte do TCU quanto a esta
ocorréncia.

XI. Avaliacdo da gestio de Tecnologia da Informacio (TI) e da gestio do
conhecimento.
227. Em relagdo a avaliagdo da gestdo de tecnologia da informagao, a CGU/AL analisou se a

SRTE/AL mantém independéncia em relagdo aos empregados das empresas contratadas e as
contratacoes da area de TI.

228. A partir da andlise do quadro de pessoal de Tecnologia da Informac¢do da SRTE/AL,
ndo se verificou a existéncia de servidores terceirizados desempenhando atividades de gestao de TI.
Também se verificou que o pessoal terceirizado de TI ¢ contratado pela Coordenacao-Geral de
Recursos Logisticos-CGRL/MTE/DF, e ndo pela SRTE/ AL (pega 2, p. 3).

229. Em relagdo as contratacdes de TI, a CGU/AL tinha a intencdo de avaliar se as
contratacoes de solugcdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas nas necessidades
reais do orgdo/entidade, se estavam alinhadas com o Plano de Desenvolvimento de Tecnologia da
Informagao (PDTI) ou documento similar e em conformidade com a IN 4/2010 da SLTI; se os
processos licitatorios para contratagao de solugdes de T1 foram baseados em critérios objetivos, sem
comprometimento do cardter competitivo do certame, e realizados preferencialmente na modalidade
pregdo, conforme dita a IN 4/2010 da SLTI; e, se os controles internos adotados para gestdo do
contrato foram suficientes e adequados para garantir, com seguranga razoavel, a mensuragdo ¢ o
monitoramento dos servigos efetivamente prestados, segundo a IN 4/2010 da SLTIL

230. Nao houve disponibilizacao, por parte da SRTE/AL, de informacdes ¢ documentos
sobre suas contratagdes de TI realizadas em 2012, ndo sendo possivel fazer as andlises previstas.
Cabe registrar que a atuagdo em gestdo de TI pela SRTE/AL ¢ limitada, uma vez que compete a
Coordenagdo-Geral de Informatica/MTE/DF coordenar e desenvolver planos, programas, projetos e
atividades de informatica e de informagdo no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e em
suas unidades descentralizadas.

231. Desta forma, ndo hd recomendagdes/determinagdes acerca da area de Tecnologia da
Informagao da SRTE/AL.

XII. Outras consideracoes

232. Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados a

avaliacdo dos passivos sem prévia previsdo orcamentdria, exigidos no Anexo IV da Decisdo
Normativa TCU 124/2012 (peca 2, p. 21).

233. Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados as
renuncias tributdrias (pega 2, p. 7)

234. Nao houve no exercicio de 2012, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 7
- Avaliagdo da Gestdo das Transferéncias do Anexo IV da DN TCU 124/2012 (peca 2, p. 9).
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235. Na andlise desenvolvida, ndo foram identificadas ocorréncias com dano ou prejuizo
(peca 2, p. 29).
CONCLUSAO
236. A SRTE/AL apresentou as pegas exigidas na Decisdo Normativa TCU 124/2012, na

composicao do presente processo de contas, relativo ao exercicio financeiro de 2012 (paragrafos 6 a
11 desta instrucdo). No relatorio de gestdo, entretanto, ndo houve apresentagdo de informagdes
relativas ao item4.1 da Portaria TCU 150/2012 - Informagdes Sobre Programas do Plano Plurianual
(PPA) de Responsabilidade da UJ. Também ndo constam do Relatorio de Gestdo da SRTE/AL

informacgdes acerca do cumprimento das recomendagdes emitidas pelo TCU e pela CGU.

237. Entretanto, houve andlise pela CGU/AL acerca do cumprimento as recomendagdes
oriundas dos orgdos de controle, inclusive com ressalvas nas contas dos responsaveis, ndo sendo
necessaria adogdo de providéncias adicionais. No mesmo sentido, as informacgdes acerca dos
programas do PPA de responsabilidade da UJ foram também exigidas nos relatérios de gestdo dos
exercicios seguintes, ndo havendo necessidade de determinacao a SRTE/AL.

238. Os niveis de responsabilidade indicados no rol de responsaveis (pega 7) estdo de acordo
com a previsdo normativa do art. 10 da IN TCU 63/2010, em que pese a inser¢do dos dirigentes
substitutos, sem indicar a realizacdo de atos de gestdo no exercicio da substituicdo (paragrafos 12-
16 desta instrugao).

239. Nao ha o6bice ao julgamento deste processo de contas, tendo em vista que nao foram
identificados processos conexos com impactos nestas contas (paragrafo 17 desta instrugao).

240. As fragilidades da UJ no acompanhamento e no atendimento das recomendagdes da
CGU e do TCU foram apontadas impropriedades nas contas (Itens 1.1.3.1 e 1.1.3.2 do RA, peca 2,
p. 35-41).

241. Na avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, verificou-se que a
SRTE/AL obteve €xito no desempenho da gestdo, em comparagdo ao exercicio financeiro de 2011,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio (paragrafos 23-29 desta instrugdo).
Em relacdo ao planejamento, como se trata de unidade descentralizada, as metas do Plano
Plurianual (PPA) estdo atreladas as metas do Ministério do Trabalho e Emprego.

242, Os indicadores de desempenho da UJ, para as agdes finalisticas, sdo fixados pelo
MTE/DF, nao sendo objeto de analise mais aprofundada neste processo de contas. Ressalte-se que o
decreto de Gestdo do Plano Plurianual 2012-2015 (Decreto 7.866/2012) somente foi publicado no
DOU em 20/12/2012, ndo sendo possivel uma andlise acerca dos indicadores de desempenho
relativos a gestdo do PP A no exercicio financeiro de 2012 (pardgrafos 30-46 desta instrucdo). A
ressalva apontada pela CGU/AL, relativa a auséncia fixacdo de indicadores para a area-meio
(relativos a area de gestdo de pessoal, a gestdo do cartdo corporativo do governo federal e a gestdo
do patrim6nio), dependem de atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e ndo apenas da
ul.

243, Na avaliagdo dos controles administrativos da UJ, foram destacadas fragilidades para
acompanhamento e atendimento as recomendacdes do TCU e da CGU, existéncia de percentual
superior a 25% do quantitativo de recomendacdes da CGU/AL ndo atendidas, auséncia de registros
dos processos administrativos instaurados no CGU-PAD, estrutura limitada de pessoal para gestdo
do CGU-PAD e auséncia de carta de servicos ao cidaddo (paragrafos 47-102 desta instrugdo). As
recomendagdes da CGU/AL acerca destas ocorréncias foram atendidas pela UJ, nio havendo
necessidade de adogao de providéncias adicionais por parte do TCU.
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244. Na avalia¢do da execucdo financeira, foram apontadas impropriedades/irregularidades
na gestdo do uso do cartdo corporativo de pagamentos do governo federal, bem como em processos
licitatorios realizados pela UJ, como exigéncias indevidas e inser¢do de clausulas restritivas em
editais, contratacdo de servicos de vigilancia em valores superiores aos fixados pelo MPOG,
realizagdo de licitagdes sem observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental, simulagdo de4
realizagdo de orgcamento prévio em processos de dispensa de licitacao, fragilidades no controle da
gestdo de contratagdes realizadas por dispensa de licitacdo e realizacdo de despesas sem suporte
contratual (paragrafos 103-177 desta instrugdo).

245. As impropriedades/irregularidades acerca da execugdo financeira, supramencionadas,
foram sanadas pela UJ, com o atendimento as recomendacdes da CGU/AL, ndo sendo necessario
adogdo de providéncias por parte do TCU, mantendo-se a ressalva nas contas dos responsaveis.

246. Quanto a gestdo de pessoas, ndo houve identificacdo de casos de acumulagdo ilegal de
cargos e a UJ atendeu aos prazos para registros de atos de aposentadoria no Sisac. A CGU/AL
destacou a limitagcdo na for¢a de trabalho disponivel na UJ, inclusive com indicacao de ressalva em
virtude da auséncia de implementacdo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho (paragrafos 178-195). Quanto a esta ocorréncia, ndo ha necessidade de adogdo de
recomendagoes/determinacdes a UJ, tendo em vista que adotou as providéncias de sua alcada e a
impropriedade apontada depende de atuacdo conjunta com o Ministério do Trabalho e Emprego.

247. Em relacdo a gestdo de patrimonio na SRTE/AL, foram detectadas fragilidades nos
controles da gestao patrimonial por parte da UJ, com divergéncias entre as informacdes sobre bens
imoveis constantes do relatorio de gestdo e os registros no Spiunet, avaliacdo de bens imoveis
estava desatualizada, imoveis locados de terceiros ndo cadastrados no Spiunet e ndo
disponibilizagdo de inventario fisico dos bens imdveis e dos processos de loca¢ao de bens imoveis.
A UJ atendeu as recomendacdes da CGU/AL, ndo sendo necessario adogdo de providéncias por
parte do TCU, mantendo-se a ressalva nas contas dos responsaveis (paragrafos 196-231 desta
instrugao).

248. Considerando que as irregularidades detectadas pela CGU/AL ndo resultaram em danos
ao erdrio, bem como foram sanadas pela UJ nos exercicios financeiros subsequentes a este em
analise, e tendo em vista a andlise realizada nesta instrucdo, bem como a opinido da CGU/AL,
propde-se julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de
Oliveira (CPF 185.325.274-34) e do Sr. Israel Wanderley Maux Lessa (CPF 903.488.934-34),
dando- lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208
do Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades verificadas em suas gestoes.

249, A responsabilizagao do Sr. Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de Oliveira (CPF
185.325.274-34), bem como as condutas que que justificam as ressalvas nas contas, decorre dos
seguintes itens do relatorio de auditoria da CGU/AL:

249.1. Fragilidades no controle da gestdo do uso do cartdo corporativo de pagamentos do
governo federal (item 1.1.4.1 do RA, peca 2, p. 51-53), tendo em vista que o Superintendente
Regional ¢, no ambito da SRTE/AL, o responsavel pela apreciacdo das prestagdes de contas dos
CCPGF, assim, na medida em que aprovou processos com tais irregularidades, deu causa ao fato.

249.2. Fragilidades no controle da gestdo de contratagdes realizadas por dispensa de licitacao
(tem 1.1.11.1 do RA, pega 2, p. 75-77), tendo em vista que incumbia ao responsavel praticar os
atos de ordenagdo de despesas, bem como homologar licitacdes e aprovar casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, observando o disposto na legislacdo em vigor.

249.3. Insercdo de clausulas restritivas nos editais de contratacdo de servigos limpeza e
vigilancia desarmada — Edital do Pregdo 8/2011, homologado em 18/1/2012 (item 1.1.9.3 do RA,
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peca 2, p. 71-73), considerando que incumbia ao responsavel praticar os atos de ordenagdo de
despesas, bem como homologar licitagdes, observando o disposto na legislagdo em vigor.

249 4. Realizagdo de despesas comservigos de vigilancia sem suporte contratual (item 1.1.11.3
do RA, peca 2, p. 81-83), considerando que incumbia ao responsavel praticar os atos de ordenagao
de despesas, observando o disposto na legislagdo em vigor.

249.5. Simulac¢ao de realizacao de orgamento prévio para Dispensa de Licitagdo (Item 1.1.11.4
do RA, peca 2, p. 83), em virtude de incumbir ao responsavel praticar os atos de ordenacio de
despesas, bem aprovar casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, observando o disposto na
legislagdo em vigor.

250. A responsabilizagdo do Sr. Isracl Wanderley Maux Lessa (CPF 903.488.934-34), bem
como as condutas que justificam as ressalvas nas contas, decorre dos seguintes itens do relatdrio de
auditoria da CGU/AL:

250.1. Fragilidades no controle da gestdo do uso do cartdo corporativo de pagamentos do
governo federal (Item 1.1.4.1 do RA, peca 2, p. 51-53), tendo em vista que o Superintendente
Regional ¢, no ambito da SRTE/AL, o responsavel pela apreciacdo das prestacdes de contas dos
CCPGeF, assim, na medida em que aprovou processos com tais irregularidades, deu causa ao fato.

250.2. Insercdo de clausulas restritivas nos editais de contratacdo de servigos limpeza e
vigilancia desarmada — Edital do Pregdo 11/2012, homologado em 14/11/20 12 (item 1.1.9.3 do
RA, peca 2, p. 71-73), considerando que incumbia ao responsavel praticar os atos de ordenagdo de
despesas, bem como homologar licitagdes, observando o disposto na legislagao em vigor.

250.3. Realizagdo de despesas com servigos de vigildncia sem suporte contratual (item 1.1.11.3
do RA, peca 2, p. 81-83), considerando que incumbia ao responsavel praticar os atos de ordenagao
de despesas, observando o disposto na legislagdo em vigor.

251. Nao serdo propostas determinagdes/recomendacdes a UJ, tendo em vista que houve
atendimento as recomendagdes da CGU/AL em relacdo as impropriedades/irregularidades
apontadas no relatorio de auditoria, conforme descrito no Plano de Providéncias Permanente (peca
9).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
252. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

252.1. julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18
e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento
Interno, as contas dos responsaveis a seguir, em face das falhas adiante apontadas, dando-lhes
quitagao:

a) Sr. Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de Oliveira (CPF 185.325.214-34),
em virtude das seguintes ressalvas: fragilidades no controle da gestdo do uso do cartdo corporativo
de pagamentos do governo federal; fragilidades no controle da gestdo de contrata¢des realizadas por
dispensa de licitacdo; insercao de clausulas restritivas nos editais de contratacdo de servigos limpeza
e vigilancia desarmada — Edital do Pregdo 8/2011; realizagdo de despesas com servicos de

vigildncia sem suporte contratual; simulagdo de realizagdo de orgamento prévio em processo de
dispensa de licitacdo (Processo 46201.006590/2012-61).

b) Sr. Israel Wanderley Maux Lessa (CPF 903.488.934-34), em virtude das seguintes
ressalvas: fragilidades no controle da gestdo do uso do cartdo corporativo de pagamentos do
governo federal; inser¢do de clausulas restritivas nos editais de contratagdo de servicos limpeza e
vigilancia desarmada — Edital do Pregdo 11/2012; realizagdao de despesas com servigos de vigilancia
sem suporte contratual.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.
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252.2. dar ciéncia do Acérddo que vier a ser proferido, assim como do Relatorio e do Voto que
o fundamentarem, a Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de Alagoas (SRTE/AL) e a
Controladoria-Regional da Unido em Alagoas (CGU/AL).

252.3. arquivar os autos.

TCU/Secex-AL, em 17 de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Jodo Ribeiro dos Santos Filho
AUFC — Mat. 6504-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55802073.



	TC 021.282/2013-7
	Unidade jurisdicionada: Superintendência Regional do Trabalho e Emprego de Alagoas (SRTE/AL), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
	Responsáveis: Heth Cesar Bismarck Athayde Barbosa de Oliveira (CPF 185.325.274-34); Israel Wanderley Maux Lessa (CPF 903.488.934-34).
	Advogado ou procurador nos autos: não há.
	Pedido de sustentação oral: não há.
	Proposta: Mérito.
	TCU/Secex-AL, em 17 de junho de 2016.


