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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), entidade vinculada ao Ministério da Saude, em desfavor dos Srs. Aparicio Carvalho de Moraes
e Sérgio Siqueira de Carvalho (falecido), na qualidade de secretarios estaduais de satide de Rondonia a
época dos fatos, e do Estado de RondOnia, convenente, em razio da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados no Convénio 326/1995 e termos aditivos (Siafi 1326255), celebrado entre o Fundo Nacional
de Saude e o Estado de Ronddnia, através da Secretaria de Estado da Saude (SesawRO), cujo objeto
era o reaparelhamento de unidades de satide no estado e operacionalizagdo do Sistema Nacional de
Sangue e Hemoderivados, visando fortalecer a capacidade técnico-operacional e o desenvolvimento do
Sistema Unico de Satide (SUS), conforme plano de trabalho (pega 10, p. 35-36 ¢ 40).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio, foram previstos R$
8.587.268,89 para a execugao do objeto, dos quais R$ 7.728.542,00 seriam repassados pelo concedente
e RS 858.726,89 corresponderiam a contrapartida (pega 10, p. 23-24).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tnica, mediante a ordem bancaria
950B5495, no valor de R$ 7.728.542,00, emitida em 29/12/1996 (pega 10, p. 16). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 4/1/1996 (pega 10, p. 450). Apos duas prorrogacdes de prazo, o
ajuste vigeu no periodo de 19/12/1995 a 19/12/1997 (peca 10, p. 33).

4. Em andlise inicial a Secex/RO fez as seguintes propostas de encaminhamento (pegas 13-

15):
a) arquivar, sem julgamento do mérito, as contas dos responsaveis Sérgio Siqueira de Carvalho
(falecido — CPF: 627.408.067-87) e Secretaria de Estado da Saude de Rondonia (CNPIJ:
04.287.520/0001-88), ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido
e regular do processo, nos termos do artigo 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 combinado com o artigo
212 do Regimento Interno do TCU e com o artigo 5°, §§ 4° e 5° da Instrugdo Normativa-TCU
56/2007;
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b) considerar as contas do responsavel Aparicio Carvalho de Moraes (CPF: 627.408.067-87)
iliquidaveis, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 211 do Regimento
Interno do TCU, ante a existéncia de caso fortuito ou de forga maior comprovadamente alheio a
vontade do responsavel e que tornou materialmente impossivel o julgamento de mérito, devendo
ainda esta Corte determinar o trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo;

c) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao orgdo instaurador da TCE e aos
responsaveis, em atencgao ao item 9.2 do Acérdao-TCU 2.647/2007-Plenario.

5. Discordando do posicionamento da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido — MP/TCU manifestou-se nos seguintes termos (pega 16):

a) quanto ao arquivamento sem julgamento de mérito dos responsaveis Sérgio Siqueira de Carvalho
e Secretaria de Estado da Satide de Rondénia, ante o longo lapso temporal havido desde o fato
gerador do dano até a instauragdo da TCE, verifica-se que o fundamento estd superado, ante o
reconhecimento, pelo STF, da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento nos casos de ilicitos
que causem danos ao erdrio, prevista na parte final do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988
(MS 26.210-9/DF);

b) quanto a considerar as contas do responsavel Aparicio Carvalho de Moraes iliquidaveis, ante o
desaparecimento dos processos 1004-0404/96 e 1004-2932/96, a propria unidade técnica asseverou
haver meios alternativos de comprovar as despesas executadas;

¢) quanto a responsabilidade imputada a Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia, entendeu nao
haver comprovagdo inequivoca de que esta foi beneficiada com os bens supostamente adquiridos
e/ou abandonados.

6. Assim o parquet propds restituir os autos a Secex/RO para que promovesse a citagdo dos
responsaveis.
7. A Excelentissima Ministra Relatora acompanhou o entendimento do MP/TCU,

discordando somente sobre a imputacdao de responsabilidade a Sesaw/RO (peca 17), pois entendeu estar
caracterizado o beneficio auferido com a relagdo de bens ndo distribuidos (pega 9, p. 239-249) e que se
encontravam registrados no inventario como “material transitorio” (pega 10, p 62-117).

8. Restituidos os autos a unidade técnica, entendeu-se por diligenciar a 3* Vara de Familia e
Sucessdes — Forum Civil da Comarca de Porto Velho/RO, para que encaminhasse copia de
documentos constantes no processo de inventario n°. 0086549-22.2003.8.22.0001 com vistas a
identificacdo e posterior citacdo dos herdeiros/sucessores do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho (pecas
18-20).

9. Em instrugdo pretérita fora proposta a citagdo do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, da Sra.
Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho (inventariante do espolio do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho) e
do Estado de Rondonia em razio do nao cumprimento do objeto do Convénio 326/1995, motivado pela
ocorréncia de diversas irregularidades na sua execugdo (peca 27).

10. Apresentada as alegacdes de defesa do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes e do Estado de
Rondonia, a Secex-RO entendeu que havia elementos suficientes para rejeicdo das alegacoes de defe sa
apresentadas, declaracdo de revelia da Sra. Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho — CPF
647.749.619-49 (herdeira e representante do herdeiro menor Gabriel Figueiredo de Carvalho - CPF
883.759.782-72, do ex-Secretario de Estado da Satide em Ronddnia Sérgio Siqueira de Carvalho —
CPF 627.408.067-87, periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998, falecido em 3/5/2003), bem como o
julgamento pela irregularidade das contas destes responsaveis sem a aplicagdo da multa do art. 57 da
Lei8.443/1992 (pega 66).

1. O Ministério Publico de Contas dissentiu em parte do encaminhamento proposto pela
Secex-RO, propondo, em especial (peca 69):

a) substituir, na alinea “e” da proposu;ao o fundamento da irregularidade das contas do
Estado de Ronddnia para a alinea “c” do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55803093.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondodnia

b) substituir, na alinea “d” da proposta, o valor do débito original pelo montante de R$
4.375.357,95;

c) aplicar aos responsaveis Aparicio Carvalho de Moraes e estado de Rondonia a multa
insita no art. 57 da Lei8.443/1992;

d) condenar, uma vez que ja houve a partilha de bens do sr. Sérgio Siqueira de Carvalho
(peca 23, pp. 18/9), diretamente os seus sucessores, Sra. Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho e
Gabriel Figueiredo de Carvalho, este ultimo por meio de seu representante legal, at¢ o limite do
patrimonio transferido.

12. Em seu voto, a Ministra Relatora Ana Arraes excluiu do débito imputado pela unidade
técnica o valor correspondente as ambulincias que tiveram sua destinagdo comprovada (RS
2.442.352,00), bem como os recursos aplicados pelo executor, indevidamente considerados como
débito (R$ 824.878,96). No entanto, entendeu cabivel conceder novo prazo ao Estado de Ronddnia
para o pagamento do débito a este imputado, adiando em consequéncia o julgamento das contas dos
demais responsaveis, bem como acerca do exame da questdo relativa a aplicagdo da multa do art. 57 da
Lei8.443/1992 (pega 71).

13. Desta feita, prolatou-se o Acordao 9.352/2015-TCU-2* Camara no qual fixou-se
novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que o Estado de Rondonia,
solidariamente com o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes (peca 63) e com os herdeiros do Sr. Sérgio
Siqueira de Carvalho (neste caso, até o limite do patrimonio transferido — pecas 64), efetuassem e
comprovassem, perante este Tribunal, o recolhimento ao Fundo Nacional de Saude das quantias
especificadas no demonstrativo a peca 65, abatidos os valores das tabelas constantes dos itens 28 e 30
do voto condutor da referida deliberacao (pega 70).

14. Notificados, o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes e o Estado de Rondonia interpuseram
embargos de declaracdo ao Acodrddo 9.352/2015-TCU-2* Camara (pecas 81 e 83), os quais foram
conhecidos e, no mérito, rejeitados, sendo concedido novo prazo de quinze dias para recolhimento do
débito (Acordio 2.745/2016-TCU-2* Camara, peca 86).

15. O responsavel Aparicio Carvalho de Moraes solicitou dilagdo do prazo para recolhimento
do débito (pega 98), a qual foi negada, conforme Acordao 5.717/2016-TCU-2* Camara (pega 100).

EXAME TECNICO

16. Em cumprimento ao Acordao 2745/2016-TCU-2* Camara (peca 86), foram comunicados
Srs. Aparicio Carvalho de Moraes, Claudia Marcia de Figueredo Carvalho e do Estado de Rondonia,
mediante os Oficios 135/2016, 137/2016 e 139/2016, datados de 16, 18 e 21/3/2016 respectivamente
(pecas 92-94), para que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias procedessem ao recolhimento

da divida, atualizada monetariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do § 3° do
art. 202 do RI/TCU.

17. Os responsaveis tomaram ciéncia dos aludidos oficios, conforme documentos constantes
das pecas 95-97. Em resposta, ndo apresentaram novos elementos de defesa e ndo procederam ao
recolhimento do valor integral do débito.

18. Conforme apurado inicialmente pela unidade técnica (peca 13, pardgrafos 7-24), os
relatorios e pareceres da equipe técnica do FNS (peca 9) constataram a inexecugdo total do objeto
pactuado em razao de uma extensa lista de irregularidades, tais como sobrepreco, desvio de finalidade,
ndo comprovagdo de despesas, entre outras.

19. Sobre a inexecugdo do objeto, o MP/TCU se pronunciou nos seguintes termos (pega 16):

O extenso rol e a natureza da maioria dos ilicitos ostentam gravidade, eis que evidenciam patente
dano ao erario. Nao foi comprovada, de forma inequivoca, a aquisi¢ao de varios dos bens previstos
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20.

e, daqueles adquiridos, grande parte ndo foi disponibilizada para o atendimento do interesse
publico.

A auséncia de disponibilizacdo tempestiva dos aludidos bens/equipamentos demonstra o total
descaso dos responsaveis com as verbas federais repassadas para a consecu¢do do acordo, bem
como com o interesse publico, o que se reveste de maior gravidade tendo em conta a escassez de
recursos publicos para a satide e as inimeras caréncias dos municipios brasileiros nesta e em outras
areas fundamentais da Administragdo Publica.

Ressalte-se que, para o atendimento dos objetivos da avenga e, por conseguinte, do interesse
publico, ndo bastava comprar equipamentos ¢ abandona-los, deixando-os sem uso, 0ciosos,
obsoletos, sem garantia e, por vezes, inserviveis. Cumpria utiliza-los, com a maior brevidade
possivel, no cumprimento do objeto pactuado, em prol da populagdo, atendendo as suas
necessidades, o que, como visto, ndo foi feito no caso vertente. Ou seja, havia, e ha, necessidade
obvia de efetivo proveito para a comunidade, de retorno a sociedade das verbas federais investidas.

Diante do ndo atingimento dos objetivos avengados, resta patente que ndo houve preocupagido
alguma dos gestores de gerir as verbas federais recebidas de forma correta, tempestiva e eficiente, o
que ostenta extrema gravidade, frise-se, considerando a essencialidade dos equipamentos/bens
pactuados, os quais visavam a garantir um minimo de qualidade de vida e de dignidade a populagdo
a ser beneficiada.

Deveriam os responsaveis pela gestdo dos recursos avengados ter se preocupado em verificar,
durante o seu periodo de gestdo, se todos os bens tinham sido adquiridos e estavam sendo
utilizados para atender ao fim a que se destinavam e, em caso negativo, exigir, tempestivamente, as
devidas correcdes, apurar as responsabilidades pelas falhas e tomar as medidas cabiveis para o
pleno atingimento dos objetivos pactuados. Se ndo o fizeram, devem responder pelo 6nus resultante
da sua desidia, pois Ihes era exigida conduta diversa.

Fundamentando seus argumentos, o MP/TCU trouxe diversos julgados desta Corte de

Contas, quais sejam: Acordao 297/2009/TCU-2* Camara, Acordao 3.881/2008/TCU-2* Camara,
Acordao 3.267/2008/TCU-2* Camara e Acoérdao 3.406/2007/TCU-1* Camara.

21.
segue:

Conforme instrugdo inicial (pega 13), a inexecugdo do objeto foi demonstrada conforme

Relatério de Solicitacdo de Inspecdo, emitido em 21/7/1999 (peca 9, p. 214-215), e Roteiro de
Analise Preliminar (peca 9, p. 209-213)

7. A analista da prestacdo de contas constatou, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) a Sesaw/RO apresentou a Relacdo de Pagamentos (Anexo V) em formularios
diferentes dos modelos estabelecidos pela IN-STN 1/97;

b) a Relacdo de Bens (Anexo VI) foi apresentada em formulario diferente do modelo
da INSTN 1/97, contendo especificagdo e valor unitario;

c) auséncia de copias legiveis dos despachos adjudicatérios dos procedimentos
licitatorios. A SES apresentou apenas as homologagdes;

d) auséncia do comprovante de recolhimento do saldo do convénio, no valor de RS
33.847.,93, demonstrado no Relatdrio de Execucao de Receita e de Despesa (Anexo IV);

e) débitos na conta especifica do convénio nos valores de R$ 215,83 ¢ R$ 109,91, em
31/12/97 e 30/1/98, a titulo de juros sobre o saldo devedor, despesa proibida pelo item VII do
artigo 8° da INSTN 1/97;

f) auséncia dos documentos de licenciamento dos veiculos adquiridos, e das notas
fiscais das aquisi¢des efetuadas.

8. Ante as impropriedades/omissdes formais, a analista da prestacdo de contas solicitou a
realizacdo de verificacdo "in loco" com a finalidade de avaliar se os objetivos propostos haviam
sido satisfatoriamente alcangados.
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Relatério de Acompanhamento 1/2000, e mitido em 9/3/2000 (peca 9, p. 164-206)

9. A equipe de trabalho do Servigo de Convénios/FNS/RO, apds verificagao realizada na
Sesau/RO constatou, em sintese, as seguintes irregularidades:

a) ndo foi apresentado o comprovante de devolugao do saldo do convénio no valor de
R$ 33.849,33 (item 4 do relatorio de solicitagdo de inspegao);

b) ndo foram apresentados diversos processos licitatorios (1004/2932-95, 1004/0404-
96, 1004/2296-96, 1004/0449-96 ¢ 1004/1829-97) relacionados a prestacdo de contas, os quais
totalizam a importancia R$ 3.288.758,00;

¢) ndo foram apresentados os comprovantes de rendimentos de aplicagao financeira;

d) ndo foram apresentados os documentos de licenciamento dos veiculos. Dos seis
processos licitatorios relativos a compra dos veiculos, apenas um foi apresentado para analise;

e) indicios de superfaturamento nos equipamentos e veiculos adquiridos. Exemplo:
uma esteira ergométrica adquirida por R$ 10.800,00, quando o preco de mercado era de
aproximadamente R$ 380,00; uma Histoembedder Auto Inclusor adquirido por R$ 78.330,00,
quando o pregco de mercado era de aproximadamente R$ 10.000,00; viaturas (Besta e Trafic)
adquiridas ao preco médio de R$ 31.000, enquanto uma ambulancia completa, no mesmo periodo,
custava R$ 23.000,00;

f) a Sesaw/RO ndo emitiu novos formularios de relacdo de bens adquiridos e relacdo de
pagamentos efetuados (anexos V e VI);

g) inexisténcia dos comprovantes de devolugao dos valores de R$ 215,83 ¢ R$ 109,91,
debitados em 31/12/97 e 30/1/98, respectivamente, na conta corrente especifica do convénio, a
titulo de juros sobre o saldo devedor;

h) auséncia de homologacdo e adjudicagdo nos processos 1004/0839-96 (RS
16.892,00) e 1004/0839-96 (R$ 15.680,00);

i) no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro em Porto Velho/RO: duas caldeiras geradoras
de vapor saturado, tub. cilindro horizontal com pressdao 8/kgf-cm - 12 kgf, no valor total de R$
99.600,00, foram encontradas no patio, sem embalagem, ndo instaladas, sucateadas, com diversas
pecas retiradas, expostas ao tempo, sem qualquer protecdo; um Troley Aberto Video Endoscopia,
adquirido pelo valor de R$ 291.600,00, foi encontrado sem funcionar; trés aparelhos de gasometria
no valor unitario de R$ 44.500,00, que segundo informagdo nunca funcionaram, sendo que um
estava estocado no escritorio do laboratorio do hospital de base; dois aparelhos dosadores de sodio
potassio ndo haviam sido instalados;

j) na Fundacdo Hemeron: um Analisador Automatico para hemoterapia, no valor de
R$ 219.000,00, até a data da verificagdo ndo tinha sido instalado e ndo havia capacitagdo técnica
para operagdo do equipamento; varios equipamentos nao foram localizados, no valor total de R$
23.025,86; um Espectofotometro Digital 320-1000, no valor de R$ 2.550,00, ndo conferia com as
especificagdes pactuadas;

k) na Unidade Mista de Candeias do Jamari/RO: um freezer (415 litros), no valor de
R$ 1.167,00, havia sido instalado na copa da Secretaria Municipal de Fazenda; uma geladeira
industrial, no valor de R$ 4.990,00 e uma Autoclave Horizontal, no valor de R$ 9.231,07, estavam
armazenadas no almoxarifado nas embalagens originais; uma maquina de lavar roupa (capacidade
de 30kg), no valor de R$ 10.300,00, armazenada no galpao da Secretaria Municipal de Transportes,
sem embalagem, em local improprio e em precario estado de conservacao; um aparelho de raio-X,
no valor de R$ 28.900,00, ndo foi instalado e foi entregue sem o processador eletronico e/ou tanque
de revelagio;

) no Municipio de Campo Novo/RO: um aparelho de Raio-X, no valor de R$
9.900,00, estava estocado na embalagem original no almoxarifado da prefeitura; uma maquina de
lavar roupas, no valor de R$ 14.543,00, estocada de maneira irregular, sem qualquer protegdo; duas
cadeiras odontologicas, no valor unitario de R$ 2.640,00, encontravam-se estocadas de forma
inadequada;
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m) no Municipio de Theobroma/RO: uma maquina de lavar roupas, no valor de R$
10.300,00, e um aparelho de Raio-X, no valor de R$ 9.900,00, estavam estocados na prefeitura, a
porta da secretaria de obras; uma Estufa de Secagem e Esterilizagdo, no valor de R$ 565,00,
estocada no almoxarifado, com defeito e sem previsdo para conserto;

n) no Municipio de Jarw/RO: um aparelho de ultrassonografia, no valor de R$
38.500,00, estava estocado no almoxarifado da secretaria municipal de saude e foi entregue sem o
Transdutor, que custava R$ 38.000,00;

0) no Municipio de Vilhena/RO: uma mesa cirtrgica, no valor de R$ 6.600,00, ¢ uma
incubadora, no valor de R$ 3.490,00, destinadas ao Hospital Regional de Vilhena/RO, ndo foram
localizadas; um processador automatico para Raio-X, no valor de R$ 13.800,00, estava retido em
uma oficina particular em razdo de débito da Secretaria Municipal de Saude de Vilhena/RO; um
Analisador Automatico de Hematologia com 22 pardmetros, de R$ 219.953,00, estava sem
utilizacdo no hemocentro do municipio, pois ndo foi devidamente instalado e ndo houve
capacitagdo técnica para operagdo do equipamento;

p) no Municipio de Cacoal/RO: um Analisador Automatico de Hematologia com 22
parametros, no valor de R$ 219.953,00, e um Hemossedimentador, no valor de R$ 6.958,00, ndo
foram instalados e encontravam-se dentro das caixas originais;

q) no Municipio de Presidente Médici/RO: um aparelho de ultrassonografia, no valor

de R$ 38.500,00, foi entregue com defeito no transdutor; uma mesa cirirgica, no valor de R$
6.600,00, ndo foi localizada;

r) no Centro de Medicina Tropical/Cemetron: um Analisador Automatico de
Hematologia com 22 parametros, no valor de R$ 219.953,00, ndo foi instalado e ndo houve
capacitagdo técnica para operagdo do equipamento; um Analisador Automatico de Bioquimica com
sessenta parametros, no valor de R$ 50.200,00, ndo foi instalado; um Espectrofotometro Digital, no
valor de R$ 2.500,00, ndo conferia com a especificacao.

10. Ante as irregularidades constatadas a equipe de trabalho concluiu pela restituigdo dos
recursos recebidos, devidamente corrigidos, a partir da data de crédito em conta, € em caso do nao
atendimento, pela instauragao da competente Tomada de Contas Especial, em cumprimento ao que
recomenda o art. 84 do Decreto-Lei 200 de 25/5/67 e art. 148 do Decreto 93.872 de 23/12/96, sem
prejuizo de outras sangdes pertinentes.

Parecer Técnico 1332/2000 emitido em 31/5/2000 (peca 9, p. 219-221)

11. O parecer técnico concluiu que os fatos comprovados da malversa¢do dos recursos,
inobservancia a legislagdo e as clausulas estabelecidas para a execugdo do convénio motivavam a
devolugao na integra dos recursos repassados.

12. Face ao exposto no parecer e pelo que foi constatado no Roteiro de Analise
Preliminar, opinou a analista pela ndo aprovagdo da prestacdo de contas, uma vez que ficou
comprovado o ndo cumprimento do estabelecido no termo do convénio, e pela instauragdo do
Processo de Tomada de Contas Especial.

13. O Diretor de Programa da Secretaria Executiva e Supervisor Administrativo da
CGEOF/CGCC/FNS/MS tomou ciéncia e concordou com o parecer técnico, ndo aprovou a
prestacdo de contas objeto do Convénio 326/95 e determinou a ci€ncia ao convenente e a
instauracdo do Processo de Tomada de Contas Especial.

14. Da decisdo de ndo aprovagdo foram comunicados e notificados para apresentar
esclarecimentos para as irregularidades apontadas o responsavel Aparicio Carvalho de Morais, Ex-
Secretario de Estado da Satde de Rondénia (peca 9, p. 228), e o responsavel Valdir Raupp de
Matos, Ex-Governador do Estado de Rondonia (peca 9, p. 231).

Parecer Técnico 140/2005 e mitido em 5/10/2005 (peca 9, p. 232-235)

15. O parecer técnico considerou insuficientes as justificativas e a documentagdo
apresentadas pelos responsaveis, Sr. Valdir Raupp de Matos, ex-governador do Estado de
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22.

Rondobnia (pega 9, p. 255-263), e Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, ex-secretario da Sesau/RO
(pecga 9, p. 264-266).

16. Além das irregularidades ja mencionadas no relatério de acompanhamento € no
parecer técnico anterior, detectou que, conforme relacdo dos equipamentos incorporados ao
patriménio do estado, dos 3.616 equipamentos e 86 veiculos adquiridos, 3.190 desses
equipamentos listados no anexo 1 (peca 9, p. 239-249) ndo estavam distribuidos, constando na
relagdo encaminhada como material transitério (pega 10, p. 62-117).

17. Recomendou a Sesau/RO a regularizagdo de algumas irregularidades, entre elas a de
informar a distribuicdo dos 3.190 equipamentos listados no anexo 1 do Parecer (pega 9, p. 239-249)
e na relagdo de controle de patriménio encaminhada junto com a prestacdo de contas (peca 10, p.
62-117).

18. Solicitou ainda a informag¢do quanto a situagdo dos equipamentos listados no anexo I1I
(peca 9, p. 236-238), que nao estavam em funcionamento, bem como se foram recuperados os que
estavam sucateados.

19. Informou que as despesas langadas na relagdo de pagamentos do periodo de 19/4/1996
a 06/9/1996 foram realizadas durante a gestdo do ex-secretario Aparicio Carvalho de Moraes e as
despesas do periodo de 11/10/1996 a 30/1/1998, foram executadas na gestio do ex-secretario
Sérgio Siqueira de Carvalho;

20. Com vistas a elucidar as situagdes apontadas, e acatando a sugestdo da Dicon/RO no
despacho as fls. 562 do processo, a servidora responsavel pela elaboragdo do parecer sugeriu
encaminhar o processo para a Divisdo de Convénios e Gestao/RO, para que fosse efetuada uma
nova verifica¢do "in loco”.

21. O Diretor Executivo tomou ciéncia e determinou que se procedesse como sugerido no
Parecer 140/2005.

Parecer Técnico 2/2010 emitido em 12/7/2010 (pe¢ca 9, p. 269-272)

22, O Parecer 2/2010 trata da reanalise do processo, decorrente das justificativas ao
Parecer 1.332/2000 e do ndo atendimento ao Parecer 140/2005.

23. A andlise constante no Parecer Técnico 2/2010 ratificou os Pareceres Técnicos
1.332/2000 e 140/2005, pela ndo aprovacdo da Prestagcdo de Contas, com devolugdo total dos
recursos repassados pelo Ministério da Satde, pela ndo comprovagdo da execugdo do
objeto/objetivo proposto no Termo do Convénio e Plano de Trabalho aprovado.

24, Considerou como responsaveis os Senhores:

a) Aparicio Carvalho de Moraes - Ex-Secretario de Estado da Saude em Rondénia
(periodo de 1/1/1995 a 10/9/1996), pelo valor original de R$ 3.353.184,05;

b) Sérgio Siqueira de Carvalho - Ex-Secretario de Estado da Saiide em Rondonia
(periodo de 1/10/1996 a 13/7/1998), pelo valor original de R$ 4.375.357,95.

Relatério do Tomador de Contas Especial 296/2010

25. O Tomador de Contas incluiu na qualidade de responsavel solidario a Sesaw/RO,
tendo em vista que a mesma foi beneficiada com a aquisicao dos equipamentos.

Analisando os extratos da conta vinculada ao convénio (pega 9, p. 1-133, e peca 10, p. 449-

523) verifica-se que ndo houve o aporte de recursos pelo convenente na conta corrente vinculada ao
Convénio 326/1995, ou seja, todos os recursos movimentados na conta vinculada ao convénio tiveram
como origem o repasse federal

23.

Os extratos demonstram ainda saques em espécie, o que dificulta a agdo de controle, pois

restringe a rastreabilidade dos recursos, conforme expresso nos Acordaos 2.831/2009-TCU-2* Camara,
274/2008-TCU-Plenario, 1.385/2008-TCU-Plenario, 1.099/2007-TCU-2* Camara e 264/2007-TCU-1?
Camara, entre outros. Tais saques ocorreram na gestao do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, conforme
quadro abaixo:
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Data Valor Extrato
3/3/97 | R$ 1.800.000,00 | pega 10, p. 507
4/4/97 |R$ 2.300.000,00 |peca 10, p. 519
27/6/97 | R$ 1.000.000,00 | peca 10, p. 512
7/11/97 | R$ 255.408,00 |peca9,p.9
18/12/97| RS 14.586,00 |[peca9,p.21

24. Portanto, conforme visto ao longo deste processo, a execugdo do Convénio 326/1995 se
demonstrou em sucessivas e graves irregularidades, as quais evidenciam absoluto descontrole e mau
uso dos recursos publicos, cabendo apresentar a seguinte transcricdo do voto proferido pela Ministra
Relatora Ana Arraes:

(...) Em vista da caréncia de recursos nessa area, ndo ha como aceitar que irregularidades como as
verificadas passem ao largo da devida responsabilizacdo dos gestores faltosos, consoante destacado
no parecer anterior do MPTCU (peca 16):
“Deveriam os responsaveis pela gestdo dos recursos avengados ter se preocupado em
verificar, durante o seu periodo de gestdo, se todos os bens tinham sido adquiridos e
estavam sendo utilizados para atender ao fim a que se destinavam e, em caso negativo,
exigir, tempestivamente, as devidas corregdes, apurar as responsabilidades pelas falhas
e tomar as medidas cabiveis para o pleno atingimento dos objetivos pactuados. Se ndo
o fizeram, devem responder pelo 6nus resultante da sua desidia, pois lhes era exigida
conduta diversa. ”
14. A maior parte das irregularidades apontadas € grave e evidencia descontrole ou mau uso dos
recursos publicos. O relatério de acompanhamento 001/2000, do FNS (pega 9, p. 164/206),
demonstrou os problemas na condugdo dos procedimentos licitatorios e na destinacdo dos bens
adquiridos para atendimento dos fins do convénio. Além de ndo terem sido apresentados a época
diversos processos licitatorios a equipe de fiscalizagdo (que totalizam a importancia RS
3.288.758,00), foram identificados altos percentuais de superfaturamento (esteira ergométrica
adquirida por R$ 10.800,00, quando o pre¢o de mercado era de aproximadamente R$ 380,00; e
histoembedder auto inclusor adquirido por R$ 78.330,00 quando o preco de mercado era de
aproximadamente R$ 10.000,00, por exemplo) ¢ muitos equipamentos em situagdo irregular (ndo
instalados, sem funcionamento ou sucateados, no montante de R$ 1.694.622,11 — pega 9, p. 250/1).
15. Também chama a atencdo o fato de o parecer técnico FNS 140/2005 (peca 9, p. 232/5) ter
indicado que 3.190 equipamentos dos 3.616 adquiridos, ainda ndo tinham sido distribuidos,
constando na relacdo encaminhada como material transitorio, no valor total de R$ 5.598.418,77
(pega 9, p. 239/49, e peca 10, p. 62/117).
16. Ao mesmo tempo em que nao ha aparente justificativa para a existéncia de bens sucateados
pouco tempo depois do fim da vigéncia do convénio (que ocorreu em 19/12/1997), é totalmente
desarrazoado o fato de que, passados mais de sete anos desde o término da vigéncia, boa parte dos
equipamentos tdo necessarios a saude publica ainda ndo tivesse sido entregue as unidades. (Voto
condutor do Acdrdao 9352/2015-TCU-2* Camara)

25. Assim, ¢ irrefutdvel a caracterizacdo da responsabilidade dos Srs. Aparicio Carvalho de
Moraes e Sérgio Siqueira de Carvalho, pois o primeiro firmou o convénio em vértice (peca 10, p. 27) e
ambos atuaram efetivamente na realizacdo de pagamentos (peca 57, p. 26, por exemplo). Era exigivel
dos ex-gestores a diligéncia necessaria na pronta destinacdo dos bens adquiridos durante seus periodos
de gestdo e na verificagdo de que as unidades beneficidrias teriam condicdes para colocd-los em
funcionamento.

26. Cabe ressaltar que foram respeitados o contraditorio e a ampla defesa dos responsaveis,
uma vez que as citagdes se deram considerando: a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento; o
fato de a dispensa de instauracdo de tomada de contas especial, apos transcorridos dez anos desde o
fato gerador, ser uma faculdade atribuida ao Tribunal e de este processo ter sido constituido em
cumprimento ao Acordao 2.612/2010/TCU — 2* Camara; e o fato de que o desaparecimento dos
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processos 1004-0404/96 e 1004-2932/95 nao impossibilitaria a apresentagdo dos documentos
necessarios pela existéncia de meios alternativos para obté-los (peca 17 € 27).

27. Destaque-se que o Estado de Ronddnia teria condi¢cdes de evidenciar o destino dado aos
equipamentos adquiridos mediante a apresentagdo, por exemplo, de copias das guias de transferéncias,
do tombamento em nome dos destinatarios, dos termos de responsabilidade, do inventario atual etc.
Porém, sua defesa se limitou praticamente a apresentar copia de procedimentos licitatdrios, motivo
pelo qual remanesce sua responsabilidade pela nio execucdo do objeto, imputando-se o débito devido
solidariamente aos responsaveis.

28. Quanto ao célculo do débito, cabe transcrever o seguinte trecho do voto da Ministra
Relatora Ana Arraes:

23. Ao contrario do defendido nos pareceres, os documentos fornecidos, quando analisados em
conjunto com outros integrantes do feito, sdo suficientes para afastar parte do débito, pois, mesmo
que ndo tenham sido apresentados os documentos de licenciamento das ambulancias, as notas
fiscais contribuem para comprovar a aquisicao da grande maioria dos veiculos constantes do anexo
I do parecer 140/2005, emitido pela Coordenacdo de Prestacdo de Contas do FNS (peca 9, p.
236/8).

24. Isso porque tal anexo contém a relacdo dos veiculos adquiridos e distribuidos no dmbito do
convénio, com especificacdo da entidade beneficiaria, dos nimeros dos chassis do veiculo, do
tombamento ¢ do termo de responsabilidade e do valor do bem, e foi elaborado pelo proprio FNS a
partir de fiscalizacdo realizada. Além disso, o exame dos procedimentos licitatorios juntados aos
autos permite inferir que, apesar de indicativos de irregularidades na sua condugdo, houve a entrega
dos bens (pegas 48, p. 170; 56, p. 158; e 57, p. 25, a titulo ilustrativo).

25. Nao obstante a constatacdo de alguns erros de digitagdo nos niumeros de alguns chassis e de
poucos casos com divergéncias no numero do tombamento, as informagdes daquele anexo
coincidem com a descri¢do dos veiculos nas notas fiscais, € os pagamentos correspondentes se
encaixam na relacdo a pega 10, p. 56/61, os quais conferem com débitos na conta corrente do ajuste
(pegas 9, p. 1/133; e 10, p. 449/523). Excecao se faz apenas quanto aos itens 29 e 32 da relagdo: o
primeiro porque a ambuldncia indicada se repete no item 24 (cujas informagdes conferem com as
constantes da nota fiscal juntada — peca 61, p. 21); e o segundo porque ndo foi localizada a
respectiva nota fiscal.

26. Observo que sdo necessarios ajustes nos valores referentes aos itens 6, 13, 14, 16, 18,27, 27a
(item seguinte ao 27, que se encontra sem numeracdo), 43 e 58, que devem passar para R$
32.700,00 (item 6), R$ 32.512,00 (item 18) ou R$ 39.750,00 (itens 13, 14, 16,27, 27a, 43 e 58), em
face do que foiregistrado nas respectivas notas fiscais (pegas 49, p. 3, 5,9, 15, 17, 19 ¢ 21; 57, p.
4;e 61,p.9).

27. Desse modo, e como ndo houve questionamento em relagdo a disponibilizagdo desses
equipamentos para utilizagdo em prol da sociedade, em nome do principio da verdade material,
concluo que o convénio atingiu, em parte, suas finalidades e deve-se abater do débito a quantia
total de R$ 2.442.352,00, equivalente as ambulancias tombadas e distribuidas, conforme resumo a

seguir:
Item Valor] Item Valor | Item Valor | Item Valor | Item Valor
(R9) (RS) (RS) (R9) (R$)

1 40.099,00 15 32.700,00 28 35.900,00 44 33.900,00 58 39.750,00
38.400,00 16 39.750,00 30 35.900,00 45 33.900,00 59 35.900,00
39.700,00 17 33.900,00 31 35.900,00 46  40.099,00 60 35.900,00
33.900,00 18 32.512,00 33 35.900,00 47 40.099,00 61 40.099,00
35.900,00 19 35.900,00 34 33.900,00 48 35.900,00 62 35.900,00
32.700,00 20 33.900,00 35 33.900,00 49 40.099,00 63  35.900,00
32.700,00 21 33.900,00 36 33.900,00 50 35.900,00 64 35.900,00
40.099,00 22 33.900,00 37 33.900,00 51 35.900,00 65 35.900,00

0 NN bW
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9 38.400,00 23 33.900,00 38 35.900,00 52 33.900,00 66 32.700,00
10 35.900,00 24 33.900,00 39 33.900,00 53 33.900,00 67 32.700,00
11 33.900,00 25 40.099,00 40 33.900,00 54 40.099,00 68 32.700,00
12 40.099,00 26 32.700,00 41 32.700,00 55 32.700,00 69 32.700,00
13 39.750,00 27 39.750,00 42 33.900,00 56 32.700,00 |Tota 2.442.352,
14 39.750,00 [ 27a 39.750,00 43 39.750,00 57 40.099,00 ! 00

28. No calculo do novo débito, tais valores devem ser abatidos levando em conta a data dos

pagamentos efetuados, na forma que se segue:

Data Valor a ser abatido (R$) Data Valor a ser abatido (RS)
19/04/1996 278.250,00 13/06/1996 71.800,00
23/04/1996 753.712,00 27/06/1996 359.700,00
04/06/1996 578.200,00 16/08/1996 400.990,00

29. Lembro que, em relacdo a compra dos veiculos, o FNS também apontou possivel
sobreprego/superfaturamento, uma vez que teria sido pago o valor médio de R$ 31.000,00 e o prego
médio da ambulancia completa, no mesmo periodo, seria de R$ 23.000,00 (pega 9, p. 168). Deixo,
entretanto, de considerar a diferenga como débito, haja vista que o processo carece de elementos
sobre a metodologia adotada pelo concedente para apurar esses valores. Pela simples visualizagdo
da tabela acima, nota-se que o prego médio pago foi superior ao referido e nao ha informacao nos
autos sobre as caracteristicas dos veiculos tidos como referéncia e a fonte de pesquisa utilizada pelo
FNS para célculo do preco vigente no mercado, o que dificulta alcangar um valor confidvel para o
eventual sobreprego/superfaturamento. Neste ponto especifico, o decurso de consideravel lapso
temporal desde as ocorréncias torna praticamente impossivel obter as informagdes faltantes e, em
consequéncia, trouxe prejuizo a defesa.

30. Ademais, verifico que, no calculo do débito, foram adicionados valores que se relacionam a
pagamentos feitos com recursos do executor, e ndo do concedente, identificados na relagdo a peca
10, p. 56/61, com a fonte 16. Essas quantias, identificadas na tabela a seguir, no valor total de R$
824.878,96, também devem ser excluidas do débito.

Data Valor a ser abatido (RS) Data Valor a ser abatido (R$)
15/05/1997 32.280,00 02/09/1997 38.000,00
11/06/1997 42.600,00 18/09/1997 2.102,20
11/06/1997 3.010,00 18/09/1997 5.291,70
11/06/1997 1.332,00 19/09/1997 24.940,00
11/06/1997 19.026,00 19/09/1997 18.908,32
30/06/1997 33.954,97 01/10/1997 36.200,00
03/07/1997 12.750,00 01/10/1997 52.800,00
15/07/1997 3.490,00 06/11/1997 235.008,00*
21/07/1997 67.445,77 07/11/1997 13.600,00
23/07/1997 20.748,00 07/11/1997 6.800,00
08/08/1997 9.700,00 16/12/1997 1.302,00
21/08/1997 49.500,00 22/12/1997 6.970,00
26/08/1997 46.200,00 24/12/1997 40.920,00

*pagamento correspondente a compra de ambulancias, cujas notas fiscais encontram-se na pega 10,
p. 370/81.

31. Por outro lado, quanto as notas fiscais relativas a compra de equipamentos, ndo se deve acata-
las para abatimento do débito, uma vez que nao foram apresentados documentos comprobatorios da
destinacdo dada aos equipamentos que se encontravam transitoriamente em poder do Estado de
Rondénia nem das medidas porventura adotadas para solucionar os problemas na operacio
daqueles que ndo estavam em funcionamento.

(...)

38. Antes de finalizar, anoto que a diferenga no montante do débito de responsabilidade do Estado
de Rondodnia e dos herdeiros de Sérgio Siqueira de Carvalho, entre aquele indicado na instrugdo a
peca 13, p. 1 (R$ 4.375.357,95) e na ltima instrugdo (R$ 6.757.781,22 — peca 66, p. 16), refere-se
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ao montante gasto com recursos estaduais (R$ 824.878,96) e aos valores despendidos com recursos
resultantes da aplicacdo financeira (R$ 1.557.544,31 — pega 10, p. 443). Como dito anteriormente, a
quantia de R$ 824.878,96 deve ser excluida do débito. Os valores pagos com o resultado da
aplicacdo financeira, porém, devem permanecer como débito, uma vez que foram devidamente
incluidos nas citagdes (pecas 31/33) e decorrem, ao que tudo indica, dos recursos federais
investidos.

39. Ressalto que ndo se aplica ao caso a jurisprudéncia do Tribunal que considera indevido o
computo no débito dos valores que deixaram de ser auferidos em decorréncia da ndo aplicagao dos
recursos no mercado financeiro, por ja incidirem encargos legais sobre as quantias repassadas. Na
presente situacdo, além de ndo se tratar de ndo aplicacdo dos recursos, os acréscimos legais, para
permitir a separacdo dos débitos de responsabilidade de gestores distintos, estdo sendo calculados
desde as datas dos pagamentos, e ndo do repasse, o que mitiga a possibilidade de dupla incidéncia

de encargos. (Voto condutor do Acérdao 9352/2015-TCU-2* Camara)

29. Considerando o entendimento acima transcrito, o débito imputado quanto a inexecugao do
Convénio 326/1995 ¢ apurado nos seguintes termos:

I. Aparicio Carvalho de Moraes em solidariedade com o Estado de Ronddnia
Valor pago (pega 10, p. 56) R$ 3.353.184,05

(-) Valor comprovado - ambulancias adquiridas e alocadas (pega 9, p.
336-238; peca 49, p. 3-85; peca 56, p. 160-174; pega 57, p. 1-20; peca 60,
p. 123-144; e peca 61, p. 1-73) R$ 2.442.652,00

Saldo a Restituir Valor Historico R$ 910.532,05
II. Sérgio Siqueira de Carvalho (falecido)

Sucessora: Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho e herdeiro menor em solidariedade com o
Estado de Rondonia

Valor pago (pegalO, p. 56-61) RS 6.757.781,22

(-) Valor pago pela entidade executora (peca 10, p. 56-61) RS 824.878,96

Valor a Restituir Valor Historico R$ 5.932.902,26

30. Destarte, em resumo, verificou-se que equipamentos e materiais adquiridos ndo estavam

sendo utilizados na finalidade que motivou sua aquisi¢do, a excecdo das ambulincias; que foram
adquiridos  materiais/equipamentos  fora das  especificacdes acordadas; que alguns
materiais/equipamentos foram estocados de forma inadequada, levando a deterioracdo dos mesmos; e
que faltou a capacitagdo dos funciondrios para operar os equipamentos, caracterizando claramente o
descumprimento do objeto € a consequente responsabilizagdo dos gestores responsaveis pela aplicagao
dos recursos transferidos.

31. Ante todo o exposto, em especial o ndo recolhimento do débito imputado no prazo
notificado, remanesce a responsabilidade dos Srs. Aparicio Carvalho de Moraes, Sérgio Siqueira de
Carvalho e do Estado de Rondonia, cabendo propor o julgamento pela irregularidade das contas destes
responsaveis, bem como condend-los, solidariamente, ao pagamento do débito apurado relativo as
quantias geridas na execugdo do Convénio 326/1995, acrescidas dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso
III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno
do TCU.

32. Quanto ao débito imputado ao Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, considerando o seu
falecimento e a devida partilha de seus bens (peca 23, p. 18-19), a condenag¢do em débito recaird sobre
os seus herdeiros legais, Sra. Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho — CPF 647.749.619-49 ¢ o
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menor Gabriel Figueiredo de Carvalho - CPF 883.759.782-72, este ultimo por meio de sua
representante legal, até¢ o limite do valor do patrimonio transferido (art. 5°, inciso XLV da Constitui¢ao
Federal de 1988 e art. 5°, inciso VIII, da Lei8.443/1992).

33. Com relagdo a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acorddo 1.441/2016/TCU-Plenario incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art.
205 do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

34. No presente caso, em relacdo ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes, entende-se que os atos
irregulares se concretizaram nas datas dos pagamentos impugnados. Considerando-se o periodo em
que ficou a frente da Sesaw/RO, o ultimo pagamento realizado na sua gestao foi efetuado em 6/9/1996.

35. O ato que ordenou a citagdo do responsavel ocorreu em 11/7/2014 (pega 29), operando-se,
portanto, o transcurso de mais de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados.

36. Constatado o esgotamento do prazo prescricional, deve-se reconhecer no presente
processo, nos termos do art. 205 do Codigo Civil, a prescri¢do da acdo punitiva por parte deste
Tribunal ao Sr. Aparicio Carvalho de Moraes.

37. Por fim, em relagdo aos herdeiros do Sr. Sérgio Siqueira de Carvalho, a multa ndo se
transfere aos sucessores do falecido devido ao carater personalissimo da san¢do, motivo pelo qual ndo
deve ser proposta sua aplicag¢do, nos termos do art. 5°, XLV, da CRFB/88.

CONCLUSAO

38. Tendo em vista que a divida imposta aos responsdveis ndo foi recolhida no novo e
improrrogavel prazo fixado pelo TCU, propde-se o julgamento pela wrregularidade de suas contas,
procedendo-se a sua condenagdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, dispensando-se a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (paragrafos 31-37).

INFORMACOES ADICION AIS

39. O Sr. Aparicio Carvalho de Moraes impetrou embargos de declaracdo contra o Acdrdao
9.352/2015-TCU-2* Camara, que fixou novo prazo para recolhimento do débito referente ao Convénio
326/1995 (pega 81). O Estado de Rondonia, por sua vez apresentou requerimento pleiteando a
declaracdo de prescricdo e a concessdo de novo prazo para recolhimento da divida (peca 8§3).

40. Os embargos do Sr. Aparicio Carvalho de Moraes foram rejeitados € o requerimento de
prescricao da divida do estado de Rondonia foi indeferido, conforme Acérdao 2.745/2016-TCU-2*
Camara (peca 86).

41. No entanto, foi concedido novo prazo de quinze dias para que os responsaveis arrolados no
processo comprovassem o recolhimento das quantias especificadas no demonstrativo a peca 65,
atualizadas monetariamente a partir das datas indicadas até a data do efetivo pagamento, com o
abatimento dos valores das tabelas constantes dos itens 28 e 30 do voto condutor do Aco6rdao
9.352/2015-TCU-2* Camara, na forma dos subitens 9.3 ¢ 9.4 da referida deliberagao.

42. Na sequéncia, o Sr. Aparicio Carvalho de Moraes requereu nova prorrogacao de prazo para
recolhimento ou interposicdo de recurso em relagdo aos valores constantes do Acérdao 9.352/2015-
TCU-2* Camara (peca 98). O requerimento foi indeferido, conforme Acdrdio 5.717/2016-TCU-2*
Camara (peca 100).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgas irregulares as contas do Sr. Aparicio Carvalho de
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Moraes — CPF 209.216.597-68 (Ex-Secretario de Estado da Saide em Ronddonia de 1/1/1995 a
10/9/1996), e condena-lo, em solidariedade, com o Estado de Ronddnia — CNPJ 04.280.889/0001-69
(na qualidade de ente convenente), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, coma fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Satde, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor Original: R$ 910.532,05 (paragrafo 29, itemI)

Valor atualizado até 1/7/2016 incluindo juros: R$ 9.440.560,80 (Demonstrativo de débito
as pecas 103 e 104)

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e §2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §5°, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Sérgio Siqueira de
Carvalho (falecido) — CPF 627.408.067-87 (Secretario de Estado de Saude em Ronddnia, no periodo
de 1/10/1996 a 13/7/1998), e condenar seus herdeiros, Sra. Claudia Marcia de Figueiredo Carvalho —
CPF 647.749.619-49 e o menor Gabriel Figueiredo de Carvalho - CPF 883.759.782-72, este ultimo por
meio de sua representante legal, cada qual em proporg¢do da parte que na heranga lhe coube, até o
limite do valor do patrimdnio transferido, em solidariedade, com o Estado de Rondénia — CNPJ
04.280.889/0001-69, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢ao do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Valor Original: R$ 5.932.902,26 (paragrafo 29, item IT)

Valor atualizado até 1/7/2016 incluindo juros: R$ 53.574.365,55 (Demonstrativo de débito
as pecas 103 e 105)

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, desde logo, com fundamento nos arts. 26, da Lei 8.443/1992 e 217 do
Regimento Interno, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento do débito e da multa em
até 36 parcelas, incidindo sobre cada uma das parcelas, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, sem prejuizo de alerta-los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 26, pardgrafo nico, da Lei 8.443/1992; ¢

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.

Secex/RO, em 1 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Araujo
AUFC — Mat. 10196-6
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ANEXO I- MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Iiregularidade: aquisicdo  de Nao ¢é possivel afirmar que
equlpamentos/matel:m? com houve boa-f¢ do responsavel,
sobrepre(;o;N ausencia ?e tendo este se omitido de cumprir
homologagdo e adjudicagdo e fazer cumprir fielmente o
no processo 1004-0839/96; Convénio 326/1995.
nao o utll.lzag:éo dos E razoavel afirmar que era
matetrlais/e(iqulpamentczis '23 Gestor: Nio possivel ter consciéncia ’da
prestagao deservicos de saude observancia as normas N o 11101tud§ do ato e que tarpbem
a populagdo; aquisicdo de RN . .| A ndo observéncia fiel das normas |era exigivel conduta diversa

. A P d de licitacdo, de direito de licitacio. de direito fi . d la adotad
cquipamentos ora as Aparicio Carvalho de Moraes financeiro e | €€ fiettagdo, de direilo fmancerro ¢ daquela adotada, uma vez que,
especificagdes acordadas; néo . . da jurisprudéncia do TCU, [ como gestor responsavel,

. — CPF. 209.216.597-68 (Ex- jurisprudéncia do . N . .
localizagdo de . , ocasionaram a ocorréncia de|deveria ter supervisionado o

i .. Secretario de Estado da Saude TCU. . : . A .
equipamentos/materiais . ~_. | diversas irregularidades | Convénio 326/1995 para garantir

. em Rondonia) em| 1/1/1995 a | Estado de Rondoénia: . N . .
adquiridos; falta de lidariedad mo Estado de | 10/9/1996 Nio fazer devid redundando na inexecu¢do do |que os equipamentos a{lqulqdos
capacitacio técnica  dos ;(:m da(‘)neiaa © coi 0 aCONPJe al?)(():a ﬁaozedosamatZ:iaiEsl Convénio n°. 326/1995, gerando | fossem golocados a d15p051§{50
funcionarios para operarem os 04.280.889/0001 -69 (na o ¢ equipamentos dano ao erario federal no|do atendmAqu.lto da saude piblica
equipamentos. (peca 9, p. 164- 'l'd .d de ent h dauirid quip montante dos valores geridos, | d¢ andoma, bem como os
206, 209213, 214-215, 219- | qualidade de ente convenente) i‘ecﬂl‘fs"(‘)sozo g::verﬁz deduzidas as parcelas | Profissionais que os operassem
221,232-235¢ 269-272) 396/1995 comprovadas. estivessem devidamente
Dispositivos Infringidos: item ' tr’emados. .

J& o Estado de Rondonia se

II, art. 48 da Lei Federal n°.
8.666/93; artigos 62 ¢ 63 da
Lei Federal n° 4.320/64;
clausula primeira do Termo de
Convénio n°. 326/1995 c/c art.
22 da Instrucdo Normativa
STN n°. 01/1997.

beneficiou com a aquisicdo dos

materiais/equipamentos sem
contudo fazer sua devida
destinagio  ao  objeto  do

Convénio 326/1995, a excecdo
das ambulancias.

Irregularidades: aquisi¢do de
equipamentos/materiais com

sobrepreco; ndo comprovagao
de despesas (processos
licitatérios  1004-0449/96 e
1004-1829/97); saques em
espécie da conta vinculada ao
convénio; nao utilizagdo dos
materiais/equipamentos na

Sr.  Sérgio  Siqueira de
Carvalho — CPF 627.408.067-
87 (Secretario de Estado de
Satide em Ronddnia), falecido
em 3/5/2003, em solidariedade
com o Estado de Rondoénia —
CNPJ 04.280.889/0001-69 (na
qualidade de ente convenente)

1/10/1996  a
13/7/1998

Gestor: Nao
observancia as normas

de licitacdo, de direito
financeiro e
jurisprudéncia do
TCU.

Estado de Rondonia:
Nio fazer a devida
alocacdo dos materiais

A néo observancia fiel das normas
de licitagdo, de direito financeiro e

da jurisprudéncia do TCU,
ocasionaram a ocorréncia de
diversas irregularidades

redundando na inexecug¢do do
Convénio n° 326/1995, gerando
dano ao erario federal no
montante dos valores geridos,

Nao ¢ possivel afirmar que
houve boa-f¢ do responsavel,
tendo este se omitido de cumprir

e fazer cumprir fielmente o
Convénio 326/1995.

E razoavel afirmar que era
possivel ter consciéncia da

ilicitude do ato e que também
era exigivel conduta diversa
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

prestacdo deservigos de satde
a populacdo; aquisicdo de

equipamentos fora das
especificagdes acordadas; ndo
localizacdo de
equipamentos/materiais

adquiridos; falta de

capacitacdo técnica  dos
funcionarios para operarem os
equipamentos. (peca 9, p. 9,
21, 164-206, 209-213, 214-
215, 219-221, 232-235 e 269-
272; peca 10, p. 507, 512 e
519)

Dispositivos Infringidos: item
II, art. 48 da Lei Federal n°.
8.666/93; artigos 62 ¢ 63 da
Lei Federal n° 4.320/64;
Acérdaos 2.831/2009-TCU-2*
Camara, 274/2008TCU--
Plenario,  1.385/2008-TCU-
Plenario, 1.099/2007-TCU-2*
Camara e 264/2007-TCU-1*
Camara, entre outros; clausula
primeira do Termo de
Convénio n°. 326/1995 c/c art.
22 da Instrucdo Normativa
STN n°. 01/1997.

e equipamentos
adquiridos com os
recursos do Convénio
326/1995.

excluida a parcela referente ao
valor executado por recursos do
ente convenente.

daquela adotada, uma vez que,
como gestor  responsavel,
deveria ter supervisionado o
Convénio 326/1995 para garantir
que os equipamentos adquiridos
fossem colocados a disposigdo
do atendimento da saude publica
de RondoOnia, bem como os
profissionais que os operassem
estivessem devidamente
treinados.

J& o Estado de Rondonia se
beneficiou com a aquisicdo dos
materiais/equipamentos sem
contudo fazer sua devida
destinagdo  ao  objeto  do
Convénio 326/1995, a excecdo
das ambulancias.
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