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GRUPO II - CLASSEI - Segunda Camara

TC 018.536/2014-0

Natureza (s): Recurso de Reconsideragdo em Tomada de Contas
Especial

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Aurora do Tocantins - TO
Recorrente: Dional Vieira de Sena (335.910.751-91)
Representacdo legal: Dayana da Silva Alves (6738/OAB-TO) e
outros, representando Dional Vieira de Sena.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO, MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO
PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsideragdo, interposto por Dional Vieira de Sena, na condigdo
de prefeito do Municipio de Aurora do Tocantins/TO nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, contra o
Acordao 3.431/2015-TCU-2* Camara, por meio do qual suas contas especiais foram julgadas
irregulares em face da sua omissdo em prestar contas dos recursos recebidos no ambito do Convénio
702.617/2008, celebrado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —, no
valor historico de R$ 64.879,18, objetivando “apoiar a realizagdo do projeto de 7 km de melhoramento
de estradas vicinais com revestimento primario na regido de Lages”, conforme a seguir transcrito:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2 Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator:

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Dional Vieira de Sena, nos termos dos arts. 1°, inciso
1, 16, inciso IlI, alinea a, e 19, caput, da Lei n. 8.443/1992;

9.2. condenar o Responsavel acima mencionado ao pagamento da quantia de R$ 64.879,18
(sessenta e quatro mil, oitocentos e setenta e nove reais e dezoito centavos), atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados desde 03/09/2009 até o dia da efetiva
quitagdo, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento do
debito aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos da legislacao em vigor;,

9.3. aplicar ao Responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$
9.000,00 (nove mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento da divida
ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do
efetivo recolhimento, caso paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que a fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins, com fundamento no art. 209, § 7° do
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Regimento Interno/TCU, bem como ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, para
ciéncia.

2. Irresignado, o gestor interpds recurso de reconsideragao, cujo exame preliminar de
admissibilidade concluiu por seu conhecimento, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1,9.2,9.3 ¢ 9.4
do Acoérdao recorrido.

3. A seguir, transcreve-se o exame de mérito do recurso, constante na instrugdo a peca 71,
cujas propostas contaram com a anuéncia dos dirigentes da Unidade Técnica (pecas 72/73).

“EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) responde apenas o municipio pelos recursos transferidos pelo gestor da conta especifica para uma
das contas da municipalidade;

b) a decisdo recorrida atenta contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Da responsabilidade exclusiva do municipio pela transferéncia dos recursos da conta
especifica para uma das contas da municipalidade.

5.1. Requer, no mérito, que “a decisdo do acordao, a qual determina a aplicagdo da multa
imposta ao Recorrente e ressarcimento do valor de repasse do Convénio atualizado e corrigido,
transferindo-o para o Municipio, ja que o mesmo foi devidamente aplicado no interesse publico da
administragdo municipal”, com base nos seguintes argumentos (pags. 3-4 da Peca 63):

a) informa que as finangas municipais foram afetadas pelos “problemas deixados pela
gestdo anterior, ¢ agregados a diminui¢ao dos repasses pelo FPM”, o que, segundo o recorrente, ndo
permitiu ao Municipio “arcar e honrar com todos os seus compromissos”. Coloca que tentou junto ao
MAPA prorrogar o Convénio “no intuito de conseguir outro Convénio para a complementagdo das
obras das estradas vicinais”;

b) relata que por “ndo conseguir satisfazer o objeto do Convénio naquele momento, haja
vista a impossibilidade dada a pequena quantia disponibilizada do recurso, e a impossibilidade da
Prefeitura de arcar com seus compromissos financeiros, especialmente no que trata da folha de
pagamento de servidores, o Senhor Dional, agindo de boa-f€¢ e com a melhor das intengdes, cumpriu
em satisfazer os interesses publicos e necessidades administrativas do Municipio™;

¢) apresenta como prestacao de contas quadro demonstrativo e extratos bancarios para
explicar que o valor parcial do Convénio foi transferido, em 18/9/2009, para a conta corrente do FPM
do Municipio no Banco do Brasil e “desta, na mesma data, para a conta corrente da folha de
pagamento n° 530.001-0 da agencia 0603 do BRADESCO, através de dois TEDs de igual valor de R$
34.990,00, conforme extrato” (pags. 7 e 19-26 da Peca 63).

Analise:

5.2. De plano, esclareca-se, inicialmente, que o recorrente foi condenado em débito € em multa,
em primeira instincia administrativa, por ter afrontado a Constitui¢do Federal, as normas legais e o
Convénio 702.617, por ele firmado, no qual era taxativamente vedada a utilizagcdo, “ainda que em
carater emergencial” (énfase acrescida), dos recursos do Ajuste “para finalidade diversa da
estabelecida no instrumento” (Clausula Sexta- Da Execucdo a pag. 11 da Peca 63). Fato que ndo ¢

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55808367.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.536/2014-0

negado pelo recorrente, pelo contrario, ele o comprova e assume que transferiu os valores ao seu
encargo para conta diversa do Ajuste.

5.3. Destaca-se, ainda, no que tange a apura¢do do eventual beneficiamento do Ente municipal,
0 que, por consectario 16gico, poderia gerar a responsabilizagdo solidaria da municipalidade, que a
jurisprudéncia assente desta Corte de Contas ¢ a de que somente em casos excepcionais, se estende aos
entes federados (estados, municipios e distrito federal) a responsabilidade pelo ressarcimento ao Erario
de prejuizos apurados em processos de TCE, isto €, na hipotese de comprovacdo de que estes foram
beneficiados em razio das irregularidades apuradas, € mesmo, neste caso, solidariamente ao gestor.

5.4. Ressalte-se, que naquelas circunstancias faticas em que fique notoriamente comprovado o
beneficio do ente federado, a responsabilidade do gestor ndo serd afastada, por conseguinte, ainda que
fosse aceita a tese da defesa, sua responsabilidade seria mantida.

5.5. E essa a orientacdo inserta na Decisdo Normativa - TCU 57/2004, a qual regulamenta a
possibilidade de responsabilizacao direta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou das
entidades de sua administracdo, conforme artigos 1° e 3° do citado decisum.

5.6. O entendimento jurisprudencial emanado por esta Corte de Contas tem a finalidade de
evitar que os municipes daquela localidade, os quais ja foram vilipendiados por seu ex-prefeito, sejam
duplamente aviltados, ja que ao se condenar solidariamente o municipio por rubrica que fora mal
versada por quem ocupou a cadeira de Chefe do Executivo Municipal, estar-se-ia condenando,
novamente, aqueles cidaddos de bem gue nele habitam.

5.7. Destarte, em respeito ao principio da verdade material, para firmar convic¢do de
entendimento contrario ao que esta se expondo, seria necessario asseverar que tais recursos foram
efetivamente utilizados para o pagamento da folha municipal ou para outra finalidade que houvesse
beneficiado o0 Municipio.

5.8. Insta ressalvar que o fato dos valores terem sido transferidos para uma conta da
municipalidade e, em seguida, ser repassado para outra conta do ente federado, sem ser utilizado
diretamente da conta especifica do Ajuste. Além da apresentacdo dos extratos parciais das contas
envolvidas, em particular, aquele referente a ultima conta que abrange apenas 7 dias de setembro de
2009, de 18 a 25/9/2009, sequer estabelece o devido nexo causal entre os recursos federais e as
referidas despesas alegadas, uma vez que, primordialmente, ndo se tem como afirmar quais valores
transitaram na conta do Banco Bradesco. Logo, os documentos apresentados ndo permitem uma
analise escorreita dos meandros que tomaram os recursos publicos (pags. 21 e 23-25 da Pega 63).

5.9. Logo, ndo ha como precisar quanto de recurso haveria nelas, nem se pode afirmar que
nelas ndo haviam outros recursos de origem municipal, estadual ou federal, alguns sendo usados para o
referido pagamento e outros para a utilizagdo em outras finalidades, mesmo porque, a fonte dos
recursos foiapontada nos lancamentos como cota parte do Fundo de Participacdo dos Municipios-
FPM., caracterizando nova transgressao legal.

5.10. Note-se, outrossim, que diferente do que alega a defesa, os recursos entraram na conta do
Ajuste por meio de duas ordens bancarias creditadas em 8/9/2009 e foram transferidos praticamente de
forma imediata em 18/9/2009, 10 dias apods o repasse dos recursos federais, o que demonstra que o
recorrente ndo tinha a menor intencdo de utiliza-los no fim a que se destinavam (pag. 19 da Peca 63).

5.11. Objeta que, além do descontrole administrativo de supostas “gestdes anteriores”, deparou-
se com demandas judiciais, sobre as quais, pondera-se, ndo apresenta qualquer meio de prova, as quais
teriam lhe imposto a utilizacdo de todos os valores a sua disposi¢do naquele momento para o
pagamento de pessoal, fatos que ndo justificam o uso irresponsavel dos recursos publicos,
independentemente, de serem para pessoal “da saude e educagao” ou da area administrativa.
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5.12. No entanto, a realidade dos fatos ndo corresponde as alegagdes apresentadas, note-se que o
recorrente ocupou a chefia do poder executivo municipal, em duas gestdes, mandatos de 2005-2008 e
2009-2012, e as transferéncias ocorreram em seu segundo mandato, no ano de 2009. Logo, o
recorrente era seu proprio antecessor, o que atesta de forma cabal que houve tempo suficiente para que
0 Chefe do Executivo Municipal tomasse conhecimento dos meandros da Administracdo Publica
Municipal, o que demonstra que a preméncia que, j4 ndo se configuraria em justificativa para afrontar
as leis orcamentarias, sequer existiu.

5.13. Cabe esclarecer que a lei ndo se dobra as necessidades momentaneas e efémeras dos
gestores, se assim o fosse os milhares de municipios brasileiros poderiam utilizar os recursos federais,
transferidos por meio de convénio ou outros ajustes, ao bel prazer de seus mandatarios, pois bastaria,
como entende equivocadamente a defesa, “agir de boa-f€ e com a melhor das intengdes para “satisfazer
os interesses publicos e necessidades administrativas do Municipio”. Afirmativa que ndo encontra
qualquer respaldo na realidade, na doutrina ou na jurisprudéncia.

5.14. Por consectario, se adotada a teoria do recorrente, a Unido poderia abrir mio de todos os
seus recursos, pois o que € dela, na visdo da defesa, é receita dos municipios. Pode-se, inclusive, deixar
de ser feita, por lei, a divisao de valores a serem repassados por meio do Fundo de Participacao dos
Municipios, por ser desnecessario tal procedimento.

5.15. Destarte, os documentos apresentados ndo fazem prova de que os recursos desviados foram
utilizados em proveito do Municipio, muito pelo contrario, ndo permitem, minimamente, que se
estabeleca a menor ligacdo entre eles, pois se consubstanciam em extratos parciais de contas correntes
da municipalidade desacompanhados de documenta¢do comprobatdria conexa.

5.16. Em verdade, os documentos desconexos ora colacionados reafirmam a convic¢ao de que
estes podem ter sido usados para comprovar os gastos do periodo em mais de uma esfera de
fiscalizacdo das contas publicas, seja, por exemplo, para ser apresentado ao Tribunal de Contas dos
Municipios-TCM para fins de prestacdo de contas da gestdo do recorrente, e, duplamente se utilizar
deles para tentar comprovar o destino dos recursos federais ao apresentar as contas de convénio federal
junto ao TCU.

6. Da proporcionalidade e da razoabilidade da multa.

6.1. Entende que a multa prevista no art. 57 da LOTCU ¢ facultativa e s6 pode ser aplicada nos
casos de “descumprimento injustificado”, o que, segundo a defesa, ndo teria ficado comprovado.
Requer a observagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (pags. 4-5 da Peca 63).

Analise:

6.2. Pode-se esclarecer a defesa que a sancao de multa aplicada ao recorrente, cujo valor foi de
R$ 9.000,00, teve por fundamento o art. 57 da Lei 8.443/1992. Normativo que se amolda com
perfeigdo ao caso concreto, onde houve o julgamento em débito do responsavel.

6.3. Insta ressalvar que o dano ao Erario, o prejuizo a Administracao Publica e a sociedade
brasileira, apurados e quantificados nao foram afastados, tdo pouco justificados, uma vez que esta
sendo cobrado o total dos recursos repassados pela Unido por nao ter sido sequer iniciado o Convénio.

6.4. Multa, esta, que sera valorada em até cem por cento do valor atualizado do dano causado
ao Erario. Portanto, a luz deste dispositivo e considerando que o débito imputado perfaz o montante de
R$ 118.459,19, em 6/5/2015, conforme demonstrativo de débito a Pega 40, o valor aplicado de R$
9.000,00 corresponde a menos de 7,6 % do valor maximo retrocitado.

6.5. Logo, a referida conduta foi punida com um valor muito proximo do limite minimo
aplicavel consignado na legislagdo. O que, por sua vez, se encontra dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei Organica do TCU e, por consectario 16 gico, dentro dos propdsitos dos principios
da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado.
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6.6. Verifica-se, sobremaneira, que a dosimetria aplicada se mostra bastante razodvele
proporcional a gravidade apontada, bem como foi devidamente individualizada na pessoa da
recorrente. Além de se inserir perfeitamente na margem discriciondaria legalmente conferida a esta
Casa para a realizacdo efetiva do controle externo no ambito da administra¢ao publica federal

CONCLUSAO

7. Da analise anterior, conclui-se que:

a)no caso concreto, os documentos apresentados ndo fazem prova de que os recursos
desviados foram utilizados em proveito do Municipio, muito pelo contrario, nio permitem,
minimamente, que se estabeleca a menor ligacdo entre eles, pois se consubstanciam em extratos
parciais de contas correntes da municipalidade desacompanhada de documentagdo comprobatdria
conexa;

b) a multa aplicada no valor de R$ 9.000,00 corresponde a menos de 7,6% do valor
maximo estipulado no caput do art. 57 da Lei 8.443/1992. O que, por sua vez, se encontra dentro dos
parametros estabelecidos pelo RI/TCU e, por consectario logico, dentro dos propdsitos dos principios
da razoabilidade ¢ da proporcionalidade, sendo legal e regimentalmente embasado.

7.1. Ante o0 exposto, ndo foi trazido aos autos nenhum argumento que detenha o condao de
modificar o julgado de origem, Acordao 3.431/2015-TCU-2* Camara, motivo por que este nio estd a
merecer reforma, devendo ser, por consequéncia, prestigiado e mantido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Dional Vieira de Sena (CPF:
335.910.751-91) e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento ao recorrente, aos 6érgaos/entidades interessados, a Procuradoria da
Republica no Estado de Tocantins e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento da deliberagdo que vier a ser proferida.”

3. O Ministério Publico diverge do encaminhamento proposto pela Serur pelas razdes
expostas no parecer da ilustre Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, a seguir
transcrito (peca 74):

“Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor Dional Vieira de Sena, ex-
Prefeito do Municipio de Aurora do Tocantins/TO (2005/2008 ¢ 2009/2012), contra o Acordao n.°
3.431/2015 — 2.* Camara, por meio do qual o TCU julgou irregulares as suas contas especiais em face
da sua omissdo em prestar contas dos recursos recebidos no ambito do Convénio n.° 702.617/2008,
celebrado com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA —, no valor histérico
de R$ 64.879,18, objetivando “apoiar a realizacdo do projeto de 7 km de melhoramento de estradas
vicinais com revestimento primario na regido de Lages” (peca n.° 1, pp. 4/22).
2. Nesta oportunidade, a Serur propde o conhecimento do expediente recursal, para, no
mérito, negar-lhe provimento, sob a compreensdo de que ndo restou comprovada a aplicagdo dos
recursos em beneficio da municipalidade, como alegado pelo Recorrente (pecgas n.°s 71, 72 e 73).
3. Com as devidas vé€nias, conquanto o Responsdvel reconhega a ndo execucao do objeto
pactuado, os novos elementos por ele trazidos aos autos demonstram, satisfatoriamente, a destinagao
dos valores em prol da municipalidade, incidindo na espécie o art. 3.° da Decisdo Normativa n.°
57/2004, que autoriza a Corte de Contas a imputar débito ao ente federado, sem prejuizo de se manter
a sangdo aplicada ao gestor, em face do descumprimento das normas conveniais.
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4. A propdsito, com relacdo ao nexo de causalidade entre o dinheiro federal e o beneficio a
municipalidade, ainda que os recursos tenham transitado por outras duas contas bancérias da
Prefeitura, € possivel extrair a sua destinagdo publica para pagamento do funcionalismo municipal,
conforme se depreende da andlise mais atenta dos extratos bancarios juntados as pp. 19/26 da pega n.°
63.

5. Com efeito, os recursos federais foram depositados na conta especifica em 08/09/2009, em
duas parcelas de R$ 32.439,49 e RS 32.439,69, atingindo o valor ajustado no convénio (peca n.° 63, p.
19). No dia 18/09/2009, o valor de R$ 64.870,00 foi transferido para a conta FPM junto ao Banco do
Brasil (a diferenca a menor de R$ 9,18 foi utilizada para pagamento de tarifas bancarias e saldo
remanescente em conta), a qual se encontrava com saldo de apenas R$ 65,81 (peca n.° 63, pp. 19/21).
6. Nesse mesmo dia, ja na conta do FPM, houve duas transferéncias eletronicas em valores
proximos aos do ajuste (de R$ 34.990,00 cada), os quais foram realocados a conta mantida pela
Prefeitura junto ao Banco Bradesco (peca n.° 63, pp. 23/24), cujo saldo existente naquele dia era
também inexpressivo (R$ 16,12, peca n.° 63, p. 23).

7. A esse montante transferido a conta do Bradesco — proveniente do convénio em tela — se
somaram outras TEDs oriundas de diversas contas municipais (no valor total de R$ 53.488,50),
gerando um saldo disponivel no dia 18/09/2009 de cerca de R$ 123.000,00. Por sua vez, ainda nesse
dia, a referida conta apresentou varios lancamentos como débitos com a descrigdo “pagamento func”,
perfazendo o valor de R$ 105.510,00 (pega n.° 63, pp. 24/25), associado a outro pagamento
denominado “repasse consig”, no valor de R$ 12.189,37, totalizando cerca de R$ 117.700,00 de
dispéndios nesse dia 18/09/2009.

8. Como se depreende do exame das movimentagdes bancarias feitas pelo Municipio no dia
18/09/2009, o Ente Municipal tinha compromissos com o pagamento de funcionalismo local em
montante superior a sua capacidade financeira no momento (e até mesmo ao valor do ajuste), visto que
possuia saldo quase irrisorio na conta junto ao Bradesco para o adimplemento de suas obrigacdes.

9. Houve, portanto, uma nitida utilizagdo dos recursos oriundos do presente ajuste para
pagamento da folha de salarios (associado a valores de outras contas municipais), haja vista que todas
as transferéncias bancérias ocorreram no dia 18/09/2009, os dispéndios também ocorreram nesta data
e, ainda, as contas pelas quais o recurso federal transitou tinham saldos inexpressivos, o que possibilita
estabelecer com razoavel grau de certeza a sua destinagdo e, com isso, firmar o nexo de causalidade
entre o dinheiro da avenga e a sua respectiva aplicacdo pelo Responsavel, qual seja, o pagamento do
funcionalismo publico.

10. Em hipdtese dessa natureza, na qual foi identificado pagamento de folha de salarios da
Prefeitura, em dissondncia com o objeto pactuado, o eminente Ministro Benjamim Zymler afirmou em
seu Voto que, “caracterizado o desvio de finalidade, ¢ pacifico o entendimento desta Corte de que cabe
ao ente convenente beneficidrio dos recursos a restituicdo dos valores devidos” (Acordao n.°
5.680/2010 — 2. Camara).

11. Nesse contexto, por compreendermos que a destinacdo conferida aos recursos publicos
provenientes do Convénio se deu em beneficio da populagdo, com o pagamento de folha de salarios do
funcionalismo local, consideramos indevida a condenacdo do ex-Prefeito ao pagamento do débito, na
linha jurisprudencial adotada pelo TCU (v. g. Acorddos n.°s 7.503/2013 e 3.894/2014, ambos da 2.*
Camara).

12. E 0 caso, portanto, de se dar provimento parcial ao Recurso manejado pelo Senhor Dional
Vieira de Sena, com vistas a excluir o débito que lhe foi imputado, sem prejuizo de se manter o
julgamento pela irregularidade de suas contas, alterando-se o fundamento da multa aplicada para o art.
58, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992, e promovendo-se a readequacdo do seu valor & gravidade da
conduta por ele praticada.

13. Quanto ao débito remanescente, de responsabilidade do Municipio, sugere-se que, apos o
julgamento do presente Recurso, os autos desta TCE retornem ao Relator a quo, a quem compete
presidir a instrugdo processual, para que Sua Exceléncia adote as providéncias que julgar pertinentes.
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14. Com esteio nas consideracdes supra, esta representante do Ministério Publico se manifesta
pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
excluindo-se o débito que foi imputado ao Senhor Dional Vieira de Sena por meio do Acoérdao n.°
3.431/2015 — 2.* Camara, bem como para que seja alterado o fundamento da multa aplicada para o art.
58, inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, com consequente readequagao do seu valor a gravidade da conduta
praticada pelo responsavel, e, finalmente, com o retorno do feito ao Relator a quo, para as providéncias
que julgar cabiveis.”
E o Relatério.
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