.rcu‘ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gab. Procurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo TC n° 002.222/2015-9
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
originalmente em desfavor da Associacdo Genius Instituto de Tecnologia e de seu Gerente Administrativo
Financeiro, Sr. Carlos Eduardo Pitta, em virtude da reprovacdo das contas relativas ao Convénio
n° 01.07.0587.00. O ajuste objetivou implementar o projeto “Desenvolvimento de um correlacionador para
aplicacdes navais e fluviais de georreferenciamento ™.

2. O principal obstaculo a aprovacdo das contas prestadas pela Associacdo consistiu na nutilidade
do produto parcialmente entregue, em conclusdo assim externada pela Finep (peca 1, p. 473):

“No ultimo Relatorio Técnico recebido pela FINEP consta que somente as duas primeiras Metas
foram totalmente concluidas. A equipe ndo chegou a desenvolver o software pretendido, bem como realizar
os testes necessarios a valida¢do do produto, objeto das Metas 3 e 4 respectivamente.

(...

Entretanto, considero que os produtos parciais ndao apresentam utilidade, dado que o Instituto
Genius paralisou suas atividades, e ndo nos consta que tenham repassados os resultados obtidos a outras
instituigoes de P&D, capazes de finalizar o projeto. Nesse sentido, ressalto que foram enviadas solicita¢oes
diversas para envio de RTFinal, por meio do qual o Instituto poderia esclarecer tais questoes, sem resposta
até a presente data.

Diante do exposto, reafirmo posi¢do anterior de que os objetivos propostos ndo foram atingidos,
uma vez que o Instituto Genius ndo apresentou o produto final proposto, no caso, um correlacionador para
aplicag¢oes navais e fluviais de georeferenciamento.”

3. Ademais, aexecucdo financeira do acordo ressentir-se-ia das seguintes irregularidades, conforme
sintese realizada pela Secex/SP:

- realizacdo de despesas a titulo de reembolso;

- ausénecia de copia do despacho adjudicatério e de homologagdo dos procedimentos licitatorios
realizados para aquisicdo de bens/servigos com valor superior a R$ 8.000,00;

- auséncia de anexos do Formulario de Acompanhamento Fmnanceiro;

- auséncia do Relatorio Técnico Final;

- preenchimento incorreto dos formuldrios e/ou anexos de prestacdo de contas;

- auséncia de copia dorecibo de Despesas Operacionais e Administrativas de Carater Indivisivel;

- auséncia de comprovagdo da devolugdo do saldo do convénio;

- auséncia do anexo de prestagdo de contas Il (Declaragao);

- auséncia de extratos bancarios; e

- auséncia de assinatura do ordenador de despesas ou do dirigente da instituicdo convenente, e/ou
do coordenador do projeto.
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4. Valendo-se da delegacdo de competéncia outorgada por Vossa Exceléncia, a unidade técnica
citou ndo apenas os dois responsaveis acima mencionados, como também o Sr. Moris Arditti, representante
da entidade beneficidria no periodo de vigéncia do convénio.
5. O Sr. Carlos Eduardo Pitta, citado por edital, permaneceu revel. A entidade e seu representante
ofertaram documentos comprobatorios e alegacdes de defesa (pegas 22/24), por meio da qual ponderam
que:

- 0 convénio ndo foi concluido a contento por forca da “abrupta e inesperada” nterrupgao das
atividades da Genius (pega 23, p. 2), de modo que as contas teriam se tornado “iliguiddveis” (pega 23, p.
4);

- ter-se-1a operado a “decadéncia administrativa” (peca 23, p. 10) ao presente caso;

- a auséncia de dolo e a forca maior (abrupta auséncia de meios devida a faléncia de um
patrocinador) excluiriam a responsabilidade do Sr. Moris Arditti;

- 0 dano ao erario teria sido calculado de forma equivocada, eis que houve execucdo parcial de
seu objeto.
6. No entender da secretaria regional, “as despesas relacionadas nos demonstrativos financeiros
(peca 22, p. 11-17) ndo possuem suporte documental, razdo por que ndo podem ser aceitos. (...) Alem da
auséncia de documentos comprobatorios das despesas, pesa contra os responsadveis o fato de ndo terem
apresentado ao orgdo concedente o Relatorio Técnico Final, impedindo a Finep de manifestar-se quanto
ao atingimento, ao menos parcial, do objeto do convénio” (pega 37, p. 15).
7. Amparada em farta jurisprudéncia, a Secex deduz, da imprestabilidade da parcela executada e da
falta de nexo entre repasse e despesas, o débito in totum do valor transferido em sede do Convénio
n° 01.07.0587.00. Em consequéncia, propde que seja considerada a revelia do Sr. Carlos Eduardo Pitta,
julgando-se irregulares suas contas, juntamente com as do Sr. Moris Arditti e da Associa¢do, condenando
solidariamente os trés agentes ao ressarcimento de R$ 322.712,88 e, individualmente, ao pagamento da
multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/92.

1T

8. Acompanho, em esséncia, o posicionamento da unidade regional (pecas 37/39). Entretanto,
considero mnadequada a inclusdo do Sr. Carlos Eduardo Pitta no rol de responsavel, considerando que o
referido agente ndo detinha prerrogativas para representar a entidade privada.

0. Nas hipoteses em que valores federais sdo repassados a organizacdo estranha ao aparelho estatal,
a entidade agraciada respondera pela deficiéncia na prestacdo de contas, reconhecendo-se a pessoa juridica
como centro de imputacdo juridica autbnoma. Ademais, respondera, também, o individuo que a represente,
ante a ilicitude da omissdo ou defeito na prestagdo de contas.

10. Entendo, assim, ser desimportante ao caso mvestigar quem tenha praticado ato de gestdo mterno
a Associagdo, sendo desnecessario ao TCU adentrar a estrutura das organizacdes particulares para
perscrutar quem, entre os intranei da entidade privada beneficiaria, praticou ou deixou de praticar os atos
rregulares. Tao logo celebrado o convénio com o ente privado, apenas a entidade e seu representante
respondem pelos recursos publicos confiados, cabendo a ambos (entidade e representante) eventual direito
de regresso contra o funcionario que os tenha lesado, em relagdo juridica alheia a Fazenda e ao TCU.

11. Em suma, considero improficuo que o Tribunal enverede pelo organograma de associagdes
privadas, enredando-se em situagdo que, a par de consumir preciosos esforcos da secretaria, favorece apenas
acusacoes reciprocas entre os intimados.

12. Diante das ponderagdes acima, e considerando que o Sr. Carlos Eduvardo Pitta, diretor financeiro,
ndo representava legalmente a Genius ao tempo das irregularidades, concluo ndo ter ele contas a prestar,
opmnando por que seja excluido da relacdo processual.
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13. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
acompanhando em larga medida as conclusdes da unidade técnica, opina por que o Tribunal exclua o Sr.
Carlos Eduardo Pitta da presente relagdo processual e, no mais, acolha a proposta de encaminhamento
lavrada na instru¢do de peca 37.

Ministério Publico, em outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55832559.



	Processo TC nº 002.222/2015-9
	TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
	PAULO SOARES BUGARIN


