TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas/1? Diretoria

TC 010.612/2016-5
Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Petroleo Brasileiro
S/A (Petrobras)

Responsaveis: Sr. Gilberto Hosokawa (CPF
251.751.302-34), Gerente Geral da UO-AM,
Christian Somm (CPF 631602.000-78),
Gerente Setorial de CNTS da UO-AM, Hilter
Bezerra Bandeira de Melo Jr (CPF
119.469.972-34), Gerente Setorial de TT da
UO-AM, Ronaldo Drever Bressane
(CPF305.460.520-53), Gerente do CBS da
UO-AM, Marques de Sousa Cavalcante (CPF
145.092882-04), Gerente de ENGPO da UO-
AM; José Antonio Garcez de Goes (CPF
256.917.675-34), presidente da Comissdo de
Licitacdo, Thiago André Aratjo Torres (CPF
735.123.892-87), Francisco José Rodrigues
Vilaca (CPF 242.992.352-15), Josielen Santos
Costa (CPF 754.397.192-53), e Jules Cesar
Costa da Silva (CPF 405.448.692-49)
membros da comissao de licitagao

Representante: Transglobal Servigos Ltda.
(CNPJ 01.362.266/0001-47)

Interessada: W. Pereira Navegacdo Ltda.
(CNPJ 14.172.647/0001-05)

Advogados: Dra. Taisa Olivera Maciel —
OAB/RJ 118.488; Hélio Siqueira Junior —
OAB/RJ 62.929; Dr. Marcos Antonio Marques
Machado OAB/RJ 121.538 e Dra. Fernanda
Maria Garcia Leite da Cruz - OAB/RJ 140.611

Proposta: audiéncia
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo decorrente do Acdrddo 230/2016-TCU-Plenario
(pega 2), em razdo da irregularidade de o prego contratado de R$ 34.302.464,36 ser superior ao
orcado de R$ 32.262.690,44, pela Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) decorrente do Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, tendo como objeto locagao de embarcagoes.

HISTORICO

2. Ao apreciar a representagdo originaria (TC 020.163/2015-0), o Tribunal decidiu no
mérito considera-la improcedente, indeferindo, por conseguinte, o pedido de medida cautelar
formulado, sem prejuizo de que fossem adotadas algumas providéncias, arquivando-se o processo
apos cientificar a representante, com o envio de copia da respectiva instrugdo (Acordao 230/2016-
TCU-Plenario).

3. O Tribunal determinou no item 1.8 do Acordao 230/2016-TCU-Plenario:

“1.8 Constituir processo especifico para exame da questdo levantada pela unidade técnica na
instrucdo de peca 105, paragrafos 20/24, realizando as diligéncias propostas no paragrafo 31,

alinea “c”.”.
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4. Na instrugdo inicial (peca 3), foi proposta a diligéncia em cumprimento ao item 1.8 do
Acérdao 230/2016-TCU-Plenario, em razdo do exposto nos pardgrafos 20/24 da instrugdo de peca
105 no processo de representacao (TC 020.163/2015-0), conforme segue:

Novos elementos que apontam para irregularidade diversa

20. Nos termos do art. 276, § 6° do RI/TCU, uma vez recebidas as respostas de oitivas, a
unidade técnica deve pronunciar-se somente quanto aos fundamentos e a manutencdo da
cautelar, ou instruir o mérito do processo, caso existam elementos para tanto. No entanto,
observa-se que, ao elucidar a questdo de exequibilidade da proposta vencedora do certame em
analise, a Petrobras informou que o preco final contratado com a empresa W. Pereira é superior
ao orcamento da empresa para a licitagdo, e superior até ao contrato emergencial.

21.Tais informagdes, até entdo desconhecidas nos autos, levam a necessidade de apuracio de
responsabilidades dos agentes publicos que deram causa a contratacdo em valor superior ao
or¢cado pela Administragdo, além da oitiva da empresa contratada, ante a possibilidade de o
Tribunal determinar o reajustamento do contrato recém firmado, para que se adeque aos valores
or¢ados.

22. Conforme documentagdo que se encontra a peca 98, p. 4-15, a proposta inicial da empresa
W. Pereira, foi de R$ 36.802.058,20, ou seja, 14,07% acima do valor do or¢amento corrigido
pela Petrobras. Apos negociagdo com a mencionada empresa, o pre¢o foi reduzido para R$
34.302.464 ,36. No entanto, este preco ainda é 6,32% superior ao valor or¢ado pela Petrobras, e
2,35% acima do contrato emergencial até entdo vigente.

23.A propria Petrobras, em seus argumentos de defesa, aponta que um contrato emergencial,
invariave lImente, apresenta pre¢os maiores do que os obtidos em uma licitagdo com o mesmo
objeto (pega 91, p. 12-13). Ainda assim, aceitou contratar a empresa W. Pereira por pre¢o acima
daquele que vigorava no contrato emergencial, e também acima do preco de referéncia que se
propunha a pagar. Impende ressaltar que o edital do convite em analise, no subitem 5.2.2, alinea
“b”, determina que deveriam ser desclassificadas as propostas com precos excessivos ou
manifestamente inexequiveis (peca 2, p. 36).

24.A postura da Comissdo de Licitacdo foi inicialmente correta, buscando negociar o preco
ofertado com a empresa melhor colocada. No entanto, mesmo ndo obtendo pre¢o compativel
com o orcamento da Petrobras e acima do contrato emergencial, sem qualquer justificativa
explicita, recomendou a contratagdo da empresa W. Pereira com o mencionado sobrepreco (peca
98, p. 15). Da mesma forma procedeu o Gerente Executivo, que submeteu proposta para que a
Diretoria Executiva autorizasse a contratagdo da empresa W. Pereira, mesmo ciente do
sobreprecgo (pega 98, p. 11).

EXAME TECNICO
5. A diligéncia foi realizada nos temos do Oficio 936/2016-TCU/SECEX/AM, de

20/4/2016 (peca 12), reiterado pelo Oficio 1242/2016-TCU/SECEX/AM, de 30/5/2016 (pega 15),
solicitando o encaminhamento da seguinte documentagao:

a) planilha orcamentaria da Petrobras e proposta da empresa W. Pereira, objeto do
Convite 2800.1674992.14.8,;

b) autorizacdo da Diretoria Executiva da Petrobras para a assinatura do contrato com a
empresa W. Pereira, em decorréncia do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494;

¢) pareceres técnicos e juridicos que embasaram a assinatura do contrato com a empresa
W. Pereira, em decorréncia do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494

d) contrato firmado com a empresa W. Pereira, em decorréncia do Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494.

6. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 936/2016-
TCU/SECEX/AM, de 20/4/2016 (peca 12), reiterado pelo Oficio 1242/2016-TCU/SECEX/AM, de
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30/5/2016 (peca 15), a Petréleo Brasileiro S.A - Petrobras, apresenta tempestivamente, as
informagdes e/ou esclarecimentos solicitados, encaminhando documentagdo, por meio da carta
GAPRE 0189/2016 (peca 16).

7. Posteriormente, a Petroleo Brasileiro S.A — Petrobras, em atendimento ao Oficio
1242/2016-TCU/SECEX/AM, encaminha expediente, informando por meio de seus advogados que
jé fora atendida a diligéncia objeto do Oficio 936/2016-TCU/SECEX/AM (peca 17).

8. Analisando a documentagdo encaminhada, observa-se que as informagdes apresentadas
pela Petrobras, fundamentam-se na Nota Técnica AUDITORIA-AE 0008/2016 (peca 16), de onde
extrai-se em sintese o seguinte:

a) o valor de precos or¢ado pela Petrobras para o Convite 2800.1674992.14.8,
Oportunidade 7001413494, planilha Sistema de Suporte a Or¢amentagdo, apresentou-se estimado
para contratacdo de 20 balsas no valor de R$ 32.262.690,44, depois de corrigido, pois inicialmente
tinha previsdo de 18 balsas com orgamento de R$ 31.998.613,51(peca 16, p.61);

b) a planilha de pregos unitarios PPV apresentada pela empresa W. Pereira Navegacao
Ltda., vencedora do certame licitatorio, modalidade Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494, tendo como objeto a locacdo de embarcacdes na area de atuagdo da Petrobras/UO-
AM, apresenta os valores consolidados, na proposta final, apos renegociacdo com a comissao de
licitagdo, cujo valor inicial era R$ 36.802.058,20 (pega 16, p. 15-48).

c) a comissdo de licitagdo em seu parecer conclusivo sugeriu a contratagdo com a
empresa W Pereira Navegacdo Ltda., pelo valor da proposta inicial (R$ 36.802.058,20), por

considerar que os pregos cotados estavam compativeis com os valores de mercado (peca 16, p.80-
92);

d) a Geréncia executiva do E&P-NNE, tomando conhecimento que o menor preco
oferecido pelas licitantes era 14,07% maior que o orcamento corrigido da Petrobras, determinou que
a comissdo buscasse negociar melhor prego com a empresa melhor colocada;

e) a comissdo de licitagdo convocoua empresa W. Pereira Navegacdo Ltda., que aceitou
revisar os precos da proposta inicial, reduzindo de R$ 36.802.058,20, para R$ 34.302.464,36;

f) encerradas as diligéncias, a contratagdo foi autorizada pela Diretoria Executiva da
Petrobras, conforme Ata DE 5.245, item 5 de 8/9/2015 — Pauta 966;

g) foi assinado Contrato 2800.0098924.15.2, com a empresa W. Pereira Navegacao
Ltda., em 8/10/2015, no valor de R$ 34.302.464,36, pelo prazo de 540 dias corridos (pega 16.
P.142-169);

h) a clausula 4* do Contrato 2800.0098924.15.2 referente ao prazo prevé que podera
haver prorrogacao até o mesmo periodo (540 dias corridos), por meio de aditivo (peca 16, p. 151);

1) o Parecer Juridico/GG_MR/RN-CE 236/2015 (peca 16, p.93-99) ao se manifestar
sobre a regularidade juridica do Convite 2800.1674992.14.8 informou em sintese:

il) a comissdo de licitagdo procedeu a revisdo do orgamento Petrobras inicialmente
cotado, acrescendo 0,83%, uma vez que foram contempladas 20 balsas, ao invés de 18 como
previsto no convite;

i2) a comissdo de licitacdo procurou demonstrar que o prego da proposta vencedora
estava compativel com os valores de mercado, para isso comparou a melhor proposta aos contratos
emergenciais celebrados com a Empresa Transglobal,

3) registra que a comissdo de licitagdo ndo adentrou na fase do item 6.23 do
Regulamento do Procedimento Simplificado da Petrobras (Decreto 2.745/1998), fase de
negociacao, por ter considerado como aceitavel o preco da licitante declarada vencedora;
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Analise:
9. Da analise das informagdes constantes dos presentes autos, verifica-se que foi aprovada e
adjudicada a licitagdo, modalidade Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, que

resultou no Contrato 2800.0098924.15.2, com a empresa W. Pereira Navegacdo Ltda.,
8/10/2015, no valor de R$ 34.302.464,36, pelo prazo de 540 dias corridos.

10. O valor contratado com a empresa vencedora R$ 34.302.464,36, conforme clausula
quinta do contrato (pega 16, p.152), indica um sobreprego, vez que o valor or¢cado pela Petrobras de
R$ 32.262.690,44 ¢ inferior ao da contratagdo (pega 16, p.61).

11. A despeito da Comissdo de Licitagdo ter conseguido negociar o preco ofertado com a
empresa melhor colocada reduzindo de R$ 36.802.058,20 para R$ 34.302.464,36, ainda assim, o
preco contratado ficou superior ao valor or¢ado pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), que calculado
ao longo da vigéncia do contrato, 540 dias, representa uma diferenca de R$ 2.039.773,90, que se
agrava, se o contrato for prorrogado por igual periodo, podendo chegar a diferenga a RS
4.079.547,80.

12. Na documentagdo encaminhada pela Petrobras ndo foi encontrada nenhuma justificativa
explicita por parte da Comissdo de Licitacdo, Gerente Executivo ou Diretoria Executiva, para
homologar e adjudicar a licitagdo Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, que
resultou na contratagdo com a empresa W. Pereira Navegacao Ltda. (Contrato 2800.0098924.15.2),
com pregos superiores aos or¢ados pela Petrobras.

12.1. Observa-se que a contratagdo ndo se apresenta vantajosa para a empresa como previsto
no item 6.14 do Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificado da Petrobras, Decreto
2.745/1998, vez que durante a vigéncia do contrato havera uma diferenca em torno de R$
2.039.773,90, podendo dobrar, caso o contrato seja aditivado.

13. O TCU ja tem decisdes que apontam no sentido de que a Administracdo deve repactuar
o contrato quando verificado sobreprego, eliminando-se os valores apurados de forma a ajustar as
planilhas de quantitativos e pregos unitdrios. Deve também descontar, nos pagamentos futuros a
serem efetuados a contratada, valores eventualmente pagos em desconformidade com os precos de
referéncia (Acordaos 1.392/2010 e 716/2009, ambos do Plenario do TCU).

14. Dessa forma, em respeito ao principio da ampla defesa e do contraditorio, proponho
audiéncia dos responsaveis, a fim de ouvir as suas razdes de justificativa para as condutas descritas
abaixo, bem como a oitiva da W. Pereira Navegacao Ltda. (CNPJ 14.172.647/0001-05), sobre os
indicios de sobrepre¢o no Contrato 2800.0098924.15.2 firmado com a Petrobras, em 8/10/2015,
pelo prazo de 540 dias, no valor de R$ 34.302.464,36, tendo em vista que os pregos da proposta da
licitante vencedora (Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494), foram superiores aos
or¢ados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenca de R$ 2.039.773,90.

14.1. Situacdo encontrada: Contratagdo da empresa W. Pereira Navegacdo Ltda. (CNPJ
14.172.647/0001-05) (Contrato 2800.0098924.15.2), com sobrepreco, no valor de R$ 2.039.773,90,
emdecorréncia do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494.

14.2. Objeto: Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494 e Contrato
2800.0098924.15.2;
14.3. Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, 6.25, 6.27, 6.27.1 ¢ 6.27.2

do Decreto 2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.4. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 (peca 16, p.61) ¢
planilhas pregos unitarios PPV apresentada pela empresa W. Pereira Navegacdo Ltda., vencedora
no valor de R$ 34.302.464,36 (peca 16, p.15-48), relatorio da licitagdo (peca 16, p. 80-89),
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adjudicacdo e homologacdo (peca 16, p. 90-92), Parecer Juridico/236/2015 (peca 16, p.93-99) e
Contrato (2800.0098924.15.2) (peca 16, p. 142-169).

14.5. Causas: ndo foipossivel identificar.

14.6. Efeitos : contratac@o acima do valor de mercado com prejuizos para a Petrobras no valor
de R$ 2.039.773,90.

14.7. Responsaveis: Gilberto Hosokawa (CPF 251.751.302-34), Gerente Geral da UO-AM,

aprovou a licitagdo em 18/8/2015 e assinou o contrato em 8/10/2015;

14.7.1. Conduta 1: aprovar e adjudicar a licitagdo, modalidade Convite (2800.1674992.14.8,
Oportunidade 7001413494), em favor da empresa W. Pereira Navega¢do Ltda., cuja proposta da
licitante vencedora no valor de R$ 34.302.464,36, apresentou valores superiores aos or¢ados pela
Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenca no valor de R$ 2.039.773,90;

14.7.2. Critério 1: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do
Decreto 2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.3. Evidéncias: planilhas de precos orgado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 (pega 16, p.61) e
planilhas pregos unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagao Ltda., vencedora no
valor de RS 34.302.464,36 (peca 16, p.15-48), relatorio da licitagdo (pega 16, p. 80-89), adjudicagio
e homologacdo (pega 16, p. 90-92), Parecer Juridico/236/2015 (pega 16, p.93-99) e Contrato
(2800.0098924.15.2) (peca 16, p. 142-169);

14.7.4. Nexo de causalidade 1: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitacio Convite
(2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegagdo Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 ¢ 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado sera aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

14.7.5. Culpabilidade 1: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os
procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, observados os principios da administragdo publica estabelecidos na Constituigdo, €
razoavel exigir-lhe conduta diversa da que adotou, pois poderia converter o julgamento em
diligéncia, nos termos do item 6.27.1 do Regulamento, para que a comissao de licitagdo
esclarecesse o motivo de recomendar a contratagdo da empresa W. Pereira Nave gacdo Ltda. com
sobreprego no valor de R$ 2.039.773,90;

14.7.6. Conduta 2: Firmar contrato com a empresa W. Pereira Navegacao Ltda. (Contrato
2800.0098924.15.2), em 8/10/2015, pelo prazo de 540 dias, no valor de R$ 34.302.464,36, com
indicios de sobrepreco, tendo em vista que os valores contratados foram superiores aos orcados pela
Petrobras ja atualizados (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga de R$ 2.039.773,90;

14.7.7. Critério2: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.8. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagcdo, adjudicacdo e homologacdo, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

1479 Nexo de ¢4 alidade 2: a conduta praticada
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regem o Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios Simplificados da
Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite (2800.1674992.14.8, oportunidade
7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W. Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de
acordo com o item 6.14 do mencionado decreto que disciplina que o julgamento com base no menor
prego ofertado serd aquele que representar menor dispéndio para a Petrobras;

14.7.10.  Culpabilidade 2: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os
procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, observados os principios da administragdo publica estabelecidos pela Constituicao
Federal, ¢ razoavel exigir-lhes conduta diversa da que adotou, ndo contratando licitante com
sobrepreco.

14.7.11.  Responsaveis: Christian Somm (CPF631602.000-78), Gerente Setorial de CNTS da
UO-AM

14.7.12.  Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36) apresentou valores superiores aos
orcados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

14.7.13.  Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.14.  Evidéncias: planilhas de precos or¢ado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologacao, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.15. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacdo Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado serd aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario deverd ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

14.7.16.  Culpabilidade: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os procedimentos
licitatérios Simplificados da Petrobras, para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administracdo publica estabelecidos na Constituicdo Federal, ¢ razoavel
exigir- lhes conduta diversa da que adotou;

14.7.17. Responsaveis: Hilter Bezerra Banderra de Melo Jr (CPF 119.469.972-34), Gerente
Setorial de TT da UO-AM

14.7.18.  Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacgdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36) apresentou valores superiores aos
or¢cados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

14.7.19.  Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.20.  Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
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2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitacdo, adjudicacdo e homologacao, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.21. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 ¢ 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado serd aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario deverd ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

14.7.22.  Culpabilidade: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os procedimentos
licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragao publica estabelecidos na Constituicao Federal, ¢ razodvel
exigir-lhes conduta diversa da que adotou;

14.7.23.  Responsaveis: Ronaldo Drever Bressane (CPF305.460.520-53), Gerente do CBS da
UO-AM

14.7.24.  Conduta: aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegagdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36), apresentou valores superiores aos
or¢cados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenca no valor de RS$
2.039.773,90;

14.7.25.  Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.26.  Evidéncias: planilhas de pregos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologagdo, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.27. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdio Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navega¢ao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 € 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado sera aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario deverd ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

14.7.28. Culpabilidade: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os procedimentos
licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
observados os principios da administracdo publica estabelecidos na Constituicdo Federal, ¢ razodvel
exigir- lhes conduta diversa da que adotou;

14.7.29.  Responsaveis: Marques de Sousa Cavalcante (CPF 145.092882-04), Gerente de
ENGPO da UO-AM

14.7.30.  Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacao da 1a_proposta vencedora (RS 34 3() : ento alores superiores aos
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orcados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenca no valor de R$
2.039.773,90;

14.7.31.  Critério: art. 37, caput da Constituicao Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.32.  Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologacao, Parecer Juridico/236/2015 (pega
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.33. Nexo de causalidade: a conduta praticada estda em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 € 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado sera aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

14.7.34.  Culpabilidade: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os procedimentos
licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratagdo de obras, servicos, compras ¢ alienagoes,
observados os principios da administragdo publica estabelecidos na Constituicao Federal, ¢ razoavel
exigir-lhes conduta diversa da que adotou;

14.7.35. Responsaveis: Jos¢ Antonio Garcez de Goes (CPF 256.917.675-34), presidente da
comissdo de licitacdo, Thiago André Aratijo Torres (CPF 735.123.892-87), membro da comissdo,
Francisco Jos¢ Rodrigues Vilaga (CPF 242.992.352-15), membro da comissdo, Josielen Santos
Costa (CPF 574.397.192-53), Contadora PI UO-AM/CBS/CNTS, Jules Cesar Costa da Silva (CPF
405.448.692-49), Técnico de Log. de Transp. PI UO-AM/ENGPO/TT.

14.7.36.  Conduta 1: Aceitar e sugerir a aprovagdo e adjudicacdo da proposta da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., no valor de R$ 34.302.464,36, referente ao Convite 2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494 com indicio de sobrepre¢o, tendo em vista a diferenca de R$
2.039.773,90 entre as propostas apresentadas pela licitante vencedora e os valores orcados e ja
atualizados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44);

14.7.37.  Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, 6.23, 6.27, do Decreto
2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.38.  Evidéncias: planilhas de pregos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologacao, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.39.  Nexo de causalidade 1: as condutas praticadas feriram os principios constitucional da
economia e da eficiéncia e o disposto no Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos
licitatorios Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494 aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo com o itens 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do mencionado
decreto que disciplina que o julgamento com base no menor prego ofertado serd aquele que
representar menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do
resultado apresentado;
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procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras, para contratagdo de obras, servigos, compras
e alienacdes, observados os principios da administragdo publica estabelecidos na Constituicao
Federal, ¢ razoavel exigir-lhes conduta diversa da que adotou;

14.7.41. Conduta 2: Nao fazer constar no Relatorio de Julgamento da Licitagdo justificativas
explicitas para aceitar e sugerir a aprova¢do e adjudicagdo da proposta da empresa W. Pereira
Navegacdo Ltda., no valor de R$ 34.302.464,36 (Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494), apresentando uma diferenca de R$ 2.039.773,90, entre os valores orgados e ja
atualizados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44) e a proposta vencedora;

14.7.42.  Critério2: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.25, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

14.7.43. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologacdo, Parecer Juridico/236/2015 (peca
16, p.93-99) e Contrato (2800.0098924.15.2);

14.7.44. Nexo de causalidade 2: as condutas praticadas violam os principios constitucionais da
economia e eficiéncia, bem como dispositivos do Decreto 2.745/1998, pois caberia a comissdao de
licitagdo, apresentar as justificativas necessarias para contratagdo com valor a maior do or¢gamento
elaborado pela Petrobras;

14.7.45.  Culpabilidade 2: considerando que o Decreto 2.745/1998, regulamenta os
procedimentos licitatorios simplificados da Petrobras para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, observados os principios da administragdo publica estabelecidos na Constituicao
Federal, ¢ razoavel exigir-lhes condutas diversas das que adotaram.

14.8. Conclusido do achado: a ocorréncia gerou uma contratagdo com valor superior ao
or¢ado pela Petrobras, resultando em uma diferenga de R$ 2.039.773,90, desfavoravel a Petroleo
Brasileiro S.A, portanto, conclui-se que os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia e a
empresa W. Pereira Navegagdo Ltda. em oitiva, uma vez que o contrato ainda estad em vigéncia e
pode o valor a maior ser abatido das parcelas a serem pagas.

CONCLUSAO

15. Ante a andlise realizada na se¢do “Exame Técnico”, conclui-se que os Srs. Gilberto
Hosokawa (CPF 25.751.302-34), Gerente Geral da UO-AM, Christian Somm (CPF 631602.000-
78), Gerente Setorial de CNTS da UO-AM, Hilter Bezerra Bandeira de Melo Jr (CPF 119.469.972-
34), Gerente Setorial de TT da UO-AM, Ronaldo Drever Bressane (CPF305.460.520-53), Gerente
do CBS da UO-AM, Marques de Sousa Cavalcante (CPF 145.092882-04), Gerente de ENGPO da
UO-AM; José Antonio Garcez de Goes (CPF 256.917.675-34), presidente da comissdo de licitagdo,
Thiago André Araujo Torres (CPF 735.123.892-87), Francisco José Rodrigues Vilaga (CPF
242.992.352-15), Josielen Santos Costa (CPF 754.397.192-53), e Jules Cesar Costa da Silva (CPF
405.448.692-49), membros da comissdo de licitagdo devem ser ouvidos em audiéncia, em respeito
ao principio da ampla defesa e do contraditério, pelas respectivas condutas que lhes foram descritas.

15.1. Propdem-se ainda nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa W. Pereira Navegacdo Ltda (CNPJ 14.172.647/0001-05), para, no prazo de 15 dias,
querendo, manifestar-se sobre os indicios de ocorréncia de sobrepreco no Contrato
2800.0098924.15.2, firmado com a Petrobras, em 8/10/2015, pelo prazo de 540 dias, no valor de R$
34.302.464,36, tendo em vista que seus pregos ofertados no Convite 2800.1674992.14.8,
Oportunidade 7001413494 foram superiores aos orgados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44),
resultando em uma diferenca de R$ 2.039.773,90.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

16.1 Realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, pardgrafo Unico, do
RI/TCU, a audiéncia dos responsdveis a seguir indicados, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem as suas razdes de justificativa pelas irregularidades apontadas:

16.1.1. Situacdo encontrada: contratagdo da empresa W. Pereira Navegacao Ltda. (CNPJ
14.172.647/0001-05) (Contrato 2800.0098924.15.2), com sobreprego, no valor de R$ 2.039.773,90,
em decorréncia do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494

16.1.2. Responsaveis: Gilberto Hosokawa (CPF 25.751.302-34), Gerente Geral da UO-AM,
aprovou a licitagdo em 18/8/2015 e assinou o contrato em 8/10/2015;

16.1.2.1. Conduta 1: aprovar e adjudicar a licitagdo, modalidade Convite (2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494), em favor da empresa W. Pereira Navegacdo Ltda., cuja proposta da

licitante vencedora no valor de R$ 34.302.464,36, apresentou valores superiores aos orcados pela
Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenca no valor de R$ 2.039.773,90;

16.1.2.2.  Critério 1: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do
Decreto 2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.3. Evidéncias: planilhas de pregos or¢ado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegacdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatério da licitagdo, adjudicagdo e homologa¢do, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.4. Nexo de causalidade 1: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navega¢ao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 € 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado serd aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

16.1.2.5. Conduta 2: Firmar contrato com a empresa W. Pereira Navegacdo Ltda. (Contrato
2800.0098924.15.2), em 8/10/2015, pelo prazo de 540 dias, no valor de R$ 34.302.464,36, com
indicios de sobreprego, tendo em vista que os valores contratados foram superiores aos or¢ados pela
Petrobras ja atualizados (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga de R$ 2.039.773,90;

16.1.2.6. Critério2: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.7. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas precos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatério da licitagdo, adjudicagdo e homologagao, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.8. Nexo de causalidade 2: a conduta praticada estd em desacordo com os principios que
regem o Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios Simplificados da
Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite (2800.1674992.14.8, oportunidade
7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W. Pereira Navegagdo Ltda., ndo foi de
acordo com o item 6.14 do mencionado decreto que disciplina que o julgamento com base no menor

I ferta ra aquel representar menor dispéndio para a Petrobras;
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16.1.2.9. Responsaveis: Christian Somm (CPF631602.000-78), Gerente Setorial de CNTS da
UO-AM

16.1.2.10. Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacgdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36), apresentou valores superiores aos
orcados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

16.1.2.11. Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.12. Evidéncias: planilhas de precos or¢ado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas precos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicacdo e homologagdo, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.13. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagio Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegagao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 ¢ 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado serd aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

16.1.2.14. Responsaveis: Hilter Bezerra Bandeira de Melo Jr (CPF 119.469.972-34), Gerente
Setorial de TT da UO-AM

16.1.2.15. Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegagdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36), apresentou valores superiores aos
or¢cados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

16.1.2.16. Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.17. Evidéncias: planilhas de pregos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegacdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatério da licitagdo, adjudicagdo e homologacdo, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.18. Nexo de causalidade: a conduta praticada esta em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitacio Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado sera aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

16.1.2.19. Responsaveis: Ronaldo Drever Bressane (CPF305.460.520-53), Gerente do CBS da
UO-AM
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16.1.2.20. Conduta: aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatério de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacao Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36), apresentou valores superiores aos
orcados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

16.1.2.21. Critério: art. 37, caput da Constituicao Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998, que
regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.22. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatério da licitagdo, adjudicacdo e homologagdo, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.23. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdio Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 ¢ 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado serd aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

16.1.2.24. Responsaveis: Marques de Sousa Cavalcante (CPF 145.092882-04), Gerente de
ENGPO da UO-AM

16.1.2.25. Conduta: Aprovar o resultado do Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494 apresentado no Relatorio de Licitagdo — Adendo 1, em favor da empresa W. Pereira
Navegacgdo Ltda., cuja proposta vencedora (R$ 34.302.464,36), apresentou valores superiores aos
orcados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44), resultando em uma diferenga no valor de R$
2.039.773,90;

16.1.2.26. Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.27. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 e planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatério da licitagdo, adjudicagdo e homologacdo, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.28. Nexo de causalidade: a conduta praticada estd em desacordo com os principios da
Constituicdo Federal e Decreto 2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitacio Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegagao Ltda., ndo foi de acordo como item 6.14, 6.27.1 ¢ 6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento com base no menor preco ofertado sera aquele que representar
menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario devera ser esclarecido os aspectos do resultado
apresentado;

16.1.2.29. Responsaveis: Jos¢ Antonio Garcez de Goes (CPF 256.917.675-34), presidente da
comissdo de licitagdo, Thiago André Araujo Torres (CPF 735.123.892-87), membro da comissdo,
Francisco José Rodrigues Vilaga (CPF 242.992.352-15), membro da comissdo, Josielen Santos
Costa (CPF 574.397.192-53), Contadora PI UO-AM/CBS/CNTS, Jules Cesar Costa da Silva (CPF
405.448.692-49), Técnico de Log. de Transp. P UO-AM/ENGPO/TT.
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16.1.2.30. Conduta 1: Aceitar e sugerir a aprova¢do e adjudicacdo da proposta da empresa W.
Pereira Navegacdo Ltda., no valor de R$ 34.302.464,36, referente ao Convite (2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494), com indicio de sobrepreco, tendo em vista a diferenca de R$
2.039.773,90 entre as propostas apresentadas pela licitante vencedora e os valores orcados e ja
atualizados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44);

16.1.2.31. Critério: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.14, 6.23, 6.27, do Decreto
2.745/1998, que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.32. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicagdo e homologagao, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.33. Nexo de causalidade 1: as condutas praticadas feriram os principios constitucional da
economia e da eficiéncia e o disposto no Decreto 2.745/1998, que regulamentam os procedimentos
licitatorios Simplificados da Petrobras, pois a melhor proposta oferecida a licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8, oportunidade 7001413494), aprovada e adjudicada em favor da empresa W.
Pereira Navegacao Ltda., ndo foi de acordo com o itens 6.14, 6.27.1 e 6.27.2 do mencionado
decreto que disciplina que o julgamento com base no menor prego ofertado serd aquele que
representar menor dispéndio para a Petrobras, caso contrario deverd ser esclarecido os aspectos do
resultado apresentado;

16.1.2.34. Conduta 2: Nao fazer constar no Relatdrio de Julgamento da Licitacdo justificativas
explicitas para aceitar e sugerir a aprova¢do e adjudicagdo da proposta da empresa W. Pereira
Navegacdo Ltda., no valor de R$ 34.302.464,36 (Convite 2800.1674992.14.8, Oportunidade
7001413494), apresentando uma diferenga de R$ 2.039.773,90, entre os valores orgados e ja
atualizados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44) e a proposta vencedora;

16.1.2.35. Critério 2: art. 37, caput da Constituicdo Federal e itens 6.25, do Decreto 2.745/1998,
que regulamenta os procedimentos licitatorios Simplificados da Petrobras;

16.1.2.36. Evidéncias: planilhas de precos orcado pela Petrobras para o Convite
2800.1674992.14.8, Oportunidade 7001413494, no valor de R$ 32.262.690,44 ¢ planilhas pregos
unitarios PPV apresentada pela empresa W Pereira Navegagdo Ltda., vencedora no valor de R$
34.302.464,36, relatorio da licitagdo, adjudicagdo e homologagao, Parecer Juridico/236/2015 e
Contrato (2800.0098924.15.2);

16.1.2.37. Nexo de causalidade 2: as condutas praticadas violam os principios constitucionais da
economia e eficiéncia, bem como dispositivos do Decreto 2.745/1998, pois caberia a comissdo de
licitagdo, apresentar as justificativas necessarias para contratagdo com valor a maior do orgamento
elaborado pela Petrobras;

16.2. Realizar, nos termos do art. 276, § 2°, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da empresa
W. Pereira Navegagcdo Ltda (CNPJ 14.172.647/0001-05), para, no prazo de 15 dias, querendo,
manifestar-se sobre os indicios de ocorréncia de sobrepre¢co no Contrato 2800.0098924.15.2,
firmado com a Petrobras, em 8/10/2015, pelo prazo de 540 dias, no valor de R$ 34.302.464,36,
tendo em vista que os precos da proposta da licitante vencedora (Convite 2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494), foram superiores aos or¢ados pela Petrobras (R$ 32.262.690,44),
resultando em uma;, diferenca de R$ 2.039.773,90

16.2.1. Seja informado a empresa W. Pereira Navegagdo Ltda (CNPJ 14.172.647/0001-05), que
TCU ja tem decisdes que apontam no sentido de que a Administracdo deve repactuar o contrato
quando verificado sobreprego, eliminando-se os valores apurados de forma a ajustar as planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, descontando nos pagamentos futuros a serem efetuados a
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contratada, valores eventualmente pagos em desconformidade com os precos de referéncia
(Acordaos 1.392/2010 e 716/2009, ambos do Plenario do TCU).

Secex/AM, em 23 de junho de 2016.
(Assinado eletronicamente)

Janete Saraiva de Azevedo
AUFC — Mat. 891-5
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pelo prazo de 540 dias, no valor de R$
34.302.464,36, com indicios de
sobrepreco, tendo em vista que os
valores contratados foram superiores

aos orcados pela Petrobras ja
atualizados  (R$  32.262.690.44),

regulamentam os procedimentos
licitatorios ~ Simplificados  da
Petrobras, pois a melhor proposta
oferecida a Ilicitacdo Convite
2800.1674992.14.8,

Oportunidade 7001413494,

Periodo NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ocorréncia Responsaveis | efetivo de CONDUTA (entre a conduta e o resultado (Reprovabilidade da conduta do Agente)
exercicio ilicito)
Contratagdo da|1-Sr. Gilberto| 2015 |1- aprovar e adjudicar a Ilicitagdo, | 1- a conduta praticada estd em| 1. considerando que o Decreto
empresa W. Pereira| Hosokawa modalidade Convite | desacordo com os principios da | 2.745/1998, regulamenta 0s
Navegacao Ltda. | (CPF (2800.1674992.14.8, oportunidade | Constituicdo Federal e Decreto| procedimentos licitatérios
(CNPJ 25.751.302-34), 7001413494), em favor da empresa |2.745/1998, que regulamentam | Simplificados da Petrobras, para
14.172.647/0001-05) | Gerente Geral W. Pereira Navegacdo Ltda., cuja|os procedimentos licitatorios | contratacdo de obras, servigos, compras
(Contrato da  UO-AM, proposta da licitante vencedora no | Simplificados da Petrobras, pois | e alienagdes, observados os principios
2800.0098924.15.2) |aprovou a valor de RS$  34.302.464,36,|a melhor proposta oferecida a|da administragao publica estabelecidos
com sobrepreco, no |licitagdo em apresentou valores superiores aos| licitagdo Convite | na Constituicdo, ¢ razoavel exigir-lhe
valor de R$ | 18/8/2015 e orcados  pela  Petrobras (R$|(2800.1674992.14.8, conduta diversa da que adotou, pois
2.039.773,90, em | assinou 0 32.262.690,44), resultando em uma | Oportunidade 7001413494), | poderia converter o julgamento em
decorréncia do | contrato em diferenca no valor de RS |aprovada e adjudicada em favor | diligéncia, nos termos do item 6.27.1 do
Convite 8/10/2015; 2.039.773,90; da empresa W. Pereira| Regulamento, para que a comissdo de
2800.1674992.14.8, Navegacdo Ltda., ndo foi de|licitacdo esclarecesse o motivo de
Oportunidade acordo com o item 6.14, 6.27.1 e¢| recomendar a contratagio da empresa
7001413494, 6.27.2 do mencionado decreto| W. Pereira Navegacdo Ltda. com
que disciplina que o julgamento | sobrepreco no  valor de RS
com base no menor prego|2.039.773,90;
ofertado sera aquele que
representar menor dispéndio para
a Petrobras, caso contrario devera
ser esclarecido os aspectos do
resultado apresentado;
. , 2. considerando que o Decreto
2- Firmar contrato com a empresa W. 2- a conduta pratlcgda, e?sta CM| 3 745/1998, regulamenta 0s
Pereira Navegacdo Ltda. (Contrato desacordo com os principios que procedimentos licitatorios
2800.0098924.15.2), em 8/10/2015, | regem o Decreto 2.745/1998, que | i\ iricados  da Petrobras, para

contratagao de obras, servigos, compras
e alienagdes, observados os principios
da administragdo publica estabelecidos
pela Constituicdo Federal, ¢ razoavel
exigir-lhes conduta diversa da que
adotou, ndo contratando licitante com
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Melo Jr (CPF
119.469.972-
34), Gerente,
Ronaldo Drever
Bressane
(CPF305.460.5
20-53),
Gerente,
Marques de
Sousa
Cavalcante
(CPF
145.092882-
04), Gerente

3- Srs  José
Antbnio Garcez

2015

superiores aos or¢ados pela Petrobras
(R$ 32.262.690,44), resultando em
uma diferenca no valor de RS$
2.039.773,90;

1: Aceitar e sugerir a aprovagdo e
adjudica¢do da proposta da empresa
W. Pereira Navegacdo Ltda., no valor

a melhor proposta oferecida a
licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494),
aprovada e adjudicada em favor
da empresa W. Pereira
Navegacdo Ltda., ndo foi de
acordo com o item 6.14, 6.27.1 ¢
6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento
com base no menor preco
ofertado sera aquele que
representar menor dispéndio para
a Petrobras, caso contrario devera
ser esclarecido os aspectos do
resultado apresentado;

1: as condutas praticadas feriram
0s princ ipios constitucional da

Periodo NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ocorréncia Responsaveis | efetivo de CONDUTA (entre a conduta e o resultado (Reprovabilidade da conduta do Agente)
exercicio ilicito)
resultando em uma diferenga de R$|aprovada e adjudicada em favor | sobrepreco.

2.039.773,90; da empresa W.  Pereira

Navegacdo Ltda., ndo foi de

acordo com o item 6.14 do

mencionado decreto que

disciplina que o julgamento com

base no menor preco ofertado

sera aquele que representar

menor  dispéndio para a

_ | Petrobras;
2 Srs Christian | 2015. ?8%8\1227 4892?:11;&(10 Od N anv1te a conduta praticada estd em|considerando que 0 Decreto
. .14.8, portunidade AR

Somm = (CPF 7001413494 apresentado no Relatério | desacordo com os principios da 2.745/1938, regulamenta 08
631602.000- de Licitacio _pA dendo 1. em favor da | Constituicio Federal ¢ Decreto procedimentos licitatorios
78),  Gerente, om resagW Pereira NaV’e 50 Lida.. | 2-745/1998, que regulamenta os Simplificados da  Petrobras, para
Hilter Bezerra cujg prol‘)osta Vencei ia (R§ procedimentos licitatorios | contratagdo de obras, servicos, compras
Bandeira de 34.302.464,36), apresentou valores Simplificados da Petrobras, pois | € alienagdes, observados os principios

da administragdo publica estabelecidos
na Constituicdo Federal, é razoavel
exigir-lhes conduta diversa da que
adotou;

1: considerando
2.745/1998,

que o Decreto
regulamenta 0s
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da comissdo de
licitagdo,
Thiago André
Araujo Torres
(CPF
735.123.892-
87), membro,
Francisco José
Rodrigues
Vilaga  (CPF
242.992.352-
15), membro,
Josielen Santos
Costa (CPF
574.397.192-
53), Contadora
Jules Cesar
Costa da Silva
(CPF
405.448.692-
49), Técnico de
Log. de Transp.

PI UO-
AM/ENGPO/T
T.

indicio de sobreprecgo, tendo em vista
a diferenca de R$ 2.039.773,90 entre
as propostas apresentadas pela
licitante vencedora e os valores
orcados ¢ ja atualizados pela Petrobras
(R$ 32.262.690,44);

2: Nao fazer constar no Relatério de
Julgamento da Licitacdo justificativas
explicitas para aceitar e sugerir a
aprovagdo e adjudicacdo da proposta
da empresa W. Pereira Navegacido
Ltda., no valor de R$ 34.302.464,36
Convite 2800.1674992.14.8,
Oportunidade 7001413494,
apresentando uma diferenga de RS
2.039.773,90, entre os valores orgados
e ja atualizados pela Petrobras ¢ a
proposta vencedora;

procedimentos licitatorios
Simplificados da Petrobras, pois
a melhor proposta oferecida a
licitagdo Convite
(2800.1674992.14.8,
oportunidade 7001413494),
aprovada e adjudicada em favor
da empresa W. Pereira
Navegacao Ltda., ndo foi de
acordo com o itens 6.14, 6.27.1 ¢
6.27.2 do mencionado decreto
que disciplina que o julgamento
com base no menor preco
ofertado sera aquele que
representar menor dispéndio para
a Petrobras, caso contrario devera
ser esclarecido os aspectos do
resultado apresentado;

2: as condutas praticadas violam
0s principios constitucionais da
economia ¢ eficiéncia, bem como
dispositivos do Decreto
2.745/1998, pois caberia a
comissao de licitagdo, negociar
com a firma vencedora, buscando
melhores ¢ mais vantajosas
condi¢Oes para a Petrobras;

Periodo NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ocorréncia Responsaveis | efetivo de CONDUTA (entre a conduta e o resultado (Reprovabilidade da conduta do Agente)
exercicio ilicito)
de Goes (CPF de R$ 34.302.464,36, referente ao|economia e da eficiéncia e o procedimentos licitatérios
256.917.675- Convite (2800.1674992.14.8, | disposto no Decreto 2.745/1998, | Simplificados da  Petrobras, para
34), presidente oportunidade  7001413494), com | que regulamenta os contratagdo de obras, servicos, compras

e alienagdes, observados os principios
da administracdo publica estabelecidos
na Constituicdo Federal, é razoavel
exigir-lhes conduta diversa da que
adotou;

2: considerando que o Decreto
2.745/1998, regulamenta 0s
procedimentos licitatorios simplificados
da Petrobras para contratagdo de obras,
servicos, compras ¢ alienagdes,
observados 0s principios da
administragdo publica estabelecidos na
Constituicdo Federal, ¢ razoavel exigir-
lhes condutas diversas das que
adotaram.
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