TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.618/2014-2

VOTO

Esta tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Ministério da Integragdo

Nacional contra Ana Maria Nunes Correia de Castro, ex-prefeita de Sdo Mateus do Maranhao/M A, em
decorréncia da ndo execugdo do objeto do Convénio 472/2000 (Siafi 402366), destinado a “construgao
de dois sistemas simplificados de abastecimento de 4gua nos povoados Jugareira e Brutus, naquela
municipalidade”.

2.

Foram repassados R$ 100.000,00, em parcela tnica, em 12/1/2001 (pega 1, p. 177). O

ajuste vigeu de 12/1/2001 a 11/7/2001. Ana Maria Nunes Correia de Castro, prefeita na gestdo
2001/2004 (peca 1, p. 368), apresentou a prestacao de contas no més de setembro de 2001 (pega 1, pp.

159/203).

3.
segue:

207/19):

Houve duas fiscalizagdes no local para avaliacdo fisica do objeto do ajuste, conforme
I) uma realizada pela Caixa Economica Federal, em 31/10/2001, que apurou (pega 1, pp.

“a) as obras foram construidas nas localidades previstas, porém, em completo desacordo com o
projeto e com as especificagdes aprovados. Em razio disso, ndo foi possivel aferir o percentual
executado das obras (item 4 do RAF, pega 1, p. 209);

b) no povoado Jugareira, o sistema estava em funcionamento, abastecendo a comunidade;

¢) no povoado Brutus, apesar de o sistema ja estar funcionando, a comunidade ndo estava satisfeita
e nao o considerava concluido, haja vista que (item 6 do RAF, peca 1, p. 211):

c.1) dos 110m do pogo perfurado, somente foram revestidos 96m;

c.2) a 4gua continha lama;

c.3) faltava limpeza;

d) o percentual considerado como executado foi de 0%, pois as obras ndo alcangcaram o beneficio
social esperado (item 7, peca 1, p. 211). ”

II) outra realizada por engenheiro do quadro da Secretaria Nacional de Defesa Civil, em

3/11/2010, que constatou (peca 1, pp. 327/37):

“e A inspecdo in loco deteve-se exclusivamente na execucdo fisica do objeto pactuado, sem
prejuizo das demais analises financeira, contabil e juridica;

* Na inspecao in loco, verificou-se a execucdo do sistema simplificado de abastecimento de dgua
nas localidades previstas, quanto as condicdes gerais de seus materiais e equipamentos, bem como
a funcionalidade da obra, tendo como base as planilhas or¢amentarias apresentadas (fls. 05 a 08);

* 0 sistema implantado no Povoado Jugareira encontra-se em péssimas condigdes de conservacao e
ndo atingiu a funcionalidade pretendida. A cerca estd destruida, a lavanderia ndo foi executada
conforme os projetos e ndo possui nenhuma torneira, os banheiros estdo desativados e imundos,
foram aplicados materiais e equipamentos divergentes das planilhas orcamentarias, tais como a
caixa d’agua de 5.000L, que era para ser de 10.000L; o compressor/motor elétrico de 20PCM,
sendo previsto de 40PCM; o tubo de PVC branco de 4", em vez de tubo geomecanico de 6"; ¢
auséncia dos tanques de lavar roupa;

* O sistema implantado no povoado Brutus também apresenta um estado de conservacao ruim e o
projeto também nao foi obedecido. O sistema atende de maneira precaria aquela comunidade, nao
atingindo o beneficio social esperado. Materiais e equipamentos também foram usados em
desacordo com o previsto no orgamento (...)

* A prefeitura realizou adequagdo de metas sem autorizagdo do concedente. Ao firmar o convénio,
o convenente deveria cumprir rigorosamente as clausulas pactuadas e seguir fielmente a Instrucdo
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Normativa 1/1997, que disciplina a celebracdo de convénios, da qual, in verbis, citamos os artigos
15 e 22:

(...)
Com base, portanto, nas observagdes do presente Relatorio Final de Inspecao, que € conclusivo, e
de acordo com o art. 23 da IN/STN 1, de 15.1.1997, esta area técnica entende que a obra prevista
foi executada em total desacordo com o plano de trabalho apresentado (fls. 02 a 04) e ndo atingiu o
beneficio social esperado. Sugere-se, entdo, a ndo aprovacio do Convénio 472/2000-MI. Em
consequéncia, o0 Municipio de Sdo Mateus do Maranhdo/MA devera devolver aos cofres publicos
100% do valor conveniado, ou seja, R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), corrigidos de acordo
com a legislacdo. ”
4. Outrossim, o prefeito antecessor (gestdo 1997-2000, peca 1, p. 69), Francisco Rovélio
Nunes Pessoa, em mar¢o/2004, relatou (peca 1, p. 239):

“Existe, em cada um dos povoados, um poco perfurado em cardter emergencial, feito pela nossa
administracdo, pago com recursos do proprio municipio, com menos de 100 metros de
profundidade, feitos pelo sr. Jos¢ de Ribamar Gomes Lima, conhecido popularmente por Ribinha,
residente na Av. Rodoviaria, 1.505 - Centro - Sdo Mateus do Maranhdo - MA, mais precisamente
nos fundos desta residéncia, bem antes da celebragao do convénio em aprego.

5. A responsavel, regularmente citada por este Tribunal (pegas 7/8), apresentou alegagdes de
defesa (pega 10) em que argumentou, em sintese, que:

a) decorreram mais de catorze anos da instauragdo da TCE, o que caracteriza a prescrigao
da pretensdo punitiva do Tribunal, pois teria ocorrido iliquidez das contas face a impossibilidade do
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, motivo pelo qual este processo deveria ser arquivado;

b) em decorréncia do transcurso do prazo, tornou-se impossivel a recuperagdao dos
documentos relativos as despesas realizadas com a execucdo do Convénio 472/2000, como notas
fiscais, processos licitatorios, empenhos e outros que compunham o processo administrativo de contas
e que complementariam a prestacao de contas ja apresentada, principalmente porque, nesse periodo, o
municfpio ja4 passou por outras gestdes, que ndo observaram o devido cuidado na guarda e
arquivamento da documentagdo supramencionada; houve também incéndio criminoso no municipio,
em 2008, e varios documentos do acervo da prefeitura foram destruidos;

c¢) a TCE foi instaurada ndo por auséncia ou omissdo na execucdo das obras, e sim porque,

no povoado Brutus, “a comunidade n3o estava satisfeita ¢ ndo considerava concluida, porque faltou revestir
apenas 14 metros de um total de 110 metros do pogo ali perfurado (pega 10, p.19-20). Os relatdrios de inspegao
sdo contraditorios, e o primeiro relatorio, de 31/10/2001, de técnicos da Caixa Econdémica Federal, por ndo
conter a quantificacdo dos servigos realizados, foi declarado insubsistente pelo Ministério da Integracdo
Nacional, que determinou outra inspecao, a qual ocorreu em 20/12/2010, cerca de 9 anos apos a liberagdo dos
recursos federais ora em analise” (pega 10, p. 20);

d) ndo pode ser responsabilizada pelo estado de conservagao das obras porque seu mandato
se encerrou no final de 2004;

e) a auséncia do nimero do convénio nas notas fiscais 034 e 035, emitidas pela empresa
responsavel pela execugdo das obras, ndo descaracteriza a vinculacdo das mesmas com o referido
convénio; tratar-se-ia de erro formal, que ndo leva a rejeicdo das contas; ndo seriam irregulares
pagamentos feitos a empresa executora com aviso de débito e transferéncia bancaria e ndo por meio de
cheques nominais; como os pagamentos estdo devidamente vinculados aos recursos repassados e
creditados em conta corrente especifica, jamais poderiam servir de motivacdo para afastar a boa e
regular aplicag¢do dos recursos (peca 10, p. 22).

6. A Secex’MA, com apoio do MPTCU, opinou pela rejeicdo das alegacdes de defesa,
julgamento pela irregularidade das presentes contas e com imputagcdo de débito.
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7. Endosso esta proposta de mérito por considerar que a ex-prefeita ndo logrou afastar as
irregularidades a ela imputadas.

8. Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario.

9. De fato, ha a impossibilidade de aplicagdo de multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 em
virtude do decurso do prazo prescricional da pretensdo punitiva do TCU, pois nos termos do recente
acordao 1.441/2016 — Plenério ficou assente que a pretensdo punitiva do Tribunal subordina-se ao
prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Codigo Civil (prazo decenal), a contar da data de
ocorréncia da rrregularidade sancionada. No presente caso, a execu¢do do ajuste ocorreu no exercicio
de 2001 (pega 1, p. 169) e a responsavel somente foi citada no ano de 2015 (pegas 7/8), aplicando-se,
pois, a intertemporalidade prevista no art. 2.028 do Codigo Civil.

10. Quanto a dificuldade de recuperar documentos em virtude de transcurso de prazo,
anteriormente, a defendente teve oportunidade de apresentar sua defesa, mas ndo o fez. Em 13/2/2004,
o Ministério da Integracdo encaminhou o Oficio 302/2004 CGCONV/DGI/SE/MI (pega 1, p. 223),
para que a ex-prefeita apresentasse justificativas pela execucdo de obras em total desacordo com o
plano de trabalho, as quais ndo atingiram a funcionalidade e o beneficio social pretendidos. Entretanto,
ndo houve resposta.

11. As fiscalizacdes in loco atestaram que a obra estava em desacordo com o plano de trabalho
e ndo atingiram a funcionalidade e beneficio esperado para a populacio do municipio. Nao se pode
quantificar os servigos realizados por ocasido do primeiro relatério de inspe¢ao porque a execugdo das
obras era incompativel com o plano de trabalho.

12. As diferentes inspecdes realizadas chegaram a mesma conclusdo de que ndo se atingiu o
objetivo do ajuste e de que ndo houve beneficio a municipalidade.

13. Em outubro de 2001, época da primeira inspecao, ainda no mandato da ex-prefeita, logo
apds a vigéncia do convénio, “foi detectado que a agua do pogo Brutus ja continha lama, tornando-a
impropria para consumo humano (conf. item 6 do RAF, a peca 1, p. 211), e, em relacdo ao outro sistema de
abastecimento de agua (Jugareira), ainda que tenha havido execucdo parcial das obras pactuadas, ndo houve a
quantificagdo dos servigos realizados, uma vez que fora realizado sem observar o plano de trabalho, consoante
item 4 do RAF a peca 1, p. 209 e item 5 do Relatorio de Inspegdo 059/2010 a pega 1, p. 337, o que impede um
possivel aproveitamento financeiro da parte executada para fins de quantificagao do débito a responsavel.”

14. Ademais, conforme observa¢ao do parecer do MPTCU, “modifica¢des na execugdo do objeto
colocam em duvida até mesmo se o objeto fiscalizado foi edificado com recursos do convénio ou se foi, apenas,
“maquiado” um objeto preexistente, como, alias, afirmou, em mar¢o/2004, o sr. Francisco Rovélio Nunes
Pessoa, prefeito antecessor, ao declarar que, em sua gestdo (1997-2000), construira, “em cada um dos povoados,
um pogo perfurado em cardter emergencial, feito pela nossa administra¢do, pago com recursos do proprio
municipio, com menos de 100 metros de profundidade” (peca 1, p. 239).

15. Nao ¢ demais destacar, que incumbe aquele que recebe recursos federais o dever de
demonstrar a correta aplicacdo dos valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal e do art. 93 do Decreto-Lei200/1967.

16. Por fim, ndo restou comprovada a existéncia do nexo causalidade entre os recursos
transferidos e as despesas realizadas porque, segundo o MPTCU, “o aviso de débito e a transferéncia
bancaria poderiam ser admitidos como regulares, caso comprovado a efetiva destinagao dos recursos financeiros
em favor da empresa individual J. C. O. de Carvalho (Piqui Construgbes Industria e Comércio, CNPJ
01.303.242/0001-17, sr.* Josana Cassia Oliveira de Carvalho), indicada na relagdo de pagamentos (pega 1, p.
169), o que nao se verificou no caso concreto. Assim como, auséncia de data e de atesto nas Notas Fiscais 034 ¢
035 (pega 1, pp. 191/3) também ¢ irregularidade que compromete a aceitagdo da defesa.”

17. Desse modo, e face a auséncia de demonstragdo de boa-fé, acompanho a proposta da
unidade técnica e do Ministério Puiblico de wrregularidade destas contas, com imputagdo de débito e
3
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envio de copia dos elementos pertinentes ao 6rgdo competente, para ajuizamento das agdes civis e
penais cabiveis.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acordao que submeto a sua
consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de julho de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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