TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 019.223/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Timbiras/MA

Responsavel: Dirce Maria Coelho Xavier Araujo
(CPF 232.182.153-15)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), em desfavor da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Araujo,
prefeita do municipio de Timbiras/MA no quadriénio 2005-2008 (peg¢a 1, p. 36), em razio da
impugnacdo total das despesas objeto da prestacdo de contas dos recursos repassados ao citado ente
por forca do Convénio 804439/2006 (pega 1, p. 110-126), Siafi 561375, celebrado entre o FNDE ¢ a
referida municipalidade, que teve por objeto "conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de
acdes que promovem o aperfeicoamento da qualidade do ensino e melhor atendimento aos alunos do
ENSINO FUNDAMENTAL", nos termos do Plano de Trabalho a peca 1, p.48-70.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo do Convénio (pega 1, p. 116), foram
previstos R$ 83.795,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 82.957,04 seriam repassados pelo
concedente e R$ 837,96 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela unica, mediante a ordem bancaria
20060B804283, no valor de R$ 82.957,04, emitida em 30/6/2006 (pega 1, p. 28), os quais foram
creditados na conta corrente especifica em 4/7/2006 (pega 1, p. 171).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/6/2006 a 27/6/2007, e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até 26/8/2007, conforme Clausula Quarta do Termo do Convénio (pega 1, p. 116 c/c p. 126).

5. O convenente apresentou a prestacdo de contas dos recursos recebidos, intempestivamente,
consoante documentos a peca 1, p 159-209.

6. As analises, fiscalizagdo e providéncias efetivadas pelo concedente estio devidamente
sumariadas na Informacdo 18/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 4-12), de
15/01/2015, da qual destacam-se as seguinte informagdes e conclusdes:

a) a Auditoria Interna do FNDE promoveu fiscalizagdo no municipio, tendo sido emitido,
em decorréncia, o Relatério de Auditoria 35/2008 (peca 1, p. 213-275), de 27/5/2009, o qual aponta,
emrelagcdo ao convénio em foco, a auséncia de documentagdo comprobatoria original da utilizagdo dos
recursos, em desacordo com o art. 30 da Instrucdo Normativa (IN) — STN 01, de 15/1/1997 (apesar da
apresentacdo da copia de parte da documentagdo apresentada, esta ndo foi suficiente para comprovar a
regularidade das despesas efetuadas) (peca 1, p. 4, item 5, c/c p. 267, subitem 7.1). A prefeita a época
dos fatos foi notificada a respeito da matéria, porém ndo apresentou manifestacdo alguma (peca 1, p. 6,
itens 6-8, c/c p. 287-289 e 303);

b) a prestacio de contas dos recursos (peca 1, p. 159-209), conforme Informagao
2078/2009-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 19/10/2009, nao continha o “Relatorio do
Cumprimento do Objeto” e copia da adjudicagdo e homologacdo das licitacdes realizadas ou
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justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade com o respectivo embasamento legal, em desacordo
com o art. 28 da IN-STN 01/1997, bem como com a Norma/Manual de Assisténcia Financeira

pertinente. Igualmente, ocorreu notificagdo a ex-prefeita, porém ela ndo saneou as irregularidades
(peca 1,p. 6, itens 9 a 11, c/c p. 315-327 € 369-371);

c¢) a Informagao 89/2013-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 373-381), de
20/2/2010, sobre a analise da prestacdo de contas aponta, além das anteriormente mencionadas
(subitens 6.1.3.6, 6.1.3.7 e 6.1.4 dessa Informagdo — peca 1, p. 379), as seguintes irregularidades, as
quais foram objeto de notificagdo a ex-prefeita (peca 1, p. 6-8, itens 12-13):

c.1) ndo aplica¢do dos recursos do convénio no mercado financeiro, em desacordo com o
§ 1° do art. 20 da IN-STN 01/1997. Tal fato podera acarretar prejuizo ao erario no valor principal de
R$ 230,84, caso constate-se que ndao houve a plena execucdo do objeto pactuado (subitem 6.1.3.1 —
peca 1, p. 377);

c.2) o convenente ndo restituiu aos cofres do FNDE o saldo remanescente do convénio, no
valor de R$ 118,17, contrariando o § 6° do art. 21 da IN-STN 01/1997 (subitem 6.1.3.2 — pega 1, p.
377);

c.3) nao utilizagdo da contrapartida pactuada no valor de R$ 837,96, contrariando
determinacdo da Clausula Quinta do Termo de Convénio (subitem 6.1.3.3 —peca 1, p. 377);

c.4) auséncia de copias das notas fiscais, ou outros documentos que comprovem as
despesas efetuadas, em desacordo como art. 30 da IN-STN 01/1997 (subitem 6.1.3.4 —pega 1, p. 377);

c.5) o convenente declarou, por meio da Relacdo de Pagamentos Efetuados (peca 1. p.
161), varios pagamentos a pessoas fisicas e empresas. Entretanto, a andlise dos extratos bancérios
demonstrou a realizacdo de apenas trés despesas, sem identificagdo de que essas despesas tenham
relacdo com as agdes pactuadas no Plano de Trabalho (subitem 6.1.3.5 — pega 1, p. 379), a saber:

Data Che que Valor (RS) Referéncia
11/07/2006 850001 30.000,00 Peca 1, p. 171

14/09/2006 850021 26.000,00 Peca 1, p. 175
26/12/2006 850022 28.000,00 Peca 1, p. 181

d) emissdo do Parecer Pedagdgico 22/2014-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE (peca 2, p. 13-
14), de 31/1/2014, em atendimento ao contido Informacao 426/2013-
DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 395-399, e pecga 2, p. 5-7), que deixou de apresentar
opinido conclusiva, pois a documentagdo acostada aos autos era insuficiente para comprovagdo da
execucdo da acdo planejada e do atendimento da meta e objetivo propostos (pega 1, p. 8, itens 14 e 15);

e) emissdao do Parecer Pedagdgico 44/20 14-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE (pega 2, p. 21-
22), de 14/3/2014, apds informagdo de prefeito sucessor de "ndo conter nos arquivos da Prefeitura
qualquer documentagdo atinente ao referido Convénio", com manifestagdo contraria a aprovacao de
contas do convénio em tela, tendo em vista a auséncia da documentagdo solicitada (pega 1, p. 8-10,
itens 16 a 18);

f) Informagdo 202/2014-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p. 25-33), de
23/4/2014, emitida apds o ultimo parecer pedagodgico, em que consta conclusdo sobre a ndo aprovagao
da prestacdo de contas. Em face disso, foiemitida a notificacdo pertinente, porém sem pronunciamento
da responsavel sobre o assunto (pega 1, p. 10, itens 19 e 20, c/c pega 2, p. 39-47).

g) emissdo do Parecer 204/2014-DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 49-57),
de 26/8/2014, ratificando a responsabilidade da ex-prefeita e encaminhando os autos para adogdo das
medidas competentes. Em decorréncia, foi emitida a necessaria notificacdo a ex-gestora (ndo se
localizou manifestacao da responsavel sobre o tema nos autos) (pega 1, p. 10, itens 21 e 22, c/c peca 2,
p. 61-67).
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h) conclusdo final sobre a existéncia de débito no valor total dos recursos repassados, sob a
responsabilidade da ex-prefeita Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo, dado que os elementos da
prestacao de contas apresentados nao foram suficientes para a comprovacao da boa e regular aplicagdo
dos recursos, afora o que fora verificado em inspecdo in loco quanto a ndo apresentacdo da
documentacdo comprobatoria das despesas realizadas (pega 1, p. 10-12, item 23).

7. Nao atendidas as varias notificacdes emitidas, como exposto, e, assim, esgotadas as
medidas administrativas internas sem obten¢do do ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da
Funasa, foi instaurada a presente TCE com a elaboragdo do respectivo relatorio (pega 2, p. 71-85) em
que consta indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem
como foi realizada a inscricdo de responsabilidade em nome da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier
Arayjo junto ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) por meio
da Nota de Langamento 201 5NL600082 (peca 1, p. 32), emitida em 20/1/2015.

8. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram emitidos o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgiio de Controle Interno 1265/2015
(peca 2, p. 99-103), os quais concluem pelas iregularidades das presentes contas, em face da
impugnagdo total das despesas, alinhando-se com as demais conclusdes do aludido relatério de TCE.

0. Em Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 105), o Ministro de Estado da Educagdo, na
forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle
Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO
Valor e fundame nto do débito

10. Tendo em vista que a prestacdo de contas apresentada carece de elementos fundamentais
previstos na legislacdo e no proprio termo de convénio, associado ao fato de que quando da inspecao
realizada pelo FNDE ndo foi apresentada a documentagdo original comprobatdria dos recursos
aplicados, sendo que a exibicdo de copia de parte dos documentos ndo foi suficiente para comprovar a
regularidade das despesas efetuadas, além de outras inconsisténcias (v. item 6, letras "a", 'b", "c¢c"
“d”, retro), conclui-se pela pertinéncia de imputacdo de débito pelo total dos recursos repassados, com
a fixagdo da data da ocorréncia — referéncia a partir da qual serdo atualizados monetariamente os
valores e calculados os juros moratorios, se for o caso — em 30/6/2006 (data dos repasses dos recursos
—v. item 3 retro —, nos termos do entendimento prevalecente no Acérdao 2179/2013-2* Camara).

11. Registra-se que os valores efetivamente aplicados correspondem a R$ 84.000,00, conforme
demonstrado na subalinea "c.5" do item 6 supra. Como o valor federal repassado foi de R$ 82.957,04
(cf item 3 suso), e ndo ha evidéncias de outros depdsitos na conta corrente especifica, a ndo ser
aqueles relativos a resgates de investimentos (peg¢a 1, p. 169-181), a diferenga, R$ 1.042,96,
corresponde a rendimentos de aplicagdo financeira auferidos, os quais totalizaram R$ 1.161,13, sendo
que estd demonstrado um saldo de recursos de R$ 118,17, conforme os extratos bancarios presentes
nos autos (peca 1, p. 183-209).

12. No que tange a esses rendimentos financeiros auferidos, efetivamente aplicados, reputa-se
que ndo devam integrar o débito apurado, considerando que se esta fixando a data do repasse como de
ocorréncia do dano, assim a atualizagdo monetaria € os juros moratorios incidentes sobre o débito
poderiam configurar cobranca em duplicidade no que tange a esses rendimentos, caso estes
integrassem parcela do prejuizo ao erario, conforme se pode depreender de entendimento do Tribunal
expressos em varios julgados, a exemplo dos atinentes aos Acoédrdaos 3075/2011-1* Camara,
2012/2013-1* Camara, 845/2014-2* Camara, 1.543/2008-2* Camara, 7576/2015-1* Céamara e
1926/2013-Plenario.

13. Por outro lado, o saldo de recursos, R$ 118,17, mesmo proveniente dos rendimentos
financeiros, deve compor o débito ora em apura¢do, com data de ocorréncia em 31/7/2007, conforme
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extrato a peca 1, p. 209, uma vez que ndo ha comprovacdo do seu recolhimento aos cofres do
concedente, como fulcro no art. 21, § 6°, da IN-STN 01/1997, c/c a Clausula Terceira, alinea "r", do
Termo de Convénio (pega 1, p. 112-116).

14. Outro ponto que merece comentirio ¢ sobre o possivel débito de RS 230,84,
correspondente a rendimentos financeiros ndo auferidos no periodo de 4/7/2006 a 18/7/2006, conforme
calculo do concedente (pega 1, p. 377, subitem 6.1.3.1, resumido na subalinea c.1 do item 6 acima).
Tem-se que tal valor ndo deva constituir parcela do dano, pelos mesmos motivos expostos no item 12
retro. Noutra face, seria de excessivo rigor possivel sangdo a responsavel em relagdo a irregularidade
em comento, uma vez que a nao aplicagdo no mercado financeiro se deu por um periodo de apenas 15
dias, sendo que, apds esse interregno, a situagdo foi regularizada (peca 1, p. 171 e 185).

15. A propésito, convém transcrever o seguinte excerto do relatorio associado ao Acérdio
5774/2015-1* Camara (cujo posicionamento foiacolhido no voto do relator do feito), sobre o tema, que
corrobora a conclusdo retro:

3.5.4. A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que ndo cabe cobrar do responsavel o valor
correspondente aos rendimentos que seriam auferidos caso os recursos tivessem sido aplicados no
mercado financeiro. O fato de o responsavel ndo ter cumprido a legislagdo, ndo aplicando
financeiramente os recursos, pode lhe ensejar somente a aplicacdo de multa, nos termos do inciso I1
do art. 58 da Lei 8.443/1992, e o julgamento pela irregularidade das contas. Sobre o montante nao
aplicado no objeto ja incidirdo corre¢do monetaria e juros moratorios, desde a data em que foram
colocados a disposi¢do do gestor municipal. Esse foi o entendimento esposado pelo Ministro
Relator José Mucio Monteiro no despacho feito no TC 044.841/2012-4, datado de 3/7/2013 (...).

16. Por fim, quanto ao aspecto em comento (quantificacdo do débito), também ndo deve
integrar o débito parcela correspondente a contrapartida ndo aplicada (R$ 837,96 — subalinea "c.3" do
item 6 retro), dado que se estd propondo a devolugdo integral dos recursos federais repassados, de sorte
que seria indevido possivel recolhimento do valor da contrapartida, pois acarretaria o enriquecimento
ilicito do ente beneficiado.

Responsaveis

17. No que tange a responsabilizagdo, concorda-se com o tomador de contas quanto a
atribui¢do de responsabilidade a entdo prefeita Dirce Maria Coelho Xavier Araujo (cf. pega 2, p. 79,
topico 1V), dado que foi a subscritora do termo do convénio (pega 1, p. 110 e 126), portanto cabia-lhe
a fiel execucdo do pacto e a comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, por meio de
documentacdo pertinente, além de outros aspectos abordados na matriz de responsabilizagdo anexa a
esta instrugao.

18. Também ¢ cabivel a responsabilizacdo do Municipio de Timbiras/MA quanto ao saldo de
recursos do convénio, relativo a rendimentos de aplicagdo, no valor de R$ 118,17 (item 13 retro), uma
vez que integra saldo de conta de investimento de sua titularidade (peca 1, p. 209). Todavia,
considerando o fato de que ndo ha outras parcelas do dano apurado por que possa responda o referido
ente, tem-se que a baixa materialidade do débito em apreco permite sua desconsideragao para fins de
cobranca, em homenagem aos principios da insignificincia e da economia processual, posicionamento
este adotado pelo Tribunal em diversos julgados, em funcdo dos mencionados principios, a exemplo
dos Acoérdaos, 262/2007 - 1* Camara, 282/2002, 487/2002, 2810/2007, 3545/2007, 143/2008, todos da
2% Camara, e 1.066/2002 - Plenario.

Citacao

19. Diante da definicdo do débito e da responsabilidade da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier
Araujo, cabe promover a citagdo da ex-prefeita. Segue a caracterizacdo das constatacdes que devem ser
objeto da referida medida preliminar:

19.1 Situagdo encontrada: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55894013.


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3238353937&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3238353937&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3238353937&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

transferidos por meio do Convénio 804439/2006 (Siafi 561375), acrescido do saldo de recursos
decorrente de rendimentos de aplicacdo financeira, caracterizada por:

a) a Auditoria Interna do FNDE promoveu fiscalizagdo no municipio de Timbiras/MA e
detectou, conforme Relatorio de Auditoria 35/2008 (peca 1, p. 213-275), de 27/5/2009, a auséncia de
documentagcdo comprobatoria original da utilizagdo dos recursos, em desacordo com o art. 30 da
Instrug¢do Normativa (IN) — STN 01, de 15/1/1997 (apesar da apresentacdo da copia de parte da
documentacdo apresentada, esta ndo foi suficiente para comprovar a regularidade das despesas
efetuadas) (peca 1, p. 4, item 5, ¢/c p. 267, subitem 7.1);

b) a prestacio de contas dos recursos (peca 1, p. 159-209), conforme Informagao
2078/2009-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 19/10/2009, ndo continha o “Relatorio do
Cumprimento do Objeto” e copia da adjudicacdo e homologacdo das licitacdes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade com o respectivo embasamento legal, em desacordo
como art. 28 da IN-STN 01/1997, bem como com a Clausula Nona do Termo do Convénio (pega 1, p.
6,itens 9a 11, c/cp. 120-122 e p. 315-317);

¢) ndo restituicdo aos cofres do FNDE do saldo remanescente do convénio (proveniente de
rendimentos de aplicagdo financeira), no valor de R$ 118,17, contrariando o § 6° do art. 21 da IN-STN
01/1997 (peca 1, p. 6-8, ttem 12, c/c p. 377, subitem 6.1.3.2);

d) o convenente declarou, por meio da Relagdo de Pagamentos Efetuados (pega 1. p. 161),
varios pagamentos a pessoas fisicas e empresas. Entretanto, a analise dos extratos bancarios
demonstrou a realizacdo de apenas trés despesas, relacionadas abaixo, sem identificacdo de que essas
despesas tenham relagdo com as ag¢des pactuadas no Plano de Trabalho (peca 1, p. 6-8, ttem 12, c/c p.
379, subitem 6.1.3.5), de modo que nao ficou demonstrado o nexo causal entre as despesas declaradas
e os saques efetuados, em desacordo com jurisprudéncia deste Tribunal:

Data Che que Valor (RS) Referéncia
11/07/2006 850001 30.000,00 Peca 1, p. 171

14/09/2006 850021 26.000,00 Peca 1, p. 175
26/12/2006 850022 28.000,00 Peca 1, p. 181

e) documentacdo acostada a prestagdo de contas insuficiente para comprovagdao da
execucdo da acdo planejada e do atendimento da meta e objetivo propostos, conforme Parecer
Pedagogico 22/2014-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE, de 31/1/2014 (pega 1, p. 8, itens 14 e 15, c/c
peca 2, p. 13-14).

19.2 Objeto: Convénio 804439/2006 (Siafi 561375).
19.3 Critérios: art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei

200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 21, § 6°, 28 e 30, da IN-STN 1/1997; Clausula
Nona do Termo de Convénio; Clausula Terceira, alinea "r", do Termo de Convénio; jurisprudéncia do
TCU (p. ex. Acérdaos 997/2015-TCU-Plenario, 2.190/2015-TCU-2* Céamara, 3.451/2015-TCU-2?
Camara, 5.440/2015-TCU-1* Camara, 5.678/2015-TCU- 2* Camara, 6.951/2015-TCU-1* Céamara e
9.361/2015-TCU-2* Camara),

19.4 Evidéncias: Documentos da prestacao de contas (peca 1, p. 159-209); Informagao 18/2015-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, p. 4-12); Relatério de Auditoria 35/2008 (pega 1, p.
213-275); Informagdo 2078/2009-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pegca 1, p. 315-317);
Parecer Pedagogico 22/2014-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE (peca 2, p. 13-14); Parecer Pedagdgico
44/2014-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE  (peca 2, p. 21-22); Informacdo  202/2014-
DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 2, p- 25-33); Parecer 204/2014-
DIESP/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 2, p. 49-57).
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19.5 Causas: Nao estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se citar,
em termos mais amplos, o ndo atendimento a legislacdo retromencionada.

19.6 Efeito: Dano ao erario, em apuragdo: R§ 82.957,04 (recursos federais repassados) e
RS$ 118,17 (saldo de recursos) — valores originais.

19.7 Aspectos de responsabilizacdo: v. matriz de responsabilizagdo que constitui o anexo Unico
desta instrugao.

19.8 Desfecho: inicialmente, sera proposta citagdo da responsavel.

20. Convém registrar que o assunto tratado na subalinea "c.4" do item 6 supra estd abarcado na

alinea "a" desse mesmo item (e do 19.1 acima), de maneira que ndo ha necessidade de repeti-la como
fundamento do débito entre as ocorréncias retro descritas. Nesse mesmo sentido, ressalta-se que as
informagoes trazidas nas alineas “e” a “h” do item 6, apenas reforcam o que ja foi exposto, vale dizer,
ndo tratam de novas irregularidades.

CONCLUSAO

21. As analises efetuadas permitiram sistematizar adequadamente as ocorréncias consideradas
ilicitas (subitens 19.1 a 19.8, acima), apurar adequadamente o dano ao erario decorrente dessas
irregularidades (itens 10 a 16, retro) e definir os respectivos responsaveis (itens 17 e 18, supra).

22. Por conseguinte, propds-se a citacdo da ex-prefeita Dirce Maria Coelho Xavier Aratijo em
relacdo a totalidade dos recursos federais repassados, além do saldo dos recursos demonstrado nos
extratos bancarios (item 19 suso).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) realizar a citacdo da Sra. Dirce Maria Coelho Xavier Aratjo, CPF 232.182.153-15,
prefeita municipal de Timbiras/M A no quadriénio 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacOes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos por meio do Convénio 804439/2006 (Siafi 561375),
acrescido do saldo de recursos decorrente de rendimentos de aplicagdo financeira, caracterizada por:

1) a Auditoria Interna do FNDE promoveu fiscalizagdo no municipio de Timbiras/MA e
detectou, conforme Relatorio de Auditoria 35/2008 (pega 1, p. 213-275), de 27/5/2009, a auséncia de
documentacdo comprobatdria original da utilizacdo dos recursos, em desacordo com o art. 30 da
Instru¢do Normativa (IN) — STN 01, de 15/1/1997 (apesar da apresentacdo da copia de parte da
documentacdo apresentada, esta ndo foi suficiente para comprovar a regularidade das despesas
efetuadas) (peca 1, p. 4, item 5, ¢/c p. 267, subitem 7.1);

il) a prestacdo de contas dos recursos (peca 1, p. 159-209), conforme Informacao
2078/2009-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 19/10/2009, ndo continha o “Relatorio do
Cumprimento do Objeto” e copia da adjudicacdo e homologacdo das licitacdes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade com o respectivo embasamento legal, em desacordo
como art. 28 da IN-STN 01/1997, bem como com a Clausula Nona do Termo do Convénio (pega 1, p.
6,itens 9 a 11, c/cp. 120-122 e p. 315-317);

iil) ndo restitui¢ao aos cofres do FNDE do saldo remanescente do convénio (proveniente
de rendimentos de aplica¢ao financeira), no valor de R$ 118,17, contrariando o § 6° do art. 21 da IN-
STN 01/1997 (pega 1, p. 6-8, item 12, c/c p. 377, subitem 6.1.3.2);
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iv) o convenente declarou, por meio da Relagdo de Pagamentos Efetuados (peca 1. p. 161),
varios pagamentos a pessoas fisicas e empresas. Entretanto, a andlise dos extratos bancarios
demonstrou a realizagdo de apenas trés despesas, relacionadas abaixo, sem identificacdo de que essas
despesas tenham relagdo com as a¢des pactuadas no Plano de Trabalho (peca 1, p. 6-8, tem 12, c/c p.
379, subitem 6.1.3.5), de modo que ndo ficou demonstrado o nexo causal entre as despesas declaradas
e os saques efetuados, em desacordo com jurisprudéncia deste Tribunal:

Data Che que Valor (RS) Referéncia
11/07/2006 850001 30.000,00 Peca 1, p. 171
14/09/2006 850021 26.000,00 Peca 1, p. 175
26/12/2006 850022 28.000,00 Peca 1, p. 181

v) documentagdo acostada a prestagdo de contas insuficiente para comprovagdo da
execucdo da acdo planejada e do atendimento da meta e objetivo propostos, conforme Parecer
Pedagdgico 22/2014-COPES/CGPES/DIGAP/FNDE, de 31/1/2014, (peca 1, p. 8, itens 14 e 15, c/c
peca 2, p. 13-14).

a.l) dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986; arts. 21, § 6°, 28 ¢ 30, da IN-STN 1/1997,
Clausula Nona do Termo de Convénio; Clausula Terceira, alinea "r", do Termo de Convénio;
jurisprudéncia do TCU (p. ex. Acordaos 997/2015-TCU-Plendrio, 2.190/2015-TCU-2* Camara,
3.451/2015-TCU-2* Camara, 5.440/2015-TCU-1* Camara, 5.678/2015-TCU- 2* Camara, 6.951/2015-

TCU-1* Camara € 9.361/2015-TCU-2* Camara);

a.2) quantificacio do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

82.957,04 30/6/2006

118,17 31/7/2007

b) informar a responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora

apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU.

SECEX-MA, 2* DT, 27 de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacido (Memorando-Circular n°® 33/2014-Segecex)

. . Periodo Nexo de -
Irregularidade Responsavel . de' - Conduta Causalidade Culpabilidade
Xercicio

Ha jurisprudéncia pacifica no
Apresentou prestacdo de contas ambito desta Corte de Contas no
Nio comprovacio da boa o do convénio_ com auséncia de sentido de que, por f’or_ga do art.
regular aplicacdo dos recursos pegas Aobr‘lgatorlas. ¢ com 70, | paragt afo mico, da
. . inconsisténcia de informacoes, Constituicao Federal, do art. 93 do
transt:er%dos 20 f;gr 9 Orgglo S'd;)' assim como ndo exibiu a equipe Decreto-lei 200/1967 e do art. 145
gg’gv;’g)lo o ae (el de auditora do FNDE a do Decreto n° 93.872/1986, o
recursos’ decorrente de dchmentagao _c_omerobatorla 6nus de comprovar a re gularidade
rendimentos de aplicagio original da  utilizagdo dog m:[eg.ral na aplica¢do dos recursos
financeira, caracterizada  pela Tecursos, - sen‘do que .f01 publlcos compete ao gestor, por
apresentaééo da prestacio de|Dirce Maria dlspomblhz’aQa a referida equipe |As  condutas| meio de documentacao
contas desprovidas de elementos Coelho Xavier apenas coOpia de parte d0§ descptas consistente, que  demonstre
essenciais previstas na legislacio | Aradjo (CPF 5005 documentos, a qual ndo foi ocasionaram  a cabalmente os gastos efetuados,
e no proprio termo de convénio 232.182.153-15), 5008 a suﬁc1egte para comprovar a |ndo comprovacdo|bem assim o nexo causal entre
associado ao fato de que quan do | ex-prefeito regularidade das ’ despes~as da .b0a~e regular | estes e os recursos repassados.
da inspecdo realizada pelo FNDE |municipal de efetuadas. Tambem ndo |aplicagdo dos Desszl form~a, a gestora em
ndo foi apresentada o | Timbiras/MA. comprovou 0 recolbmento do |[recursos em foco. | questio  ndo . atendeg aos
documentaciio original saldo de recursos a conta do gomgndos legais mencionados,
comprobatoria ~ dos  recursos concedente inexistindo nos autos elgnentos
aplicados, além de outras Assinala-se  ainda que a que qurrmtam C9nC1u1r pela
. . . , ocorréncia de boa-fé ou de outros

irregularidades, conforme responsavel firmou o termo de

detalhado nas alineas "a" a "e" do
subitem 19.1 retro.

convénio, portanto nio zelou pela
sua fiel execugdo, além de que
ndo prestou contas
adequadamente dos  recursos,
como comentado.

excludentes de culpabilidade em
sua conduta. Outrossim, ¢
razoavel afirmar que era possivel
a responsavel ter consciéncia das
ilicitudes praticadas,
especialmente considerando que
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Irregularidade

Responsavel

Periodo
de
Exercicio

Conduta

Nexo de
Causalidade

Culpabilidade

se responsabilizou pela fiel
execugdo do convénio, ao assinar
o respectivo termo, sem olvidar,
ainda, que foi a signataria da
prestacio de contas eivada de
irregularidades.
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