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GRUPO Il - CLASSE I - 2% Camara

TC 005.757/2014-2

Natureza: Embargos de Declaracao.

Unidades: Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos — CTA
(CNPJ 04.487.946/0001-85) e Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.

Embargantes: Aurenisia Celestino Figueiredo Branddao (CPF
596.693.064-34) e Cooperativa dos Trabalhadores Autdnomos —
CTA (CNPJ 04.487.946/0001-85).

Representacao legal: Natalia Pozzi Redko (OAB/RN 3.704).

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO
PROVIMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO
CONTRA JULGAMENTO DE CONTAS ESPECIAIS PELA
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE OMISSOES,
CONTRADICOES OU OBSCURIDADES. REDISCUSSAO DE
MERITO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos pela Cooperativa dos Trabalhadores
Autonomos — CTA e por sua dirigente, Aurenisia Celestino Figueiredo Branddo, contra o
acordao 6.214/2016-2* Camara, que negou provimento a recurso de reconsideragdo que buscava
reformar o acordao 3.319/2015-2* Camara. Este ultimo, em face de irregularidades na aplicacdo de
recursos do convénio 208/2006, condenou as embargantes em débito de R$ 240,3 mil e aplicou-lhes
multas de R$ 20 mil.

2. Embreve sintese, na parte que enfrenta a decisdo recorrida, as embargantes alegaram que:

a) os objetivos pactuados foram alcangados e a quase totalidade das atividades previstas
foi realizada;

b) o 6rgdo concedente foi omisso no acompanhamento do convénio e o parecer por ele
apresentado no sentido da impugnagao total das despesas teria graves inconsisténcias;

c) as alteracdes metodologicas realizadas na execucdo do ajuste ndo comprometeram o
pacto e apenas visavam uma maior efetividade do convénio;

d) o TCU foiomisso na avaliagao dos elementos probatérios e, assim, prevaleceu de forma
indevida o juizo registrado pelo 6rgio concedente;

e) houve prejuizo a defesa decorrente da negativa a realizagdo de novas diligéncias;

f) os detalhamentos das ac¢des realizadas no ambito do convénio, transcritos nos embargos,
evidenciam o cumprimento dos objetivos;

g) a deliberacdo embargada omitiu-se na avaliacdo das repercussdes advindas de futuras
decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio sobre a mesma matéria.
3. Nesse contexto, transcrevo, a seguir, como parte integrante desse relatorio, excerto das
contestacdes apresentadas pelas embargantes (peca 89):

“O Recurso de reconsideracdo foi conhecido e improvido de forma que os presentes embargos
declaratorios, com efeitos suspensivos, vem mostrar a omissao, obscuridade e contradicdo, merecendo ser
modificado, em especial quanto ao cumprimento das metas referente ao convénio celebrado aprovando as
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contas na forma do artigo 23, I da Lei 8.443, de 1992, e na pior da hip6tese, o que ndo se espera, no artigo
23,11 da Lei 8.443 de 1992, com a respectiva diminui¢cdo do valor a ser ressarcido e da multa aplicada.

[..]

O recurso de reconsideragao discutiu que as caracteristicas do projeto, as a¢des implementadas, a
suposta omissdo da SAF/MDA, a atuagdo de outros 6rgaos e os elementos acostados aos autos sdo provas
que permitem conc luir pela satisfatoria execugdo do Convénio 208/2006 (Siafi 589.545) (peca 2, p. 8-22).

As Embargantes insurgem-se contra a condenacdo da CTA, argumentando que a entidade cumpriu
a maior parte das metas do convénio, (frente a devolugao de recursos de R$ 1.232,81, em 13/03/2008), ¢
que as caracteristicas e dificuldades de implementacao das metas, bem como a forma de acompanhamento
da execucdo do objeto, permitiram avaliar os impactos das a¢des, que teriam culminado no atendimento
dos objetivos pactuados (peca 55, p. 2-15):

Quanto as caracteristicas e metas do Convénio (p. 2-6) as Embargantes apontam falhas na
fiscalizagdo do convénio, por parte da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA), que com a
auséncia de preposto que teria participado das fases iniciais, ndo teria indicado outra pessoa para
acompanhar o convénio, tendo sido essa responsabilidade atribuida a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA) (p. 6), o que por si s0 denota, que a Contratante ndo estava tempestivamente
disponivel a orientar os ajustes durante a propria execugao do convénio, nao sendo licito, condenar as
Embargantes como em nada tendo cumprindo da meta, sendo omisso e obscuro esse entendimento e
contraditério a falta de reconhecimento das atividades desenvolvidas das metas fisicas e sua devida
quantificagdo para a reducdo do valor a ser ressarcido, sendo injusto considerar como se nada houvesse
sido feito, sob pena de enriquecimento sem causa ao 6rgao publico convenente.

[...]

Equivocadamente, o Acoérdao privilegiou o seu entendimento tdo somente nas informagdes
prestadas pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) no MDA, com base no Relatorio da técnica
Daniela Vasconcelos e Nota Técnica do Sr. Amoldo Anacleto de Campos, que conteriam informagdes
incompletas e/ou insuficiente e/ou em parte em relagdo: aos eventos realizados; envio de materiais
elaborados por outras instituigdes; alteragdes metodologicas ndo autorizadas pela SAF e comprovagdo das
informacoes (p. 8-14);

As embargantes informam que especificamente com relag@o aos eventos realizados, esses tiveram
seus relatorios apresentados a SAF/MDA, bem como as respectivas listas de presenca, € que tais
informagdes seriam suficientes para comprovar a realizacdo das atividades, sendo que as listas sem
assinatura ou sem numero de documentos corresponderiam correspondente tao somente a menos que 5%
do total de participantes, o que nao seria incomum em eventos realizados com pessoas do meio rural, em
virtude de: (i) falta de documentacgdo; (ii) analfabetismo (p. 9), sendo admissivel o desvio padrdo na
analise.

Apresenta em seu pedido de reconsideracdo uma listagem de 48 entidades de assisténcia técnica
rural que tiveram dirigente ou técnicos participando dos eventos e que poderiam, a qualquer momento,
comprovar sua participacdo (p. 9), o que foi negado, no pedido de reconsideragdo, constituindo-se em
afronta ao direito do contraditério e ampla defesa dentro do devido processo legal, constituindo em
cerceamento de defesa, garantia essa constitucional que foi frontalmente violada.

As embargantes informam e argumentam de que a eficiente analise necessita de um
aprofundamento a verificacdo de realizagdo dos eventos, e esse se daria por meio de visitas “in loco”,
entrevistando amostras de participantes, o que ndo teria sido providenciado pela SAF/MDA. Afirma,
contudo, que o material encaminhado a SAF (relatorios de eventos e listas de presencga), ¢ adequado e
suficiente para comprovar sua realizagao, ¢ que informagdes complementares poderiam ser obtidas junto

a SDT/MDA, Conab/PB, Conab/RN, Fetraecce, CUT/PB, Fetarn e outras (p. 9-10);
[...]

As embargantes apresentaram farta documentagao que comprova a execugdo da meta fisica e dos
objetivos do convénio o que foi desconsiderado na analise, valorizando a Nota Técnica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, realizada de forma superficial, sem visita in loco, sem adentrar ou mensurar o
que foi executado, que de forma simplista resumiu a ndo cumprimento total da meta, em contradi¢do
IRREPARAVEL aos documentos apresentados que demostraram o cumprimento das metas fisicas e a
execucdo do convénio.
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[...]

As Embargantes manifestam que o acorddo € omisso, contraditério e obscuro, por ndo analisar
todas as provas apresentadas da execugdo das metas fisicas , discordando quanto as conclusdes de ndo
execucdo do objeto do convénio, consignadas no Relatério de Monitoramento da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do MDA (peca 5, p. 74-86, peca 6, p. 144-152 e peca 13, p. 127-129) e
derivadas de fiscalizacdo demasiadamente tardia realizada pela Secretaria Ministerial, ao argumento de
que diversas agdes implementadas e os respectivos impactos ndo teriam sido analisados e contemplados
pelos técnicos que realizaram a fiscalizacdo. Requereu no pedido de reconsideragao que os agentes que
participaram do processo também fossem ouvidos, refutando fundamentalmente que a Nota Técnica teve
uma analise superficial e parcial das atividades do convénio, ndo se prestando e sendo inservivel, como
prova Unica para a aprovagdo das contas referente a execugdo do convénio, que apresentou ajustes e
adequacoes que poderiam ser aprovados com reservas, tendo em vista a aplicacao dos recursos recebidos
na execuc¢ao do objetivo do convénio.

O parecer técnico da SAF/MDA, foi parcial e incompleto sendo inservivel e imprestavel para
correta afericdo, ao ndo analisar o todo das metas atingidas e sua repercussdo no publico beneficiario, se
restringindo a asseverar que supostamente ndo foi atingido o objeto pactuado, tendo em vista que ndo foi
possivel verificar a execugao fisica de nenhuma meta e consequente alcance do objeto (pega 32, p. 150-
152). Ora, se sua analise foi somente na sede de uma das Embargantes, como se pode aferir os resultados
com os proprios beneficiarios que participaram do processo.

[...]

Consiste em cerceamento de defesa ¢ omissdo, esse Tribunal, ndo atender no pedido de
reconsideragdo a solicitacdo para realizagdo de consultas e obtengdo de novo parecer da SAF/MDA,
determinagao de autoridade competente para requerer diligencias, quando cabiveis para o esclarecimento
e producdo de provas, ndo tendo as embargantes poder de mando para conseguir nova analise por outro
corpo técnico da execugdo do convénio, tomando uma postura proativa para averiguar a aplicacdo dos
recursos, quando ha opinides dispares quanto a sua efetividade.

A luz do que reza o Codigo de Processo Civil vigente, o principio dinamico das provas
importantissima € a consagracdo da teoria da distribui¢do dinamica do 6nus da prova, agora positivada no
artigo 373, §1° do Novo Codigo. Segundo essa teoria, o 6nus da prova incumbe a quem tem melhores
condi¢des de produzi-la, diante das circunstancias faticas presentes no caso concreto.

[...]

(...) Fazendo uma revisdo das metas, ¢ evidente que a grande maior parte do que foi proposto,
efetivamente foi realizado, sendo um penalizagao desproporcional condenar as Embargantes a restituir no
totum a quantia percebida para aplicagdo no convénio, ¢ uma medida despropositada e injusta,
penalizacdo exacerbada. Repita-se, tal posi¢do configura, excepcionalmente, uma analise simplista e
imprecisa e se baseia em um entendimento de que o tudo ou nada, desmerecendo por completo os
produtos que se reconhece terem sido realizados e concluidos, mesmo que a menor do que o que fora
pactuado, porem foram executados, urgindo o 6rgdo convenente cumprir com sua parte de fornecer os
recursos e aprovar sua utilizagao na execugao do objeto por medido de acertada justica.

Em relacdo a meta 1 do plano de trabalho, ndo tem esse Tribunal como aferir, por si s6, a ma
qualidade do plano de negocios e do material informativo apresentado, por ndo ter elementos suficientes
para analisar a qualidade do produto que vem a refutar, genericamente, ¢ deve analisar, que os ajustes e
adequacodes da que a convenente procedeu na metodologicas buscou executar as agdes do convénio dentro
da realidade pratica que foi encontrada, o que difere do inicialmente planejado, e deve servir de base para
reorientagdo nas metas para atingir o objeto pactuado.

A CTA alegou que preteriu a adogdo de medidas voltadas a construgao imediata de feiras livres ¢ a
elaboracdo dos seus planos de negocios por considerar inviaveis tais tarefas e, por conta propria,
porquanto ndo havia acompanhamento efetivo do 6rgdo convenente simultaneamente a realizagdo das
metas, decidiu pela realizacdo de amplo diagndstico que permitisse, na discricionariedade da CTA,
atender futuras acdes de fortalecimento das feiras livres. Ao executar o do convénio, deve a entidade
atentar para apresentar produtos com o enfoque de atender ao objeto que foi estabelecido, dentro da
vigéncia do convénio.
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Em relacdo a segunda meta estabelecida no plano de trabalho, além de novas mudancas
metodologicas apontadas pela convenente, poder discricionario que lhe compete, apoiadas por instituicdo
alheia ao convénio, foram apresentados documentos na prestagdo de contas ¢ no ambito do TCU que
endossam ter sido alcangados os objetivos, mesmo que em menor quantia, o que nao pode ser desprezado
e deve ser aferido como executado, e considerado para diminuir a quantia que eventualmente, venha a ser
ressarcida para o 6rgdo publico a fim de ndo constituir, enriquecimento sem causa.

Ha elementos que sustentem as alegagdes de falhas no relatério final de avaliagdo do concedente,
porquanto esse foi superficial e ndo avaliou o alcance do trabalho junto aos beneficiarios e entidades que
participaram da execuc@o do convénio, como partes. Por certo que o atraso de mais de um ano na vistoria
feita pelo MDA, o impediu, de efetuar uma orientagdo para a readequacio das metas em tempo habil
dentro da vigéncia do convénio, quando era de sua obrigacdo contratual, ndo sendo esta somente de
avaliar a documentagdo apds mais de um ano do encerramento da vigéncia do contrato. Como destacado ,
o prazo de um ano e meio entre o final da vigéncia do convénio e os trabalhos de fiscalizacdo da
SAF/MDA , impediram de cumprir seu papel de orientador na execu¢do das metas, mesmo em face da
obrigacdo assumida pelo convenente de guardar a documentagdo comprobatoria da execucdo do ajuste
pelo prazo de cinco anos, contados da aprovacdo da prestacio de contas, porquanto era de sua
responsabilidade a intervengdo em momento oportuno para readequagdo das metas, ndo sendo razoavel
dizer que nada foi feito, e sugerindo a inconclusdo do objeto conveniado. Essa analise é muito simplista
frente a um trabalho de extensdo rural, que ¢ mutavel, devido a se lidar com pessoas € ndo maquinas
previsiveis de resultados certos e absolutos. O imponderavel tem ser considerado.

[...]

As embargantes impugnam a Nota Técnica da Secretaria da Agricultura Familiar, por ser OMISSA
e superficial em suas consideragdes , apresentar lacunas em sua elaboragdo, tendo em vista que, por nio
ter acompanhado, supervisionado ao tempo em que o convénio foi executado de fevereiro de 2007 a 30 de
novembro de 2007, através de visitas in loco, ou ter verificado com beneficiarios e agentes parceiros, a
abrangéncia das atividades, manifesta-se por ser uma prova inservivel , e deve ser avaliada com reservas e
restricdes devido ao menor rigor técnico existente, ao desconsiderar por completo qualquer cumprimento
de metas, quando se prova pelos mumeros documentos acostados durante a defesa administrativa que
houve a execucdo das metas fisicas através de realizagdo de cursos, a producdo dos materiais de
divulgagdo, bem como na capacitagdo dos técnicos, ¢ alcance aos beneficiarios, sendo natural que as
metas tenham sofrido ajustes e adequagdes para a execugdo do objeto conveniado.

O Convénio foi realizado, os recursos foram em sua quase totalidade aplicados em consonancia
para atingir a finalidade de execugdo do objeto do convénio, e se impugnagdo a Nota Técnica elaborada
pela SAF, que foi genérica e incompleta frente a complexidade técnica a ser aferida, levando a equivoco
deste Tribunal, que dela se baseou, para desconsiderar no todo a execucdo do convénio.

Houve o cumprimento de metas, de forma que se faz imprescindivel, a sua apuracdo e adequada
aferi¢do, quanto ao cumprimento das metas conveniadas, para quantificar devidamente se ha valores a
serem ressarcidos ¢ em que monta, sendo uma omissdo irreparavel se deixar considerar o que foi
realizado a bem do convénio, constituindo-se em enriquecimento sem causa do orgdo convenente.

O que tem que ser novamente avaliado ¢ que o objeto geral foi desdobrado em dois objetivos
especificos: (1) - Iniciar a estruturagdo e desenvolvimento de feiras livres de agricultores familiares, nos
estados do Ceara, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte ¢ (2) - Programar a adequada implementacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos que esta sendo niciado pela SAF/MDA em quatorze territorios dos
estados CE, PB e RN, mtitulado "Fomento a Assisténcia Técnica e extensdo Rural para Agricultura
Familiar".

O Plano de Trabalho (PT) apresenta esses objetivos especificos em duas metas as quais foram:
Meta 1: Assisténcia técnica a estruturacdo de redes estaduais de feiras livres e ao seu desenvolvimento e
Meta 2: Assisténcia técnica a implementagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos nos 14 territdrios
do CE, PB e RN.

Os procedimentos metodologicos referente as Redes de Feiras Livres (Meta 1) programados foram:
Elaboragao de documento basico sobre as redes de feiras; Mobilizagdo dos participantes para realizacao
de encontros estaduais, Organizacdo e realizagdo dos encontros estaduais ; Apoio a elaboracdo da

\

proposta preliminar para estruturacdo e operacdo dos trés (03) redes; Orientacdo a apreciacdo das
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propostas pelas instituicdes envolvidas; Organizacdo e realizagdo do encontro Interestadual ; Versao final
da proposta de estruturagdo e operagdo das redes; Elaboracdo de Planos de Negocios para as redes (3
planos); Capacitacdo dos dirigentes das redes e Preparacdo, impressdo e distribuicdo de folders. Isso
significa investimentos aplicados provenientes dos recursos do convénio, que precisam ser aferidos, sob
pena de genericamente atestar que nada foi feito, divergindo da realidade e penalizando as Embargantes
em quantia além do que o efetivamente devido, o que ¢ ilegal e injustificavel. Sendo o convénio
complexo, cuidadosas deve ser sua avaliagdo quanto ao alcance verificavel ndo sendo razoavel e certo
aferir que nada foi feito.

Os procedimentos metodologicos referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (Meta 2)
foram: Produg@o dos textos e material de divulgacdo do PAA; Reunido preparatéria com consultores da
SDT e articuladores territoriais; Reunides de multiplicadores e técnicos de campo; Divulgacdo junto aos
produtores; Realizacdo de adesdes dos agricultores ao PAA; Apoio a definicdo de medidas operacionais
para o PAA nos territorios e Elaboragdo e detalhamento do Sistema de monitoramento e avaliagao.

O Projeto Bésico que resultou no Convénio MDA/CTA n° 208/2006, teve como aspectos
fundamentais os seguintes pressupostos: a) As ac¢des de apoio a agro industrializacdo e a comercializagdo,
no ambito do MDA (SAF e SDT) "carecem de melhor articulacdo e de medidas de fortalecimento, a fim
de que possam apresentar maior eficiéncia ¢ eficacia..." ; ¢ b) Que o fortalecimento das agdes de agro
industrializacdo e da comercializagdo devera se concretizar através "da qualificacdo e do fortalecimento
da ATER"

Considerando esses dois pressupostos, a metodologia adotada pela CTA na execugdo do Convénio
se baseou nos seguintes aspectos: 1) Buscar desde o inicio uma adequada articulacdo entre as agdes da
SAF e da SDT, uma vez que a sinergia e a Inter complementagdo entre elas ¢ aspecto fundamental para
conferir maior racionalidade ao apoio do MDA para o desenvolvimento da agro industrializacdo e da
comercializagdo, especialmente no caso dos territorios rurais do Nordeste. Tal necessidade fez com que a
CTA procurasse integrar tais agdes, porém buscando ndo misturar as atividades apoiadas pelo Convénio
MDA n°; 208/2006, com aquelas programadas pela SDT; 2) Fazer com que as agdes de campo, junto aos
produtores familiares, fossem realizadas por técnicos ligados a entidades prestadoras de servigos de
ATER, o que demandaria agdes de nivelamento que melhorassem a qualificacdo desses agentes. 3)
Utilizar, na medida do possivel, o apoio de pessoas e entidades ligadas ao processo de desenvolvimento
sustentavel dos territdrios rurais, entre eles os seguintes: consultores estaduais da SDT, articuladores
territoriais, técnicos da Rede Nacional de Colaboradores da SDT e membros dos Nucleos Técnicos dos
Colegiados Territoriais.

Para o adequado cumprimento desses pressupostos, a CTA, na conducao do Convénio n° 208/2006,
teve as seguintes preocupagdes de atuar essencialmente nos territorios rurais, com énfase nos "Territorios
da Cidadania" e de Trabalhar com entidades de ATER que operam nos territorios rurais, tendo participado
das atividades do convénio técnicos e/ou dirigentes de cerca de 50 (cinqiienta) entidades, as quais podem
ser assim distribuidas: O SEBRAE, entidades parceiras do Projeto Dom Helder Camara, entidades
selecionadas e apoiadas pela SDT para atuar como BSC - Bases de Servigcos de Comercializagdo,
entidades contratadas pelo INCRA para prestar servicos de ATES e entidades que prestam assessoria aos
grupos de beneficiarios do PNCF - Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Além dessas entidades, a CTA envolveu os técnicos indicados por trés organizagdes sindicais
(FETARN, FETRAECE e CUT/PB), os quais ja operavam Ag¢des de Cooperacdo CTA/Organizagoes,
com vistas a divulgar e a fortalecer processos de dinamizacdo economica e de comercializacdo nos
territorios (Antonio Souto/PB, Francisco Joseraldo/RN e Valdemir/Ceara).

Para facilitar a participacdo de gestores e lideres locais (territorios) nas atividades do Convénio ou
dele decorrentes, a CTA procurou aproveitar eventos (oficinas, semindrios e reunides de trabalho) ja
programados nos territorios para apresentar e debater atividades especificas do Convénio ou a elas
relacionadas. Tal medida foi necessaria, em vista de haver uma real sobrecarga do tempo util dos
membros dos colegiados territoriais ¢ dos técnicos de campo com a participagdo em eventos programados
pelo MDA, especialmente pelas acdes de gestdo do desenvolvimento territorial.

Diante dos pressupostos e das orientacdes operacionais explicitadas, esclarece que algumas
atividades que foram realizadas pelo Convénio n° 208/2006 visaram manter a integracdo € sinergia com
acoes a cargo da SDT, sempre buscando otimizar procedimentos e garantir efetiva participagdo dos
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agentes envolvidos no Desenvolvimento Territorial. Houve, entretanto preocupacdo em estabelecer
parcerias.

Para dar concretude as diretrizes gerais explicitadas foram adotadas algumas orientacdes de carater
metodologico e/ou operacional, as quais guiaram a execucdo das atividades do Convénio n° 208/2006.
Entre essas orientacdes, salientam-se as que estdo sumarizadas em seguida: a) O papel da ATER: Os
resultados obtidos com as atividades contemplariam aos beneficiarios finais através da ATER, a qual, por
sua vez seria melhor qualificada tanto para apoiar as feiras livres quanto o PAA. Dessa forma, conferiu-se
prioridade a trabalhar com "multiplicadores" (técnicos e/ou gestores sociais) direta ou indiretamente
ligados as entidades de ATER que se mostrassem interessadas, em participar das atividades programadas;
b) O atendimento aos beneficiarios: Para estimar o publico beneficiario das atividades, baseou-se no fato
de que cada multiplicador atenderia a 100 familias, por ano, o que ¢ um indice similar ao usado pela SAF
e pelo INCRA/ATES. Como cada unidade familiar de producdo tem em média 2,5 trabalhadores, conc lui-
se que cada técnico que participou das atividades e que fosse ligado a uma entidade de ATER passaria,
com as agoOes implementadas pelo Convénio n° 208/2006, a atender uma média de 250 trabalhadores.
Além disso, deve-se ressaltar o importante papel da CONAB como instituicdo responsavel pela
operacionalidade do Programa de Aquisicdo de Alimentos, tanto com recursos proprios (compra direta e
de excedente) quanto com recursos do MDA (linha "Formacao de Estoque"). Diante disso, a CTA buscou
se articular com a CONAB, a fim de promover participacdo ativa nas agdes ligadas ao PAA.

Diante dessas consideragdes, sob pena de omissdo, obscuridade e contradicdo esse Tribunal tem o
dever de VERIFICAR se foram atingido o objeto do convénio e deve utilizar indicadores, durante a
vigéncia do convénio, pela execugdo dos procedimentos metodologicos acima explicitados para cada uma
das metas e apos a vigéncia do convénio pela afericdo dos avancos nas agdes do PAA nos estados do CE,
PB e RN ¢ aperfeicoamento das acdes orientadas para o fortalecimento das feiras livres, ndo sendo certo
considerar tao somente o carater opinativo da Nota Técnica, sem observar o todo, sob pena de ndo ter
sentido inclusive haver qualquer defesa, se dessa ndo for analisada por quem de direito de forma
cuidadosa e isenta.

Esse Tribunal, sob pena de omissdo e contradicdo e obscuridade tem que analisar as provas com
cautela e acuidade em consonancia com o principio do contraditorio e ampla defesa, em consonincia com
a aplicacdo do principio dindmico da producdo de provas, quando expressamente requerido pela defesa,
que demonstrou posicdo divergente da Nota Técnica, impugnando -a fundamentalmente, o que foi
omisso, em ndo ter sido apurado de forma que foi requerido , por ocasido do recurso de reconsideracdo
apresentado.

No caso do PAA, as informagdes quantitativas (ampliagdo do atendimento) estavam disponiveis na
CONAB e as qualitativas s6 poderiam ser obtidas junto as entidades de ATER e aos grupos de produtores
beneficiados pelo PAA, o que se requereu oportunamente, acarretando nova omissdo, frente ao
julgamento do recurso, que ora se recorre, mediante os embargos declaratdrios com o devido efeito
suspensivo.

Em relagdo as Feiras Livres, os impactos das atividades realizadas pelo convénio podem ser
aferidas pelas novas agdes criadas no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA e
pelas atividades de planejamento das feiras e de suas redes executados nos territorios.

Além disso, durante a execugdo do convénio surgiu um caso especial, que foio PAA - Leite no Rio
Grande do Norte, o que ocorre frente a dinamica das relagdes existentes.

Essas adequacdes e ajustes caracterizou em mudangas as quais aperfeicoaram e melhor

qualificaram as acdes do Convénio n° 208/2006, sem ocasionar mudancas significativas nas atividades
programadas e, a0 mesmo tempo, permitindo atingimento mais eficiente aos seus objetivos.

As Embargantes ressaltam que ndo houve mudangas nos objetivos e metas, mas tdo somente ajustes
e adequacdes quanto a procedimentos metodologicos, em respostas a situagdes ndo previstas durante o
processo de execucdo do convénio, proprios de atividade e agdes que envolvem relacdes entre pessoas em
comunidade.

Os ajustes nos procedimentos metodologicos durante a execugdo do Convénio 208/2006 se deram
no inicio da execucdo do Convénio, a fim de adequar os produtos que seriam obtidos a realidade que foi
vislumbrada no decorrer das atividades. Esses ajustes foram: a) No caso PAA - Foi reconhecido que a
ampliacdo e aperfeicoamento do PAA dependeria do nivelamento de "multiplicadores", os quais iriam
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orientar os produtores familiares e/ou suas organizacdes associativas, na preparacdo e encaminhamento de
propostas 8 CONAB. Dessa forma, ndo bastaria produzir e distribuir folders, uma vez que a informagao
aos técnicos, gestores e agricultores, embora importante, ndo garantiria, por sisé, o alcance aos objetivos
almejados. Tal constatacdo levou as seguintes mudangas: (1) - Realizagdo de eventos de nivelamento de
"multiplicadores" (técnicos e gestores), com vistas a melhor qualifica-los para assessorar os agricultores,
na preparacdo e encaminhamento das propostas para o PAA; (2) - Em decorréncia da mudanga anterior,
optou-se pela substituicdo dos folders, que eram de carater geral e somente informativo por cartilhas e
outros materiais que, de fato, oferecessem os elementos necessarios a elaboragdo de propostas de boa
qualidade; (3) - Ampliagdo do ntimero de eventos de nivelamento dos multiplicadores, o que contou com
apoio institucional da CONAB, que cedeu técnicos dos seus quadros para colaborar na realizagdo de tais
eventos; b) No caso das Redes de Feiras Livres: O estagio das feiras livres de agricultores familiares,
levou a conclusdo de que a sua estruturagdo emredes deveria se dar a longo prazo, uma vez que cada feira
(como elos das futuras redes) teriam que passar por diversos aperfeicoamentos até que alcangassem
condicdes minimas para a necessaria articulagdo com as outras feiras. Dai, se ter optado por uma
estratégia de construcdo das redes que comegasse pelo aperfeigcoamento de cada feira, isoladamente, e/ou
pela estruturac@o de pequenas redes ja pré-existentes, como a Rede Xique-Xique no Rio Grande do Norte.
Para tanto, foram elaboradas orientagdes gerais que passaram a ser utilizadas pelas entidades de ATER na
concretizacdo das providéncias acima: ¢) O caso do PAA - Leite no Rio Grande do Norte: Houve
necessidade de atividades especiais com vistas ao PAA - Leite no Rio Grande do Norte, buscando criar
situacdes que favorecessem a inclusdo dos produtores familiares nessa importante modalidade do PAA.
Foi realizado um Evento Especial na cidade de Caicé (territorio do Serido) e os desdobramentos dele
decorrentes criaram pré-condigdes para um conjunto de atividades que objetivam corrigir rumos de modo
a possibilitar a efetiva participagdo dos agricultores familiares no PAA - Leite.

RESULTADOS RELACIONADOS A EXECUCAO DA META FiSICA DO CONVENIO QUE
TEM QUE SER CONSIDERADOS PARA MINIMIZAR O RESSARCIMENTO, POR
CUMPRIMENTO DO OBJETO CONVENIADO

Realizacdo de encontros e eventos similares - Os eventos realizados na execugdo do convénio
tiveram trés objetivos especificos principais: a) Analisar a situagdo atual e as tendéncias das Feiras Livres
e do PAA, através de um processo de didlogo envolvendo técnicos de ATER, gestores de organizagdes
dos produtores familiares ¢ de entidades da sociedade civil e representantes de instituigdes atuantes no
desenvolvimento dos territérios rurais; b) Obter indicagdes de medidas para a ampliagdo e
aperfeicoamento do PAA e das Feiras Livres; c¢) Qualificar técnicos de ATER para implementar as
medidas de ampliagdo e aperfeicoamento .

No total foram realizados 35 (trinta e cinco) eventos, os quais estdo especificados : a) Encontros
Realizados pelo Convénio MDA/CTA 208/2006: a.l - Sobre Feiras Livres : 1 (um) Encontro
Interestadual, realizado em Natal, nos dias 28 e 29/07/08; 1 (um) Encontro Estadual do RN, realizado em
Campo Grande (Sertdo do Apodi), nos dias 24 a 25 de abril de 2007; 2 (dois) Encontros Estaduais da PB,
realizados em Jodo Pessoa e Lagoa Seca, nos dias 6 ¢ 7/11/07 e 29/10/07; a.2 - Sobre 0 PAA: 1 uma
oficina estadual, da Paraiba, realizados em Jodo Pessoa (dias 22 e 23/10/07); 1 Encontro Estadual do RN,
realizado em Natal, nos dias 28 a 30 de agosto de 2007. : 6 (seis) eventos de nivelamento dos técnicos de
campo, realizados nos locais e datas abaixo: Mossor6: 21/11/07; Sao José do Campestre: 7/11/2007;
Caic6: 18/09/07; Jodo Camara: 27/09/07: Janduis: 06/11/07 e Sao Paulo do Potengi: 11/10/07; 1 evento
especial, sobre 0 PAA Leite no RN, realizado em Caic6, nos dias 29 e 30 de mar¢o de 2007; b) Encontros
sobre Comercializagdo promovidos pelas a¢des de desenvolvimento territorial, porém com participacao
de técnicos envolvidos com o convénio CTA/MDA n° 208/2006: 2 (dois) Encontros Sobre o SECAFES:
Sistema Estadual de Comercializagcdo da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria, realizados em Joao
Pessoa/PB e Mossor6/RN (17 e 18/09/07 e 21/11/07). ; 4 (quatro) Encontros durante o IV Feirdo da Socio
- Economia Solidaria, em Fortaleza/CE, nos dias 8 e 9/12/06.; 4 (quatro) eventos para discussdo de
aspectos da comercializagdo nos territorios, realizados em Parnamirim/RN (10 a 12/07/07), Caratibas/RN
(18 e 19/10), Jodo Camara/RN (22 e 23/10/07) e Mossor6/RN (30 e 31/10/07) : c) Participacdo dos
técnicos vinculados ao acordo CTA/Organizacdes Sindicais Estaduais, em eventos Sobre
Comercializacao: Francisco Valdemir Amancio /FETRAECE : Articulagao dos STRs para participagao
no SECAFES/CE (25 participantes); Acdes de apoio as feiras municipais do Cariri (16 participantes).;
Organizacdo da Feira da Agricultura Familiar, na EXPOECE (210 participantes).; Capacitacdo em
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Elaboragdo de Projetos para PAA (12 participantes); Revitalizagdo do galpao da AF na CEASA/Fortaleza
(6 participantes). ; Encontro Estadual do SECAFES (25 participantes): Antonio Carlos Souto/CUT-PB;
Articulagdo para implantagdo do SECAFES/PB (10 participantes); Reunides com gestores das feiras
livres nos territorios da Mata Norte, Mata Sul, Borborema, Médio Sertdo e Cariri. (76 participantes);
Esses eventos tiveram um total de 1.146 (um mil e cento e quarenta e seis participantes), dos quais 584
(quinhentos e oitenta e quatro) técnicos de ATER, 348 (trezentos e quarenta e oito) gestores e 214
(duzentos e quatorze) representantes de instituicdes diversas. Como nos 932 (novecentos ¢ trinta ¢ dois)
"multiplicadores" (técnicos e gestores) houve um numero significativo de participantes em mais de um
evento, o total de pessoas foi de 307 técnicos de ATER e 206 gestores, totalizando 513 multiplicadores.

Essas a¢des ndo podem ser desprezadas com a conclusdo de que nenhum objeto do convénio foi
executado, sob pena de ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, do 6rgio convenente, o que ¢ banido pela
legislagdo patria e caracterizaria uma imoralidade administrativa da Administragao Publica.

As Entidades de ATER que participaram dos Encontros/eventos foram através de técnicos de
ATER foram um total de 48 (quarenta e oito) entidades, das quais 13 (treze) estdo atuando como Base de
Servicos de Comercializagdo. Essas entidades estio abaixo relacionadas: a) Estado do Cears;
COOPAMAB; COPROCOA; AASA; ACASE/Canindé (BSC); Ag. De Comercializagdo do Sertdo
Central; Instituto Agropolos (BSC); Consad/Baturité (BSC) Instituto Carnatuba (BSC); ACACE (BSC) ;
Instituto SESAMAR (BSC) Instituto Anténio Conselheiro (BSC); b) Estado da Paraipa ARRIBACA
(BSC); VINCULUS (BSC); ADS/CUT; CPI; HOLOS COOPAGEL (BSC) ;SEBRAE; ECOVARZEA;
ECOSUL; AGROA; AS/PTA ECOBORBOREMA; SOS - Sertio; ACA/PB; c) Estado do Rio Grande do
Norte: SEBRAE; TECHNE; CONCEITO; Rede Xique - Xique (BSC) COOPAPI (BSC); COAFAP
(BSC); COASERRA; ARCO SERIDO COOTRABALHO; AACC (BSC); ADESE; ATOS; Niucleo
Sertdo Verde Terra Livre; ARCO - Mato GRANDE; Terra Viva; COOPERVIDA COMTRAT; Diaconia;
Centro Pedra de Abelha; CODESAOP (BSC) APICE; COPEC.

Elas poderiam esclarecer ao serem ouvidas, como tempestivamente requerido, a respeito do alcance
do objeto conveniado, constituindo-se uma omissdo irreparavel, que tem que ser aclarada, mediantes os
presentes embargos com efeitos modificativos, sob pena de cerceamento de defesa e ndo garantia do
devido processo legal.

As Embargantes esclarecem que os eventos foram divididos nos seguintes grupos: Encontros
realizados totalmente pelo Convénio MDA/CTA n° 208/2006, cujos relatdrios e listas de presenga foram
encaminhadas a SAF/MDA; Encontros sobre comercializagdo promovidos pelas agdes de
desenvolvimento territorial, porém com participagdo de técnicos envolvidos com o convénio CTA/MDA;
Participagdo dos técnicos vinculados ao acordo CTA/organizagdes sindicais, em eventos sobre
comercializagdo; Desses dois tltimos grupos foram apresentados relatdrios e, em alguns casos, listas dos
participantes (ndo foram listas de presenga com assinatura), o que atesta sim sua realizagao.

Os Materiais didaticos usados nos eventos produzidos e impressos com recursos do convénio sdo as
Cartilha sobre o PAA, as Cartilha sobre Feiras Livres. Esclarece que também foram usados matérias
produzidos pelo CTA com recursos de outras fontes, ¢ multiplicados para uso nos eventos sobre Videos
sobre feiras livres e Slides abordando "alguns aspectos da comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar e da economia solidaria", bem como utilizou materiais produzidos por outras instituicdes e
multiplicados pela CTA, como CD PAA/NET (CONAB); Manual de Orientagcdes do PAA NET,
Informacgdes gerais sobre a atuagdo da CONAB na Gestdo do PAA; Slides sobre o PAA produzidos pela
CONAB; Slides sobre o PAA - Leite no RN e ainda produziu documentos resultantes dos eventos e das
outras atividades do convénio; Orientacdes gerais para a criacdo das bases necessarias a implementacéo
das redes de feiras livres; Sugestdes embasadoras de um plano de acdo para o fortalecimento das feiras
livres; Orientagdes para 0 monitoramento.

As Embargantes informam que alguns dos Impactos dos Resultados do Convénio no
Desenvolvimento das Feiras Livres, considerando as orientagcdes dos documentos elaborados pelo
Convénio, o apoio ao desenvolvimento das feiras livres de agricultores familiares se deu obedecendo ao
estagio de desenvolvimento em que as mesmas se encontravam e foram assim divididas: a) Apoio a
estruturacgdo fisica de feiras, pelo PRONAF/Infraestrutura, através da aquisicdo de kits constituidos por
barracas padronizadas, caixas plasticas para embalagem de produtos e balangas. Nos territorios rurais dos
estados do CE, PB e RN foram apoiadas 89 (oitenta e nove) feiras (...)
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[...]

Foi também feita a producdo e tiragem pela CTA, em parceria com a Fundagao Candido Rondom e
com apoio da SDT/MDA, de um video sobre Feiras Livres, que foram distribuidos a mais de 2.000
multiplicadores. Outros produtos produzidos foram : a) Construcdo de Planos de Desenvolvimento para
as Feiras dos Territorios Mata Sul ¢ Mata Norte da Paraiba; b) Planejamento das Feiras da Rede Xique-
Xique, com sede em Mossord, como importante passo para a construcdo de um Plano de Negocios de
Carater Estratégico; Acompanhamento da implementagao dos Planos de Negdcios dos empreendimentos
das Comunidades Codrrego ¢ Mirandas, participantes da Rede COOPAPI; Elaboragao pela CTA, com
apoio da SDT/MDA, de catalogos dos produtos das Redes COOPAPI, COAFAP e Xique-Xique. Os dois
primeiros ja concluidos e com tiragem de 1.000 exemplares de cada e o tltimo em fase de conclusao.

As embargantes esclarecem que nas listas de presenga ha alguns casos em que ha auséncia de
assinatura ou, entdo, nimero de documento de identificacdo. Tal fato é razoavel e comum no meio rural,
onde ainda ha um percentual consideravel de analfabetos ou de pessoas que vao aos eventos ou encontros
sem documentag@o e sem saber o seu nimero.

As embargantes acrescentam que como execucdo fisica ha que se considerar o Fortalecimento do
Programa de Aquisicdo de Alimentos: a) O PAA - Leite no RN - No Estado do Rio Grande do Norte foi
realizada uma acdo especificamente voltada para a inclusdo dos produtores familiares no Programa do
Leite, que resultou do Encontro Realizado em Caico, nos dias 29 a 30 de marco de 2007. Os principais
resultados alcangados foram: Cadastramento de 798 produtores familiares de leite do Territorio do Serido
(principal area de leite do Estado), dos quais somente 52 (6,5%) estavam participando do PAA - Leite.
Com base nesse cadastro, foi realizado um trabalho de esclarecimento e convencimento aos gestores do
Programa e a outros agentes envolvidos, mostrando a importdncia e necessidade de inclusdo dos
produtores familiares; Criacdo da Rede de Controle Social do PAA - Leite, a qual passou a negociar as
providéncias necessarias a viabilizagdo da efetiva participagdo dos produtores familiares no PAA - Leite. ;
Obtengdo de apoio dos Colegiados Territoriais para a implantagdo de postos de resfriamento de leite em
locais de concentracdo de produtores familiares, o que foi considerado medida de real necessidade para
resolver os problemas de logistica ligados ao armazenamento e transporte do Leite para as Usinas.

[...]

Essa tabela [de Recursos Aplicados Pelo PAA (CPR - Doagdo e Estoque) nos Estados do CE, PB e
RN (anos de 2007 a 2010)] evidencia os seguintes resultados: Aumento significativo das metas cumpridas
pelo PAA no CE, PB ¢ RN, onde os valores aplicados cresceram de cerca de 11,0 milhdes de reais em
2007 para 50,0 milhdes de reais em 2010; Esse indice de crescimento foi muito superior ao verificado na
Regido Nordeste (incluindo os trés estados) e no pais como um todo; Esses resultados se deveram aos
trabalhos dos técnicos e outros multiplicadores que foram nivelados pelo Convénio 208/2006,
especialmente aqueles que atuam nas BSC - Bases de Servicos de Comercializagdo e nas suas entidades
parceiras; Por orientagdes da SDT/MDA, as BSC do Nordeste e Norte passaram a conferir prioridade as
aquisi¢des governamentais (PAA e PNAE) e os resultados obtidos evidencia o efeito de disseminagdo da
forma de atuagdo usada no Convénio 208/2006, a qual se baseia na qualificagdo de multiplicadores para
divulgar esses programas e para assessorar grupos de produtores na
elaboracao/encaminhamento/negociagdo/execucdo de propostas.

As embargantes informam ter havido o Monitoramento das Ag¢des supervenientes aos convénios
tanto em operacdo das feiras livres quanto o apoio as vendas para o0 PAA ¢ PNAE os quais foram
sistematicamente acompanhados por Bases de Servicos de Comercializagdo (no plano dos territérios) e
pelos ADES - Agentes de Desenvolvimento Econdmico, com base em orientacdes do MDA/SDT. Neste
acompanhamento foram usados modelos resultantes das orientagdes dos documentos produzidos pelo
Convénio 208/2006, especialmente as orientagdes para o monitoramento do PAA.

Os Relatdrios de Avaliacdo das Bases de Servicos de Comercializacdo do Rio Grande do Norte,
mostram as atividades realizadas, e aponta: que o publico beneficiario, pode ser estimado, com base em
parametros utilizados pelo MDA/SAF e por outros 6rgdos, que os "multiplicadores" qualificados e
instrumentalizados pelo Convénio n° 208/2006 estio atendendo a cerca de 36.880 familias, com um total
de 92.200 pessoas (2,5 pessoas por familia). Esses numeros foram assim calculados: 307 técnicos de
ATER X 100 familias por técnico = 30700 familias x 2,5 pessoas por familia = 76.750 pessoas; 206
gestores x 30 familias por gestor = 6.180 familias x 2,5 pessoas por familia = 15.450 familias. De forma

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55895848.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.757/2014-2

direta, estima-se um atendimento a 15.868 familias, com cerca de 39.670 pessoas, conforme a distribuicao
abaixo: 89 feiras com média de 30 familias por feira, totalizando 2.670 familias com cerca de 6.675
pessoas; 798 familias cadastradas no Territorio Serido, as quais estdo sendo ou serdo atendidas pelo P AA
Leite no RN, totalizando 1995 pessoas; Beneficiarios de 24 Postos de Resfriamento de Leite nos
Territorios Potengi, Agu/Mossor6 e Sertdo do Apodi, estimados em 2.400 familias (100 familias por
posto) com 6.000 pessoas; 50,0% do incremento verificado nos beneficiarios do PAA no CE, PB e RN,
no periodo de 2007 até 2010, totalizando 10.000 familias com cerca de 25.000 pessoas.

Esse incremento se deveu aos trabalhos dos multiplicadores qualificados e instrumentalizados com
a contribuicao do Convénio n° 208/2006. (O niimero de familias foi estimado com base no valor médio de
aquisi¢ao de R$ 2.000,00 por familia).

No periodo compreendido de 2007 a 2010 o incremento no CE, PB ¢ RN foi de R$ 40 milhdes de
reais nas aquisi¢des, o numero de familias seria, em média, 20.000, das quais parte devida aos resultados
e repercussoes da contribuicdo do Convénio 208/2006).

Uma estimativa do nimero de beneficiarios com as A¢des do Convénio MDA/CTA n° 208/2006 é:
Nos Eventos realizados pelo convénio participaram diretamente 307 técnicos ligados as entidades que
prestam servicos de ATER e 206 gestores de organizagdes associativas de produtores familiares; A
SAF/MDA, na contratagdo de servicos de ATER, bem como o INCRA, usam em média o indice de
atendimento de 100 familias por técnico. Segundo dados do IBGE (Censo Demografico) o niimero de
pessoas em idade ativa por familia € de 2,5. Dessa forma cada técnico de ATER atende a 100 familias e a
200 pessoas; As organizagdes comunitarias no meio rural tem, em média, 30 (trinta) socios, o que leva a
estimativa de que cada gestor de organizacdo repassaria conhecimentos a 30 socios, cujas familias teriam
75 pessoas em idade ativa; O Convénio de n° 208/2006 conseguiu qualificar técnicos e gestores para
atender ao seguinte publico beneficiario: 307 técnicos que passaram a atender 30700 familias ou 76750
pessoas; 206 gestores, que repassam conhecimento para 6180 familias (socios da organizacdo) ou 15450
pessoas.

Estima-se que ag¢des realizadas, contribuiram para oferecer atendimento direto a 15868 familias
(39670 pessoas), conforme estimativas abaixo: 89 feira apoiadas pela SDT, com média de 30 familias
cada, totalizando 2670 familias com cerca de 6675 pessoas; 798 familias cadastradas no RN para o
programa PAA Leite (cerca de 1995 pessoas beneficiadas); Beneficiarios de 24 Postos de Resfriamento
de Leite nos territorios Potengi, Acu-Mossord e Sertdo do Apodi, os quais estdo estimadas em 2400
familias, com 6000 pessoas; 50% de incremento verificado nas metas do PAA no RN, PB ¢ CE, no
periodo de 2007 até 2010, totalizando 10000 familias (25000 pessoas).

Ora, a Nota Técnica atestar que ndo foi cumprida nenhuma meta ou objeto do convénio, € um
desconhecimento absoluto da realidade local, impropria analise, sendo mais um motivo a impugnar,
perante a parcial consideragdo e/ou incompleta e inconsistente, devendo ser considerada, com extrema
reserva, por ndo retratar as metas atingidas ao longo da execu¢@o do convénio e ndo revestir da verdade,
que tem a obrigacgdo de aferir.

Frisa-se que no monitoramento in loco, mais de um ano e meio apés o termino do convénio,
nenhum beneficiario foi entrevistado, nenhuma entidade parceira foi entrevistada, nenhuma ida a campo
foi procedida, uma vez que a ATER ¢ uma atividade de extensdo rural em comunidade, o que se
demonstra como se avaliou baseado em critérios superficiais sem eficacia, sem razoabilidade, sem
proporcionalidade, de forma parcial € com metodologia inadequada quanto aos resultados do objeto do
convénio e das agoes desenvolvidas, em desconformidade

Nao foi obtida vantagem economica ou financeira em favor das embargantes, direta ou
indiretamente, ¢ nem se desviou recursos a terceiros ou para outra finalidade, ndo houve prejuizo ao
erario a ser ressarcido. Nao houve ma gestdo dos recursos.

Nao ocorreu o desvio de finalidade do Convénio. Nao foi alterado o destino. Foi executado o
convénio. Foram realizadas as metas fisicas programadas o que pode ser aferido em sua maior totalidade.

Para fazer prova do cumprimento das metas fisica do Plano de Trabalho tem vasto material que
prova que as metas fisicas foram em parte atingidas e ndo podem de ser desconsideradas, sob pena de
enriquecimento sem causa ao obrigar os embargantes a restituir investimento feito na execucdo do
trabalho. Menciona-se os Encontro realizado através do Convénio MDA/CTA n° 208/2006, as
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Informagdes Relativa as providencias de Inclusdo de Agricultores Familiares do PAA - Leite do Rio
Grande do Norte, os Materiais didaticos usados nos eventos, os Documentos gerados pelo Convénio
MDA/CTA n° 208/2006 (orientagdo para os trabalhos de campo), as Feiras livres apoiadas pelo
PRONAF/Infraestrutura, os Documentos Relativos aos Planos de Desenvolvimento de Feiras Livres,
Relatorio de Eventos de Avaliacdo Planejamento das BSC - Bases de Servigo de Comercializagdo do RN
e os Dados da CONAB que alimentaram as informagdes sobre o desempenho do PAA no CE, PB, RN.

Pelo exposto, justifica-se a impugnagao da Nota(a) Técnica(s), posto ser superficial, restrita e
excludente, desconsiderando, todos os produtos que foram feitos para executar objeto do Convénio, que
por se tratar de assegurar a continuidade e o fortalecimento do trabalho de assisténcia técnica e extensao
rural na concepgdo, estruturacdo e operagdo de agdes de apoio a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar. Demonstrado esta que ndo houve apropriacdo de verba publica e ndo houve desvio de
finalidade na execugdo do convénio.

A fiscalizagdo ocorreu na sede da CTA quase dois anos ap6s o encerramento do convénio, onde a
Técnica do MDA haveria de ter se apoiado em fatos concretos e demonstraveis de forma objetiva em toda
a extensdo do convénio. O monitoramento eficaz para mensuragdo da execucdo do objeto conveniado
deveria ter sido contemporaneo as atividades a serem avaliadas, de forma a se ter um controle efetivo
sobre o convénio ¢ se avaliar a sua execugdo ¢ os resultados advindos, com uma supervisdo orientadora,
inclusive, de ajustes e adequacdes ao tempo certo.

Eventual modificagdo de procedimentos da execucdo do convénio o foram por necessidade na
execugao do convénio ¢ ele foi executado e os recursos investidos nas despesas advindas das agdes. Nao
houve alteracdo do objeto. O Objeto foi executado. Nao houve desvio de finalidade. As metas do
convénio foram atingidas. Ndo houve repercussdo no equilibrio econémico financeiro do convénio. Ele
foi executado, as despesas foram pagas.

Houve sim, e se enfatiza repercussdes das metas do convénio que foram atingidas, em outros
programas de politica publicas desenvolvidas no meio rural, e se demonstrou, ser processos em cadeias,
onde a capacitagcdo e ATER potencializam agdes supervenientes, o que representa os beneficios sociais e
econdmicos advindos do convénio.

A verdade ha de ser perseguida por ser justo, analisando o cumprimento das metas atinentes ao
Convénio e ter sido aplicado os recursos em prol dos beneficiarios da acdo do convénio, ndo tendo havido
o desvio da finalidade do objeto do convénio. O objeto foi cumprido.

[...]

Na remota hipotese de haver valor remanescente a ser ressarcido ao Erario Publico, o que ndo se
espera, por amor ao debate, € que se requer que a quantia que vier a ser apurada, apés a realizagao de
detida analise na meta fisica e contabil, quanto a aplicacdo de recursos no objeto do convénio e no
atingimento e cumprimento das metas fisicas.

Com efeito, ha no decisum pontos contraditorios, omissos € obscuros que precisam ser esclarecidos
para ndo se cometer injustica e condenar em um ressarcimento indevido e a maior frente as metas que
foram devidamente cumpridas.

[...]

Outro fato importante a ser esclarecido e omisso, ¢ que ndo foi realizado nova Nota Técnica, como
requerido em pedido de reconsideragdo atentando pela importdncia como matéria de defesa, frente a
discordancia a que fora realizada, caracterizando o cerceamento de defesa, o que viola o devido processo
legal no artigo 5, LV da Constituigdo Federal, o que se prequestiona para fins de recursos as esferas
judiciarias.

Pela existéncia das agdes civeis e criminais que foram instauradas pelos fatos narrados no r.
acordao, em tramitagao na Justica Federal do Rio Grande do Norte, e que ainda ndo foram julgadas, em
caso de improcedéncias das presentes agdes, qual seria a eficacia do r. acérddo embargado, ponto este que
deve ser esclarecido.”

E o relatorio.
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