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VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade do art. 34 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 287 do
Regimento Interno, conheco dos embargos de declaracdo opostos pela Cooperativa dos
Trabalhadores Autonomos — CTA e por sua dirigente, Aurenisia Celestino Figueiredo Brandao,
contra o acordao 6.214/2016-2* Camara, que negou provimento a recurso de reconsideragao
impetrado pelas interessadas contra o acorddo 3.319/2015-2* Camara. A deliberagdo original, em
face de wrregularidades na aplicagdo de recursos do convénio 208/2006, celebrado entre a CTA e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, julgou irregulares as contas especiais das
interessadas, condenou-as em débito de R$ 240,3 mil e aplicou-lhes multas de R$ 20 mil.

2. Como detalhado no relatério que antecedeu este voto, as embargantes contestaram a
condenagdo e defenderam que o conjunto probatdrio apresentado desde a fase inicial dos autos,
somado as complementacdes trazidas na etapa recursal, seria suficiente para comprovar o alcance
das metas do convénio. Alegaram que as analises do 6rgdo concedente seriam inconsistentes e, por
isso, teriam conduzido a juizo incompativel com as evidéncias de execucdo integral do ajuste.
Listaram todas as a¢des implementadas, os resultados que julgaram ter alcangado e defenderam que
a devolugdo integral dos recursos implicaria o enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

3. As recorrentes sustentaram que a decisdo embargada, por basear-se nos relatdrios de
fiscalizagdo do MDA, teria sido omissa na avaliagdo dos elementos probatorios e contraditéria com
as conclusdes naturais daquelas provas. Argumentaram que o O0rgdo repassador teria se omitido na
aferi¢do da real execucdo do objeto e contestaram a negativa do TCU em proceder ao levantamento
de informagdes junto aos diversos atores intervenientes no convénio.

4. Ao final, as embargantes também questionaram a auséncia de manifestacdo sobre os
efeitos de futuras decisdes do Poder Judicidrio em acdes que I tramitam e que tratam de matéria
idéntica.

5. Ao rejeitar os argumentos das recorrentes, destaco que os embargos de declaragao nao
podem ser desviados de sua especifica funcdo juridico-processual para serem utilizados com a

indevida finalidade de instaurar nova discussdo sobre controvérsia juridica ja apreciada pelo
Tribunal, ensejando rediscussdo dos fundamentos do acérdao impugnado.

6. Embora seja juridicamente possivel conferir efeitos modificativos a embargos de
declaracdo, a alteracdo do julgado em sua esséncia ou substincia deve, necessariamente, ser
consequéncia inarreddvel do afastamento de vicios proprios da referida espécie recursal —
obscuridades, contradigdes e omissdes. Verificadas quaisquer das referidas falhas na deliberagao, se
a modificagcdo for a Unica via possivel para conferir-lhe conformidade, ha a hipdtese de atribuicao
de efeitos modificativos.

7. A rediscussdao de questdo ja decidida em fase processual anterior, como suscitado pelas
embargantes, ndo permite provimento dos apelos e, alids, sequer legitima a discussdo na referida via
processual. A finalidade precipua do tipo recursal € esclarecer, interpretar ou completar
pronunciamento anteriormente emitido, em beneficio de sua compreensao ou inteireza.

8. Ao contrario do que foi sustentado, os elementos probatdrios foram avaliados nao sé
pelo o6rgdo concedente, mas também pelo Tribunal, tanto no julgamento original quanto na etapa
recursal.

9. A condenagdo teve por fundamento central o desacordo entre as atividades previstas no
convénio e aquelas executadas pelos convenentes. Este aspecto, ao lado da ma qualidade do
material produzido, foi destacado na decisdao embargada.
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10. Na primeira meta, o convénio estabeleceu como objetivos a estruturagdo de trés redes
estaduais de feiras livres, a elaboracdo de planos de negdcios para as redes e a produgdo e
distribuicdo de material informativo. A CTA argumentou ter “optado por uma estratégia de
construgdo das redes que comegasse pelo aperfeicoamento de cada feira, isoladamente, e/ou pela
estrutura¢do de pequenas redes ja pré-existentes, como a Rede Xique-Xique no Rio Grande do
Norte. Para tanto, foram elaboradas orientagoes gerais (...)"

11. No exame final do convénio, foram registradas trés falhas substanciais: (i) nio foi
apresentada a estruturagdo das redes estaduais de feiras livres; (ii) o documento apresentado pela
CTA intitulado “Plano de Acdo das Feiwras Livres da Agricultura Familiar” ndo apresentava
elementos que permitissem a substituicdo do ‘“Plano de Negocios” pactuado; (iii) a entidade
confeccionou materiais instrutivos em detrimento dos folders de divulgacao das feiras livres.

12. A CTA, para fundamentar as alteragdes, reiterou explicagao ja trazida na fase recursal e
alegou que “O estagio das feiras livres de agricultores familiares, levou a conclusdo de que a sua
estruturag¢do em redes deveria se dar a longo prazo, uma vez que cada feira (como elos das futuras
redes) teriam que passar por diversos aperfeicoamentos até que alcancassem condigoes minimas
para a necessaria articulagdo com as outras feiras.” Acrescentou que “ndo bastaria produzir e
distribuir folders, uma vez que a informagdo aos técnicos, gestores e agricultores, embora
importante, ndo garantiria, por si so, o alcance aos objetivos almejados.”

13. Em outros termos, a CTA avaliou que seriam necessarias medidas preliminares e, como
registrado no voto que conduziu a decisdo embargada, “preteriu a adog¢do de medidas voltadas a
construgdo imediata de feiras livres e a elaboragdo dos seus planos de negocios por considerar
inviaveis tais tarefas e, por conta propria, decidiu pela realiza¢do de amplo diagnostico que
permitisse, no juizo da CTA, futuras agoes de fortalecimento das feiras livres.”

14. Diante disso, ao endossar as conclusdes da Secretaria de Recursos e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, conclui que “Essa modificacdo, pela magnitude, ndao poderia ser tomada
pela convenente, a revelia do orgdo repassador. Ao assumir o risco de executar projeto diverso
daquele concebido no convénio, deve a entidade arcar com as consequéncias da rejei¢do dos
produtos apresentados e proceder a devolugdo das verbas recebidas.”

15. Em relacdo a segunda meta, o voto que conduziu a decisdo listou as falhas detectadas
em cada um dos objetivos e ratificou o juizo pela frustragdo dos objetivos. Fundamentaram aquela
decisdo a ma qualidade do material produzido, a ndo comprovagdo do atendimento a 30 mil
beneficiarios e a auséncia de evidéncias da oficina prevista para o Estado do Ceara. Ademais,
também aqui, foram constatadas mudangas metodologicas ndo aprovadas pelo 6rgao repassador.

16. Nao ha, portanto, que se falar em omissdo na analise dos elementos probatorios,
porquanto a deliberagdo embargada indicou as falhas constatadas em cada um dos objetivos
especificos do convénio e, em conclusdo, aduziu que os elementos recursais nao permitiam superar
0 juizo pela impugnacao integral dos recursos transferidos.

17. Outra contestagdo que ndo merece acolhida diz respeito a negativa ao pedido de
realizagdo de novas diligéncias. Questionada pelas embargantes, a matéria também foi
expressamente abordada no voto que conduziu ao acordao 6.214/2016-2* Camara:

“15. Ao final, em consonancia com pacifica jurisprudéncia do TCU, ndo podem ser
acolhidas as solicitagoes de consultas a supostos participantes do convénio, tampouco as
requisi¢oes para elaboragdo de novo parecer pela SAF/MDA. Constitui onus do gestor a
produgdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso de recursos federais
transferidos, ndo cabendo a este Tribunal a realizacdo de diligéncias para obtencdo de
provas adicionais as que se encontram no processo.”’
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18. No tocante aos possiveis efeitos de decisdes judiciais na condenacdo do TCU, embora
ndo haja determinacao judicial que contrarie a deliberagdo desta Corte, tampouco incorregdes que
suscitem a integracdo do julgado, dois aspectos merecem registro. O primeiro diz respeito a
inexisténcia de litispendéncia entre processo em curso no TCU e no Poder Judicidrio, eis que o
principio da independéncia das instdncias permite a ocorréncia de condenagdes simultineas nas
diferentes esferas juridicas — civel, criminal e administrativa. Em segundo lugar, vale registrar que,
na hipotese de superveniéncia de deliberacdo judicial na esfera criminal que conclua pela
inexisténcia do fato ou pela negativa de autoria, cabe as interessadas a interposi¢do do remédio
processual adequado, qual seja, o recurso de revisdo previsto no art. 35 da Lei 8.443/1992.

19. Os argumentos aduzidos nestes embargos, portanto, se limitam a repetir alegacdes
devidamente refutadas por este Tribunal em oportunidade anterior e deixam transparecer que a real
intengdo das embargantes ¢ reabrir o debate de questdes de mérito ja apreciadas, o que ¢
inadmissivel na via recursal eleita.

Ante o exposto, concluo pelo ndo provimento dos embargos de declaracdo e pela
manuten¢do integral do acérddo 6.214/2016-2* Camara. Assim, voto por que o Tribunal adote a
deliberagdo que submeto a este colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de julho de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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