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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de reconsideracao interposto por Edimar Alves Pinheiro (CPF

771.505.381-34), prefeito do Municipio de Pau D’Arco/TO a época dos fatos, contra o Acdrdao
4200/2016-TCU-2* Camara.

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor (peca 16):

9.1. considerar revel o Sr. Edimar Alves Pinheiro, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443,
de 1992;

9.2, julgar irregulares as contas do Sr. Edimar Alves Pinheiro, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443, de 1992, para condena-lo
ao pagamento da quantia de R$ 100.000,00, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetarlamente e
acrescida dos juros de mora, calculado a partir de 6/1/2009, até a data do recolhimento, na
forma da legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, valor ja ressarcido;

9.3. aplicar ao Sr. Edimar Alves Pinheiro a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetarlamente
na forma da legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.5. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acordio em até 36 (trinta e seis)
prestacdes mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217,
§ 2°,do RITCU); e
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9.6. enviar copia deste Acorddao, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins, para o ajuizamento das agdes
civis e penais cabiveis, nos termos do § 3° do art. 16, da Lei 8.443, 1992. [Destacou-se].

HISTORICO

2. O presente processo cuida de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Turismo (MTur) em desfavor do Sr. Edimar Alves Pinheiro (CPF 771.505.381-34), prefeito do
municipio de Pau D’ Arco/TO (gestdes 2005-2008 e 2009-2012) em razdo da impugnacao total das
despesas do Convénio CV-0867/2008, firmado entre o Municipio e aquela Pasta visando
implementar o projeto “Cultura na Orla”, com vigéncia de 26/6/2008 a 8/6/2009 (peca 1, p. 53-69).
A impugnagdo deu-se com base na Nota Técnica de Analise 681/2013 ¢ Nota Técnica de
Reanalise 892/2013 que consignaram (i) ndo ter sido possivel comprovar a realizacdo material do
evento cultural objeto do convénio; e (ii) contratagdo direta de empresa para o fornecimento dos
servicos artisticos e, também, daqueles relacionados com a infraestrutura do evento fora das
hipoteses legais (pega 1, p. 160-171).

3. O valor repassado totalizou R$ 100.000,00 em valores da época (ordem bancaria de
30/12/2008, peca 1, p. 75).

4. Regularmente citado na primeira fase do processo no TCU, o recorrente ndo apresentou
defesa, sendo considerado revel (Lei 8.443/1992, art. 12, § 3°).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na pega 37, ratificado pelo Relator destes
recursos, Ministro Raimundo Carreiro, suspendendo os efeitos dos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 do
acordao recorrido (peca 40).

EXAME DE MERITO
6. Delimita¢ao do recurso
6.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ha razio para elidir ou diminuir o valor do débito apontado;

b) ha razio para elidir ou diminuir o valor da multa imputada ao recorrente;

c¢) hd razio para rever o julgamento pela irregularidade das contas do recorrente.
7. Dos pressupostos para a condenag¢iao em débito

7.1. O recorrente defende ndo ser devido o débito que lhe foi atribuido, apoiando-se em
argumentos que podem ser assim resumidos (peca 33):

(1) o objeto do convénio teria sido executado na integra; a documentagdo comprobatoria
teria sido devidamente entregue ao 6rgao concedente;

(i1) as contas teriam sido impugnadas com base em meras irregularidades formais (nome
do evento, local, nome das atragdes musicais etc); ndo teria havido dano ao erario; a condenagdo em
débito representaria enriquecimento sem causa do Erdrio; cita precedentes judiciais relacionados a
responsabilidade civil fundada na legislacao civil;

(i11) as despesas teriam observado as etapas legalmente previstas para a despesa publica
—empenho, liquidacdo e pagamento (Lei4.320/1964); a obrigacdo de devolucdo dos valores estaria
violando a presun¢do de legitimidade do ato administrativo, mas tal presun¢do ndo poderia se
converter em absoluta por meio da transferéncia do 6nus da prova ao administrado; cita precedentes
de 2007 € 2009 do TCU sobre o tema;
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(iv) declaragdes de autoridades locais comprovariam as atividades culturais
desenvolvidas;

(v) auséncia de profissionais da area de fotografia/filmagem no municipio e também dos
equipamentos necessarios na época do evento teriam impossibilitado a apresentagdo de fotos e
filmes das atragdes entdo desenvolvidas;

(vi) a contratagdo direta da empresa J. Romerio Ramos Ribeiro (CNPJ
08.763.142/0001-12), por meio de inexigibilidade de licitagdo, estaria regularmente fundamentada
na Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III, tendo em vista que os artistas seriam consagrados pela critica
especializada e pela opinido publica; o preco teria sido vantajoso para a Administragdo; a auséncia
de documentos que comprovem a notoriedade das bandas junto a opinido publica, ndo seria capaz
de macular a contratagao;

(vil) igualmente ndo teria havido irregularidade relacionada a contratacdo, com a mesma
empresa antes citada, dos servicos de instalacdo de palco, som e iluminac¢do, visto que os materiais
utilizados teriam sido de qualidade e ja usados pelos artistas; e

(viii) ndo teria agido com dolo ou ma-fe.

Anélise

7.2. Nao assiste razio ao recorrente. O ex-gestor ndo traz aos autos novos documentos
comprobatdrios de despesas ou alegacdes capazes de elidir ou modificar as andlises que precederam
a prolacdo da decisdo recorrida. A documentagdo que alude ter entregue ao 6rgdo concedente
limita-se a (1) fotos de palco e pessoas em orla aparentemente fluvial, (ii) manifestacdes da
administragdo municipal acerca da contratacdo direta de empresa para a prestacdo dos servigos
relacionados a organizacdo de eventos culturais, (iii) contrato com a referida empresa, (iv)
documentos fiscais emitidos pela empresa contratada e retificagdo posterior e (v) dois cd’s com
arquivos de audio e video (Pega 1, p. 108-143).

7.3. Vé-se que referidos documentos ndo permitem estabelecer relagao de causalidade entre
os recursos federais transferidos e a consecuc@o do objeto conveniado. Tendo em vista a auséncia
de novos elementos, permanece incélume a andlise do 6rgdo concedente, detentor da expertise
técnica propria para avaliar a pertinéncia da comprovacao desse tipo de evento. A manifestacao
deu-se nos seguintes termos:

Nota Técnica de Reandlise 892/2013, de 16/9/2013 (peca 1, p. 160-163):

Essa andlise técnica ¢ feita com o objetivo de visualizar a execucdo fisica dos itens do convénio
e relaciona-las com o plano de trabalho. Nesse sentido, faz-se necessaria a comprovagao dos
itens de forma TECNICA, de maneira que seja incontroversa a execucio deles no contexto
do convénio aprovado.

Foram encaminhados 2 Cds a fl. 174, no primeiro analisado continha um SPOT de anuncio do
evento. J& no segundo era um video com locu¢do ao fundo na qual o locutor falava da
realizacdo do evento. No entanto, ndo foi possivel identificar elementos que pudessem
comprovar a realizacdo do evento, tais como: nome de identificacdo do objeto, local de
realizagdo do evento, nome das bandas no contexto da festa e etc. [Destacou-se].

Nota Técnica de Analise 681/2013, de 17/12/2013 (peca 1, p. 168-172):
[...]

Conforme consta na legislagdo, para que seja aplicado o instituto da inexigibilidade de
licitacdo esta devera ser feita diretamente com o artista ou entdo com um empresario
exclusivo, que devera possuir nas contratagdes de profissional do setor artistico contrato de
exclusividade registrado em cartério. Cabe destacar que o contrato de exclusividade difere
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7.4.

daquela declaracdo que ¢ fornecida para uma pessoa ou empresa especificamente para um
determinado dia ou periodo e localidade.

Neste caso, a empresa contratada atuou como mera Intermediaria dos servigos, visto que ndo
apresentou nenhum documento que justificasse a contrafacdo por intermédio de Inexigibilidade
de Licitacdo. Caso em que deveria ter sido realizado o devido procedimento licitatorio. E ainda,
acerca do contrato de exclusividade, o Tribunal de Contas da Unido, por Intermédio do
Acordao 96/2008-Plenario ja manifestou seu entendimento, vejamos: [...].

Quanto aos servicos relacionados a infraestrutura necessaria a realizacio do evento,
proceder-se-ia a licitagdo na modalidade pregéo conforme prevé o § 1°, do art. 49, da Portaria
Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008, ao estabelecer que "para aquisicdo de bens e
servicos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregao, nos termos da Lein® 10.520, de
17 de Julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005,
sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica”.

E ainda, cabe destacar que o proprio termo de convénio em sua Clausula Terceira, § Unico,
afirma que devera ser observada a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregfo) e o disposto no
Decreto n° 5.504/2002, que obriga a realizagdo do Pregdo nas licitagdes realizadas com a
utilizagdao de recursos repassados pela Unido.

Diante de tal irregularidade, ha nulidades nas contratagdes e pagamentos realizados. Em razio
de auséncia no fornecimento de documentos tidos como essenciais a eficaz prestacao de contas
sobre a aplicacdo de recursos utilizados na execugdo do objeto pactuado, o que se verifica ¢ a
equiparagdo a omissao e descumprimento no dever fundamental de prestar contas, pois somente
se considera eficaz a prestacdo de contas quando acompanhada de todos os docume ntos
reputados essenciais para o exame da retiddo no emprego da verba publica, ndo sendo assim,
perfaz-se a omissao.

[.]

Sendo assim ndo se tem por aprovado este subitem e ndo ha razdes materialmente justas para
aprofundar a analise da prestacdo de contas deste Convénio. Assim é porque, a partir das
inconsisténcias e desatendimentos aos comandos legais e infralegais, todos os contratos e
pagamentos havidos guardam reflexos aptos a ensejar a reprovagdo e a glosa integral do valor
contratado (art. 49, §2°, da Lei 8666/93). [Destacou-se].

A avaliacdo ndo merece reparos em sua esséncia. Nao se poder estabelecer, por meio da

documentacdo coligida pelo recorrente, o inequivoco nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e a realizacdo de evento cultural que atendesse ao objeto conveniado (execugdo fisica).
Alm disso, contraria as normas de regéncia a contratagdo direta de empresa intermediaria para (i)
fornecer a infraestrutura de som e iluminagdo (bens e servigos comuns) e (ii) intermediar
contratagdo de artistas sema devida comprovagdo de representacao exclusiva permanente.

7.5.

Quanto ao tema da contratagdo direta da empresa intermedidria, colhem-se os seguintes

precedentes do TCU, dentre muitos outros que corroboram os fundamentos da impugnagdo por
parte da area técnica do MTur, emrazao da ilegalidade que respaldou a despesa publica (enunciados
elaborados pela Diretoria de Jurisprudéncia/TCU):

Para a contratacio direta de profissional do setor artistico (art. 25, inciso III, da Lei
8.666/93) por meio de intermediario, exige-se a comprovacdo da existéncia de contrato de
exclusividade entre a empresa ou o empresario contratado e o artista, ndo sendo suficiente
documento que confere exclusividade apenas para o dia da apresentagdo e restrita a localidade
do evento. (Acordao 7770/2015-1* Camara, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER). [Destacou-se].

A contratagdo de artistas consagrados por meio de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso
II1, da Lei 8.666/93) somente deve ocorrer com a apresentagdo de contrato de exclusividade

4
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7.6.

dos artistas com o empresario contratado. O contrato de exclusividade ndo pode ser substituido
por autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo
dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento. (Acordao 5209/2015-2* Camara, Rel. Min.
MARCOS BEMQUERER). [Destacou-se].

A caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de artista
consagrado por intermédio de empresdrio artistico exige a apresentacdo do contrato de
exclusividade, registrado em cartorio, entre o artista e o empresario contratado, niao se
admitindo, para esse fim, a apresentacdo de simples autorizagdes ou cartas de exclusividade,
pois tais instrumentos ndo retratam representacdo privativa para qualquer evento em que o
artista for convocado. (Acorddo 3430/2015-2* Camara, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER).
[Destacou-se].

Também no dmbito do Poder Judicidrio encontram-se diversos precedentes no mesmo

sentido. Dentre muitos outros, podem ser citados os seguintes:

[...]. 3. A jurisprudéncia desta Corte Regional ¢ firme no sentido de que a contratacdo realizada
pela Administracdo Publica com mero intermediario do artista, que ndo atua de forma
permanente ou duradoura e detém exclusividade limitada a determinados dias ou eventos, nao
autoriza a inexigibilidade de licitacao com base no artigo 25, inciso III, da Lein® 8.666/1993.
4. No presente caso, as declaracdes acostadas aos autos ddo conta de que os representantes
legais dos artistas detinham a exclusividade limitada as apresentacoes de dias determinados
e em eventos especificos, sinalizando a existéncia de indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa, razao pela qual deve ser mantida a indisponibilidade de valores decretada pelo
MM. Juiz de primeira instincia. [...]. (TRF-3* Regido, 3* Turma, Al 00307212220144030000,
Rel. Desemb. Federal Nelton dos Santos, e-DJF3 11/12/2015). [Destacou-se].

PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXIGENCIA DE LICITACAO FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS. CONTRATACAO DE ARTISTAS E GRUPOS ARTISTICOS. ART.
89, CAPUT, C/C ART. 25, III, AMBOS DA LEI N° 8.666/1993. INTERMEDIACAO DE
EMPRESA QUE NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE EMPRESARIO
EXCLUSIVO. [...]. L. [...]. II. A hipotese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo
de artistas ou grupos artisticos observa a regra do art. 25, III, da Lei n® 8.666/1993, onde, para
salvaguardar o interesse publico, exige a contratacdo diretamente ou através de empresario
exclusivo, o que ndo veio a ocorrer no caso concreto, com a intermediacao de empresa
unicamente autorizada para comercializar o show no evento objeto do convénio firmado
entre a municipalidade ¢ o Ministério do Turismo. [...]. (TRF-5* Regido, 4* Turma, ACR
00001323920114058102, Rel. Desemb. Federal Ivan Lira de Carvalho, DJE 29/01/2015).
[Destacou-se].

PROCESSUAL CIVIL. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PEDIDO DEFERIDO. [...]. In
casu, a imputagao de ato de improbidade administrativa decorre da suposta conduta de indevida
celebracdo de contratos com empresa intermedidria para a prestacdo de servigos artisticos
mediante a inexigibilidade de licitacdo, cuja modalidade ¢é prevista no artigo 25, inciso III, da
Lein® 8.666/93. - Como ja se posicionou esta Corte, a incidéncia do dispositivo legal press upoe
a contratacao direta com os artistas ou por meio de empresario exclusivo. - Os documentos
constantes dos apensos aludem aos convénios n° 703283/2009 e 733292/2010, firmados pelo
Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Indiapora, para a realizacdo das festas de
Pedo Boiadeiro de Indiapora. Da analise do acervo probatorio, constata-se que houve
contratacdes de artistas para que se apresentassem em tais eventos, mediante inexigibilidade
de licitacdo, [...]. A representacido das bandas por empresas apenas em datas especificas
(fls. 76/83) nao se amolda ao dispositivo legal e constitui fundados indicios da pratica das
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condutas improbas [...]. Agravo de instrumento provido. (TRF-3* Regido, 4* Turma, Al
00182969420134030000, Rel. Desemb. Federal Monica Nobre, e-DJF3 24/10/2014).
[Destacou-se].

7.7. Ademais, como bem assinalou a area técnica do MTur, os servigos referentes a locacao
de palco, iluminacdo e sonorizacao, por se tratarem de servicos comuns, deveriam ter sido objeto de
certame proprio por meio da modalidade pregdo, em conformidade com a Lei 10.520/2002 c/c
Decreto 3.555/2000, art. 3°, § 2° (pega 1, p. 127-128).

7.8. Quanto aos documentos necessarios a comprovagdo da execucdo material do evento
com os valores repassados, também ndo merece reparo a avaliagdo técnica feita pelo MTur. Isto
porque o instrumento de convénio previu expressamente a necessidade de comprovacao inequivoca
da aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, o que se daria por meio de anincios em videos,
radios, TV’s, jornais, revistas ou catdlogos que indiquem a divulgacdo do evento associando-o ao
orgao concedente (Clausula Décima Segunda — pega 1, p. 65-66).

7.9. Os documentos juntados pelo recorrente permitem identificar a realizacdo de um evento
que atraiu a aglomeragdo de pessoas em orla aparentemente fluvial. Um evento festivo qualquer.
Mas estao longe de autorizar a inequivoca conclusao de que se tratava de evento financiado pelos
recursos repassados pela Unido (MTur), segundo as condigdes delineadas no convénio. Nas
imagens ndo ha qualquer sinal que sugira conexao, ainda que reflexa, com o convénio em aprego.
Nesse sentido, veja-se o que ficou consignado em recentissimo precedente do TCU:

13. Conforme tenho me posicionado em outros processos tratando de convénios firmados pelo
MTur, tendo por objeto a promoc¢ao de eventos artisticos, os elementos re queridos no termo
de convénio como prova da realizacdo do objeto, tais como fotografias, videos, copias de
publicagdes na midia ¢ declaracdes, sio essenciais para a demonstracio da realizacdo de
eventos dessa natureza. [...]. (Acoérdio 2465/2016-1* Camara, Rel. Min. AUGUSTO
SHERMAN, proposta de deliberagao). [Destacou-se].

7.10. O Poder Judiciario também tem se manifestado no mesmo sentido em casos
semelhantes:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PREJUIZO AO ERARIO. APLICACAO IRREGULAR DE VERBA PUBLICA. I....
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REALIZACAO MATERIAL DE EVENTO
FESTIVO. EXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. [...]. 1. O Municipio de Solidio - PE
aforou acdo de improbidade administrativa contra o ex-gestor DIOMESIO ALVES DE
OLIVEIRA em virtude da constatagdo, pelo Ministério do Turismo,em analise final da
prestacao de contas, de irregularidades na prestacdo de contas referentes ao convenio Cv Mtur
504/2008. 2. De acordo com a analise do Ministério do Turismo houve irregularidades na
execucao fisica do obieto do convénio, haja vista que nao foi detectado. nas fotografias e
filmagens, imagens que evidenciem a realizacido dos shows das bandas [...] no evento objeto
do convénio (Sdo Jodo de Soliddo) tampouco houve a vinculagdo da marca M Tur ao evento.
3. [...]. 7. Houve uma ampla gama de possibilidades para que houvesse a
devida comprovagao da realizagdo dos shows objeto do convénio pactuado. Apesar disso, o
apelante limitou-se a juntar aos autos fotocdpia de suposto banner noticiando a programagao
junina de shows no ano de 2008, insuficiente para a afericdo da execugdo do objeto
do convénio. [...]. (TRF-5* Regido, 4* Turma, AC 201083030000409, Rel. Desemb. Rogério
Fialho Moreira, DJE 07/11/2013). [Destacou-se].

7.11. Portanto, os elementos apresentados pelo recorrente ao 6rgio concedente e reafirmados
agora perante o TCU sao insuficientes para demonstrar a regularidade da licitagdo que precedeu a
despesa publica ou estabelecer o necessario nexo de causalidade entre os recursos transferidos ao
Municipio e a consecugdo do objeto conveniado em beneficio da populacdo. Sendo esta a finalidade
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ultima de descentralizacdes financeiras do tipo, ¢ mesmo de se exigir a devolucdo integral dos
valores.

7.12. Ademais, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,
bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto €, cabe ao gestor o 6nus da
prova. O TCU sedimentou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos acérdaos
7240/2012-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-
TCU-Plendrio.

7.13. Cabe ainda destacar decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, cuyja ementa
transcreve-se a seguir (MS 20.335/DF, de 13/10/1982, relator Ministro Moreira Alves):

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS
LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO.
COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO EA
CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA INDEFERIDO [destacou-se].

7.14. Portanto, meras alegagdes aludindo a completa execucdo do objeto desacompanhadas de
documentacao habil a respalda-las, nada acrescentam a defesa dos recorrentes.

7.15. Na mesma linha, e em complemento ao acima exposto, o TCU também firmou
posicionamento de que ndo cabe a este Tribunal realizar diligéncia para a obtengdo das provas aptas
a comprovar a regularidade no manuseio dos recursos (acérddos 8.560/2012-TCU-2* Camara,
1.599/2007-TCU-Plenario, 611/2007-TCU-1* Camara e 1.098/2008-TCU-2* Camara).

7.16. Assim, ante a auséncia nos autos de elementos capazes de comprovar inequivocamente
a aplicacdo dos recursos na forma voluntariamente avengada, entende-se ndo haver razdes para
elidir ou alterar o valor atribuido a titulo de débito por meio da decisdo recorrida ao recorrente.

8. Dos pressupostos para a aplicacdo de multa e sua valoracio

8.1. O recorrente ndo direciona argumentos especificamente contra a multa que lhe foi

aplicada, nem pedido relacionado, mas, em atencdo ao efeito devolutivo do recurso, ¢ dever
também apreciar o ponto.

Analise
8.2. Nao ha razio para afastar ou diminuir o valor da penalidade.
8.3. A multa aplicada por meio da decisdo recorrida teve por fundamento o art. 19 c¢/c o art.

57, da Lei8.443/1992, que assim dispdem:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de execugao.

[..]

Art. 57. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa
de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.
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8.4. Trata-se de multa proporcional ao débito. Como se ve, este tltimo dispositivo menciona
expressamente que o Tribunal poderd aplicar ao gestor condenado em débito “multa de até cem
por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario” [destacou-se].

8.5. O débito imputado ao recorrente correspondia a R$ 151,1 mil em valores atualizados até
outubro/2015 (item 9.2 do ac6érddo recorrido c/c pega 10). A multa que lhe foi individualmente
aplicada no presente caso (R$ 80 mil) corresponde a cerca de 53% do débito atualizado. Observe-
se que o valor da sangdo estd abaixo do madximo autorizado legalmente (100% do débito
atualizado). Assim, a pena foi fixada segundo as balizas legais, em patamar que ndo pode ser
considerado desproporcional. Por isso, ndo ha razao para afasta-la ou minora-la.

9. Dos pressupostos para o julgamento pela irregularidade das contas

9.1. O recorrente também ndo levanta alegagdes particularizadas contra o julgamento pela
irregularidade destas contas, mas, novamente em razao do efeito devolutivo do recurso, justifica-se
a analise do conjunto recursal também com respeito ao ponto.

Andlise
9.2. Nao merece ser revisto o julgamento pela irregularidade das contas do recorrente. As

contas foram julgadas irregulares com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 16, inciso 111, alinea “¢”
(Acordao 4200/2016-TCU-2* Camara, item 9.2). Veja-se o teor do dispositivo legal:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
[...]

III - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infracdo a morma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestio ilegitimo ao antiecondmico;
[...] [Detacou-se].

9.3. A motivacdo para o julgamento foi o dano ao erario (ndo comprovar a regularidade das
despesas publicas custeadas com recursos federais). Conforme analise precedente, tal situacdo
permanece com relacdo ao recorrente, visto que ndo consegue elidir o débito a ele atribuido por
meio do acérdao ora atacado (item 7 e subitens desta instrugdo). Logo, mantido o cendrio fitico que
motivou o julgamento e a moldura juridica aplicadvel, ndo h4 razio para revé-lo.

94. Ademais, ainda que houvesse logrado elidir o débito, o que se aventa apenas para
argumentar, o julgamento das contas ndo deveria ser alterado em razio da wrregularidade atinente a
contratagdo direta fora da hipdtese legalmente permitida (Lei 8.666/1993, art. 25, inciso III). Nesse
contexto de infragdo & norma, haveria ainda razio bastante para julgar irregulares as presentes
contas, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea ‘“b”, da Lei 8.443/1992.

9.5. Anote-se, por fim, que a ma-fé nio constitui pressuposto indispensavel a
caracterizagdo da irregularidade das contas nem para a condenacdo em débito. Assim decidiu o
Tribunal por ocasido da prolagdo do Acodrdao 1345/2010-1* Camara (Rel. Min. José Mucio
Monteiro) e do Acordao 3441/2012-Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro).

CONCLUSAO

10. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e os precedentes jurisprudenciais aplicdveis ao caso, conclui-se que:
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a) nao ha razio para elidir ou diminuir o valor do débito atribuido ao recorrente;

b) ndo ha razio para afastar ou diminuir o valor da multa imputada ao recorrente; e

c) ndo ha razio para rever o julgamento pela rregularidade das contas do recorrente.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 33, da Lei 8.443/92 c/c o art. 285, do RI-TCU,
submetem-se os autos a consideracao superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso interposto por Edimar Alves Pinheiro (CPF 771.505.381-34), e,
no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar conhecimento as partes e aos 6rgdos/entidades interessados da deliberacdo que
vier a ser proferida;

Secretaria de Recursos/2* Diretoria, 30/6/2016.

VIRGINIO BORGES PIAUILINO
Auditor Federal de Controle Externo — mat. 6282-0
(assinado eletronicamente)
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