MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 020.973/2011-0

Tomada de contas especial
Prefeitura Municipal de Penalva/MA
Recurso de reconsideragdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Lourival de Nasaré Vieira
Gama, ex-Prefeito de Penalva/MA, contra o Acordao 4.433/2014, por meio do qual a Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido, entre outras delibera¢des, julgou irregulares suas
contas, condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92
(pecas 34 e 62).

2. A presente Tomada de Contas Especial origma-se da conversio do TC
016.968/2009-0, que cuida de representacdo formulada pelo Sr. Leonardo Albuquerque
Marques, Advogado da Unido, a respeito de wrregularidades na aplicacdo de recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdio do Magistério —
Fundef, do Programa de Atencao Basica — PAB Fixo e do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE, utilizados durante o exercicio de 2002.

3. A conversdo foi determinada pela 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acordao 2644/2011, prolatado na Sessao de 03/05/2011 (pega 1). Namesma assentada,
entre outras deliberacdes, o Colegiado determmou a citagdo do Municipio em solidariedade
como o ex-Prefeito, em razdo de diversas irregularidades (peca 1, p. 2-5). Contudo, ao julgar o
mérito das presentes contas, a 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido entendeu que a
responsabilidade pelas irregularidades deveria recair tdo somente sobre o gestor dos recursos,
o Sr. Lourival de Nasaré Viera Gama (pega 34).

4. Pelas razdes expendidas no exame de admissibilidade efetuado pela Secretaria de
Recursos, entendo que o recurso deve ser conhecido (pega 64).

5. Preliminarmente, o responsdvel argui a ocorréncia da prescricdo quinquenal
prevista na Lei 9.873/1999.

6. No que respeita a prescri¢do do débito, importa registrar que, por meio do Acordao
2709/2008-Plendrio, em sede de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, o Tribunal
adotou 0 mesmo posicionamento que o Supremo Tribunal Federal, no MS 26.210-9/DF, no
sentido de que “no ambito desta Corte (...) o art. 37 da CF conduz ao entendimento de que as
acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdario
sdo imprescritiveis.” (destaquei)

7. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, havia divergéncia jurisprudencial
quanto a aplicagdo do instituto da prescricio da pretensdo punitiva. Essa discussdo dizia
respeito tanto ao prazo prescricional, quanto ao termo micial e as eventuais causas de
mterrupcao.

8. A fim de dirimir a divergéncia, foi suscitado incidente de uniformizagdo de
jurisprudéncia nos autos dos TC 007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, o que levou a constituicao
do TC 030.926/2015-7.

9. O TC 030.926/2015-7 fo1 apreciado na sessdo extraordinaria de 8/6/2016, por meio
do Acérdao 1.441/2016, ocasido em que o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, por cinco
votos a trés — tese vencedora do Ministro-Revisor Walton Alencar Rodrigues —, deixou assente
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orientagdo no sentido de que: o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva € aquele definido pelo
art. 205 do Coédigo Civil, sendo, portanto, decenal, a contagem deve ser miciada na data da
ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Cdédigo Civil; deve ser admitida a
mterrupgdo da prescrigdo pelo ato que ordena a citagdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela
Corte de Contas; uma vez interrompida a prescricdo, ela recomega a correr na data em que for
ordenada a citagdo, a audiéncia ou a oitiva; a prescrigdo deve ser suspensa nas hipdteses
indicadas no subitem 9.1.5 do julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de
alegacdo da parte, quando presente a intencdo de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/92;
e o entendimento firmado deve ser adotado, indistintamente, nos processos pendentes de
decisdo de mérito ou de apreciacdo de recurso por parte do TCU.

10. Considerando, pois, que a jurisprudéncia da Corte de Contas foi pacificada com
base no entendimento construido pelo Plenario no referido Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario,
entendo superada, no momento, a discussdo sobre a matéria. Dessa forma, em respeito ao
disposto no subitem 9.1.7 dessa deliberagdao, passo ao exame do caso concreto.

11. Verifico que, nestas contas, as datas das parcelas que compdem o débito a que foi
condenado o Sr. Lourival de Nasaré Viera Gama correspondem, exatamente, as datas de
cometimento das irregularidades. Assim, por exemplo, a parcela de débito no valor de R$
2.000,00 indica que, na data de 2 de janeiro de 2002, o gestor promoveu pagamento cuja correta
destinagdo ndo foi comprovada (“Despesas sem destina¢do”). As diversas irregularidades
foram perpetradas nas datas correspondentes as parcelas que compdem o débito. Portanto, pode-
se concluir que os ilicitos foram cometidos entre 2/1/2002 e 1°/4/2003, conforme tabela
constante do subitem 9.3 do Acorddo 4.433/2014-TCU-1? Camara (pega 34, p. 1-2).

11 Exceto quanto ao ultimo item da mencionada tabela, que merece andlise em
separado, as irregularidades ocorreram durante a vigéncia do Cddigo Civil de 1916, de modo
que o prazo prescricional a ser inicialmente considerado deve ser de 20 anos, conforme seu art.
177. Verifico, entretanto, que, na data de entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, ndo havia
transcorrido mais da metade do prazo de 20 anos (previsto no Codigo de 1916), contado a partir
da época da ocorréncia dos ilicitos (2002), o que, por for¢a do art. 2.028 do Codigo Civil
atualmente vigente, provoca a aplicacdo do prazo de 10 anos previsto no art. 205 do mesmo
diploma.

12 Em situagdes como a observada nestas contas (fato gerador ocorrido menos de dez
anos antes da vigéncia do Cdédigo Civil de 2002), a jurisprudéncia sinaliza que a contagem dos
10 anos (fixada no prefalado art. 205) deve ser iniciada em 11/1/2003, ou seja, na data nicial
de vigéncia do Codigo Civil (v.g. Acérdaos 1.930/2014-TCU-Plenario, 1.921/2015-TCU-
Plenério e STJ: REsp 698.195 ¢ 717.457).

13 No caso do ultimo item da tabela, que aponta para irregularidade ensejadora de
débito no valor de R$ 292,91, como sua ocorréncia deu-se apds a entrada em vigor do atual
Codigo Civil, a contagem do prazo de 10 anos deve ser iniciada no dia 4 de abril de 2003, dia
utl seguinte ao dia 1° de abril de 2003, que ¢ a data de ocorréncia da wregularidade (peca 34,
p. 2). Para o conjunto de ocorréncias que fundamentam a irregularidade das presentes contas,
facil constatar, portanto, que, contados os dez anos previstos no art. 205 do atual Cddigo Civil,
a prescricdo da pretensdo punitiva se consumaria entre janeiro e abril de 2013.

14. Verifico que, para todos os atos infracionais descritos na tabela constante do
subitem 9.3 do julgado condenatorio, a autorizagdo para a citacdo do responsavel, efetivada em
3 de maio e 2011, por ntermédio do Acdérdao 2644/2011-TCU-1* Camara, interrompeu a
contagem do prazo prescricional. Sendo assim, nestas contas, em consonincia com as
orientacdes descritas no Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo se configurou a prescricio
da pretensio punitiva.
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15. Com relagdo as wregularidades que envolvem o transporte de alunos por meio de
barco, o responsavel afirma que a Prefeitura, em 10/3/2002, frmou contrato com a Transpena
Transportadora Penalvense Ltda. para transporte por meio de lancha motorizada.

16. Segundo o ex-prefeito, no iicio de 2002, o municipio recebeu do FNDE, para
aquisicdo de transporte escolar, a importancia de R$ 50.000,00, optando pela aquisicio de
lancha motorizada. Em seguida, a Prefeitura assinou contrato com estaleiro de S3ao Luis com
vistas ao fornecimento de lancha com motor a diesel, com equipamentos de navegacdo e itens
de seguranga.

17. A lancha foi entregue a Prefeitura em 30/8/2002, conforme termo de recebimento
firmado pelo Secretario de Administragdo do Municipio, entretanto, no final de setembro, em
decorréncia do rompimento da barragem do Lago Cajari, a lamma d’adgua foi reduzida
substancialmente, fato que impedia a navega¢do sem riscos dessa lancha. Sendo assim, na
opmido do recorrente, ndo houve nexecu¢do do contrato de transporte de alunos do Povoado
de Jacar¢, visto que, por exigéncia da natureza, o transporte de alunos era feito de barco pela
Transpena Transportadora Penalvense Ltda.

18. Quanto as demais ocorréncias que motivaram a irregularidade das presentes contas,
afirma o recorrente que:

a) embora ja ndo esteja de posse dos comprovantes, o recorrente, acatando
determmacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU/MA) promoveu recolhimentos nos
importes de R$ 3.514,92 ¢ R$ 2.490,12;

b)  despesas no montante de R$ 59.336,04, com recursos do Fundef, foram
regulares, conforme relatorio de fiscalizagdo da CGU/MA;

c) o gas liquefeito de petroleo adquirido pela Prefeitura era utilizado na cozinha
para o preparo da merenda escolar. J4 o combustivel era utilizado no funcionamento do grupo
gerador das escolas da zona rural, que ndo tinha energia elétrica a época. Portanto, essas
despesas eram permitidas pelo art. 70 da Lei 9.394/1996;

d) todas as notas possuem o atesto do responsavel técnico pelo recebimento dos
produtos e servicos. A liquidacdo dessas despesas ocorreu de modo regular.

19. Aquiesgo ao posicionamento da unidade técnica quanto a improcedéncia dos
argumentos de defesa, uma vez que, de modo geral, o recorrente ndo trouxe argumentos
diferentes do que ja havia apresentando em suas alegacdes de defesa. Além do que, para a
ocorréncia dos pagamentos de multa moratoria, tarifa por devolucdo de cheque e aquisicao
ndevida de géneros alimenticios, o responsavel ndo apresentou elementos que pudessem
comprovar a veracidade de suas afirmagdes. O responsavel também ndo apresentou
comprovantes de recolhimentos feitos em decorréncia de determinacdes da CGU/MA.

20. No que diz respeito a inexecugdo do Contrato 297/2002, firmado entre a Prefeitura
Municipal de Penalva/MA e a Transpena Transportadora Penalvense Ltda., por dez meses, no
valor mensal de R$ 6.000,00, convém salientar que, segundo informa¢do de habitantes do
municipio, a contratada ndo prestou os correspondentes servicos, visto que os alunos eram
transportados pelo barco ‘“Jabiraca”, adquirido pela Prefeitura com recursos de Convénio
firmado com o FNDE. Entre outras, tal irregularidade fundamentou a citagdo do responsavel e
a irregularidade das contas (pega 19, p. 1, e peca 34).

21. Compulsando a instru¢do contida na peca 30, constato que, especificamente quanto
ao contrato com a empresa Transpena Transportadora Penalvense Ltda., o débito imputado ao
gestor pelo Tribunal de Contas da Unido corresponde somente aos pagamentos efetuados entre
setembro de 2002 e janeiro de 2003. Dessa forma, no calculo do valor devido, o Tribunal
considerou o fato de que o barco “Jabiraca” foi entregue a Prefeitura somente em 14/8/2002

(peca 30, p. 3).
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22. Embora tenha sustentado, em seu recurso, que a lancha, por problemas técnicos e
contingéncias da natureza, ndo tenha sido utilizada a partir de setembro de 2002, o Sr. Lourival
de Nasaré Viera Gama ndo apresentou provas de suas assertivas. Dessa forma, entendo que
ndo devem ser admitidos os argumentos do recorrente tendentes a descaracterizar a referida
irregularidade e o débito que lhe corresponde.

23. No que diz respeito as despesas identificadas como “sem destina¢do”, convém
salientar que essas remanescem sem comprovacao de que efetivamente serviram para atender
as necessidades dasunidades escolares do Municipio. Ademais, embora o recorrente afirme sua
existéncia, diversas notas e recibos carecem do ateste quanto ao recebimento de diversas
mercadorias e servigos.

24, Nao deve ser deferido o pedido para que a Corte de Contas notifique o Instituto
Nacional da Seguridade Social (INSS) e o Banco do Brasil S.A. para que confrmem a
existéncia dos pagamentos efetuados pelo responsavel. Isso porque, cabe ao gestor o 6nus de
provar a boa e regular aplicacdo dos recursos.

25. Importa destacar que o recorrente teve oportunidades amplas de produzir e
apresentar provas sobre aregularidade de tais despesas, mas ndo o fez. Ademais, de modo geral,
a confirmacdo da efetivagdo dos pagamentos ndo afastaria duvidas quanto a legalidade e a
legitimidade de diversas despesas.

26. Quanto aos demais argumentos recursais, acolho o posicionamento manifestado
pela unidade instrutiva.

27. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas, em atengcdo a
audiéncia propiciada pelo Exmo. Miistro-Relator Walton Alencar Rodrigues (pega 75),
manifesta-se pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de reconsideragdo interposto pelo
Sr. Lourival de Nasaré¢ Vieira Gama, nos termos da proposta constante da pecga 72, p. 13.

(Assinado Eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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