TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao — 22 Diretoria

TC 010.248/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Bio-Terra
Responsaveis: Nadia Reis Pimentel (CPF
270.940.653-53) e Bio-Terra (CNPJ
05.004.812/0001-29)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), em desfavor da Sra. Nadia Reis Pimentel, presidente da Bio-
Terra a época das ocorréncias (v. p.ex. peca 1, p. 6, 100 e 389), em razio da nao apresentacao de
prestacdo de contas dos recursos repassados a citada entidade por for¢a do Convénio CRT/MA
21.000/2008 (peca 1, p. 100-114), Siconv 701.462/2008, celebrado entre o Incra e a Bio-Terra, que
teve por objeto "prestar servigos de assessoria técnica, social e ambiental e elaborar PDA [Plano de
Desenvolvimento de Assentamento] ¢ PRA [Plano de Recuperagdo de Assentamento], nos
assentamentos da reforma agraria no estado do Maranhdo, localizados no Territério Baixo Parnaiba",
nos termos do Plano de Trabalho a peca 1, p. 28-54.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Cladusula Quinta do termo do convénio (peca 1, p. 104), foram
previstos R$ 1.020.532,40 para a execugao do objeto, dos quais R$ 1.010.327,06 seriam repassados
pelo concedente e R$ 10.205,34 corresponderiam a contrapartida.

3. Dos recursos federais previstos, foram repassadas as parcelas e total indicados abaixo.
Assinala-se que nos autos ndo constam os extratos bancdrios da conta corrente utilizada para
movimentagdo dos recursos.

Quadro I - Recursos financeiros liberados

Ordem Bancaria (OB) Data da OB (R$) Valor da OB (RS)
20090B801275 02/06/2009 208.129,10
20100B800903 20/04/2010 70.000,00
20100B801613 15/06/2010 88.903,86
20100B804027 31/12/2010 164.154,86
20110B800690 24/06/2011 89.610,86
20110B800691 24/06/2011 69.744,00

Total - 690.542,68

Fonte: pega 1, p. 540.

4. O ajuste vigeu no periodo de 15/01/2009 a 15/11/2012, e previa a apresentagdo da
prestacdo de contas até 14/01/2013, conforme Clausulas Décima Sexta e Vigésima do termo de

convénio e alteragdes introduzidas por meio dos 1° a 3° aditivos conveniais (peca 1, p. 110e 112, c/c p.
118, e p. 371-373, 389-391 e 500-502).

5. Destaca-se que os dados registrados no Siconv sdo diferentes dos retro mencionados, a
saber: vigéncia de 30/12/2008 a 15/11/2012 e data limite para prestacdo de contas em 15/12/2012

(peca 1, p. 537).
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6. O débito desta TCE refere-se a ndo comprovacdo da aplicacdo dos valores transferidos,
demonstrados no Quadro I retro, que deveria ocorrer por meio da prestagdo de contas final do
convénio, porém esta ndo foi apresentada pelo convenente (v. peca 1, p. 512, item 3, e p. 546-547,
subitem 2.1).

7. Em face dessa irregularidade, foi expedida notificagdo a Bio-Terra, por meio do
Oficio/INCRA/SR(12)G/N° 74/2013, de 29/1/2013, sobre o atraso na apresentagdo da prestacdo de
contas e concedendo o prazo de quinze dias para a regularizagdo da pendéncia mediante os devidos
langamentos no Siconv (pega 1, p. 431-433).

8. Posteriormente, nova notificacao foi emitida (O ficio/INCRA/N° 59/SR(12)MA/CPTCE, de
3/9/2013), desta feita destinada pessoalmente a Sra. Nadia Reis Pimentel para recolhimento do dano
apurado em face da ndo apresentagdo da prestacdo de contas da avenga, porém o servico postal ndo
conseguiu realizar a entrega ao destinatario (peca 1, p. 449, c/c p. 455-460).

9. Tendo em vista o insucesso de notificagdo por via postal, foi expedido o Edital de
Intimagao 03, de 11/11/2013, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 18/11/2013 (pega 1, p.
464 ¢ 467).

10. Em relacdo a essas notificagdes, ndo ha nos autos manifestacdo dos respectivos
responsaveis a respeito da matéria (v. também pega 1, p. 514, item 6).

1. Dado o nio atendimento as notificacdes expedidas, o Incra considerou esgotadas as
medidas administrativas internas para obtencdo do ressarcimento do prejuizo causado aos cofres da
entidade e providenciou a instauracao da presente TCE no bojo da qual foi emitido o Relatorio de TCE
02/2015 (peca 1, p. 508-518), datado de 24/11/2014, além de inscricdo de responsabilidade junto ao
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) em nome da Sra. Nadia
Reis Pimentel, por meio da Nota de Langcamento 2014NL000245, emitida em 19/11/2014 (pega 1, p.
494).

12. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram emitidos o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 337/2015
(peca 1, p. 546-551), os quais concluem pelas irregularidades das presentes contas, em face da
impugnagdo parcial de despesas, alinhando-se com as demais conclusdes do aludido relatério de TCE.

13. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 562), o Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario, na forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento
das conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

14. Destaca-se, ainda, a existéncia nos autos dos seguintes documentos/informacgdes:

a) nova notificagdo a Bio-Terra sobre a irregularidade em comento, porém ndo houve
manifestagdo da entidade sobre o assunto, sendo que, ao fim, o Incra ndo a arrolou como
corresponsavel desta TCE (cf peca 1, p. 451-454, 514, item 6, 518, item 8§, e 547, subitem 5.1);

b) pareceres técnicos sobre liberacdo de parcelas do convénio e andlise financeira de

documentos preliminares langados no Siconv pela entidade, assim como sobre encerramento do
convénio (peca 1, p. 267-273, 309-310, 325-327, 333-334, 343, 363-367 ¢ 417);

c) pareceres sobre aditivos de prazo (peca 1, p. 369 e 385);

d) relatorios de acompanhamento e fiscalizacao (peca 1, p. 281-287, 289-303, 375-383,
395-401 e 405-415).

EXAME TECNICO

15. Inicialmente, convém comentar acerca da divergéncia verificada quanto a vigéncia e prazo
de prestagdo de contas do convénio (itens 4 e 5, retro). Nesse propodsito, reputa-se que deva ser levado
em conta nesta analise o que efetivamente consta no termo de convénio, resultado de ajuste entre as
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partes, e que estdo em consonancia com a Portaria Interministerial - MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008,
com as alteragdes introduzidas até a data de assinatura da avenca.

16. Sendo assim, doravante, as analises e mencdes sobre a matéria levardo em conta os dados
do convénio constantes no item 4 retro.

17. Nessa otica, impende assinalar que as notificagdes a Sra. Nadia Reis Pimentel e a Bio-
Terra foram expedidas apos o término real do prazo de prestagdo de contas (peca 1, p. 431, 464 c/c 467
e 451), de modo que as anota¢des consideradas equivocadas no Siconv ndo trouxeram algum tipo de
obice a defesa dos responsaveis.

18. Outro ponto a destacar ¢ que o Controle Interno registrou, no cabegalho dos documentos
que produziu, como "motivo/constatacdo da TCE" a "impugnagdo parcial de despesas" (peca 1, p. 546,
550 € 551; v. também item 12, retro). Tendo em vista que o teor do Relatorio de Auditoria 337/2015 ¢
claro em apontar que a presente TCE foi materializada pela ndo apresentagdo de prestagdo de contas
final, assim como a concordancia com o débito pelo valor total transferido (v. pega 1, p. 546-547,
item/subitem 2.1. e 5), a aludida informacdao constante dos predmbulos serd considerada mero
equivoco do 6rgao.

19. Ainda, ¢ pertinente consignar que ndo ha nos autos copia do termo aditivo que teria
prorrogado o prazo de vigéncia do convénio para 15/11/2012. Entretanto, o Incra apresentou evidéncia
suficiente de que tal ato foi efetivado por meio dos registros pertinentes no Siconv, cujo cadastro
ocorreu previamente a expiragdo do entdo prazo de vigéncia (pega 1, p. 500-502). Sendo assim e
considerando que, pelo teor do que consta nesse relatorio extraido do Siconv, trata-se de prorrogagao
"de oficio" (peca 1, p. 500), vale dizer, sem necessidade de anuéncia expressa do convenente, com
fulcro na Clausula Vigésima Primeira do termo do convénio (peca 1, p. 112), ndo se v€ Obice ao
andamento desta TCE sem a copia do referido termo.

20. Isso posto, avaliam-se bem caracterizados os valores e fundamentos do débito, no
montante de R$ 690.542,68. Com efeito, ndo foi apresentada a prestagdo de contas final do convénio,
que deveria evidenciar o uso regular da totalidade das verbas transferidas, conforme ordens bancarias
discriminadas no Quadro I retro.

21. Quanto aos responsaveis pelo dano ao erario, também entende-se que a Sra. Nadia Reis
Pimentel foi adequadamente identificada como tal, uma vez que cabia a ela, na condigdo de presidente
da Bio-Terra, que representou a entidade quando da assinatura do convénio e seus aditivos (pega 1, p.
100, 371 e 389), zelar pelo fiel cumprimento de suas cldusulas, emespecial a Quarta, II, "r", e Décima
Sexta (peca 1, p. 101-103 e 110), sobre a obrigagdo de apresentar a prestacao de contas dos recursos no
prazo fixado.

22. Assim, incide sobre essa ex-presidente o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos federais que lhe foram confiados, por meio da competente prestacdo de contas, conforme as
disposicdes legais presentes no art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do Federal, bem como no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 145 do Decreto 93.872/1986 e art. 56 da Portaria Interministerial -
MP/MF/CGU 127/2008, além de remansosa jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica, por
exemplo, nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 903/2007-TCU-1?*
Céamara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 1.656/2006-TCU-Plenario e 2.665/2009-TC U-Plenario.

23. Também deve ser arrolada como responsavel solidaria a Bio-Terra, em consoniancia com o
entendimento expresso no Acorddo 2763/2011-TCU-Plendrio, além de outros posicionamentos
posteriores nessa mesma linha, consolidados por meio da Sumula - TCU 286. Com efeito, no voto
condutor do referido aresto, consta:
8. De inicio, manifesto minha concordancia com as conclusdes do MP/TCU, cujos fundamentos
incorporo a0 meu voto, com a finalidade de apresentar a este Tribunal a uniformizacdo do
entendimento quanto a identificagdo das pessoas que devem responder por danos ao erario
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ocorridos na aplicacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com
vistas a consecu¢do de uma finalidade publica.

9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢ de que a pessoa juridica de direito privado,
ao celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando alcangar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora ptblica naquele ato e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da
obrigagdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal;, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a presuncdo
iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execucgdo da avenga, por
imposi¢ao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo tnico, combinado
com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condicdo de dirigente de entidades
privadas, encontra amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural é
quem determina a destinagao a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a obrigacdo de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de prestagio de
contas.

24, Desse modo, diante da definicdo do débito e das responsabilidades, cabe promover a
citacdo da Sra. Nadia Reis Pimentel e da Bio-Terra. Segue a caracterizagdo da constatagcdo que deve
ser objeto da referida medida preliminar.

24.1 Situacdo encontrada: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos, em face da omissao do dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢a do
Convénio CRT/MA 21.000/2008, Siconv 701.462/2008, celebrado entre o Incra e a Bio-Terra.

24.2 Objeto: Convénio CRT/MA 21.000/2008, Siconv 701.462/2008.
243 Critérios: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal e art. 93 do Decreto-Lei

200/1967 c/c o art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial - MP/MF/CGU
127/2008; Clausulas Quarta, II, "r", e Décima Sexta do termo de convénio (peca 1, p. 101-103 e 110).

24.4 Evidéncias: oficios de solicitacdo de apresentacdo de prestagdo de contas (peca 1, p. 431-
432 e 451-454); Edital de Intimacdo (pega 1, p. 464 e 467); Relatério de Tomada de Contas Especial
(peca 1, p. 508-518).

24.5 Causas: ndo estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se citar,
em termos mais amplos, o ndo atendimento as disposi¢des legais e conveniais a respeito da prestagdo
de contas e as requisi¢oes do concedente para apresentacao da prestagao de contas.

24.6 Efeito: Dano ao erario, em apuracdo: R$ 690.542,68 (valor original).

24.7 Aspectos de responsabilizacdo: v. matriz de responsabilizacdo que constitui o anexo Unico
desta instrugao.

24.8 Desfecho: inicialmente, serd proposta citagdo dos responsaveis.

CONCLUSAO

25. A partir dos elementos constantes dos autos, foipossivel verificar que os recursos atinentes

ao convénio em apre¢o foram integralmente repassados no decurso da gestdo da Sra. Nadia Reis
Pimentel, a quem também cabia a responsabilidade pelo encaminhamento da prestagdo de contas ao
concedente, o que justifica a sua inclusdo no rol de responsaveis deste processo (v. itens 21 e 22 retro).

26. Também deve ser incluida nesse rol a Bio-Terra, nos termos do Acordao 2763/2011-TCU-
Plenario, além de outros posicionamentos posteriores nessa mesma linha, consolidados por meio da
Stimula - TCU 286 (v. item 23 acima).

217. Desse modo, deve ser promovida a citacdo solidaria desses responsdveis, para que
apresentem alegagdes de defesa quanto a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por forca do Convénio CRT/MA 21.000/2008, Siconv 701.462/2008, bem como para que se
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manifestem quanto a omissao no dever de prestar contas do referido ajuste (item 24 supra).

28. Sendo assim, cabe informar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica e da aplicag@o financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e
homologacao, bem como documentos que comprovem a execugdo do objeto do convénio.

29. Outrossim, urge também esclarecer aos responsadveis em comento que a omissdo inicial no
dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela rregularidade das contas e
a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III,
alinea “a”, da mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no
objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo soliddria da Sra. Nadia Reis Pimentel, CPF 270.940.653-53, presidente
da entidade adiante indicada a época dos fatos, e a Bio-Terra, CNPJ 05.004.812/0001-29, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham aos cofres do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Incra as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, em face
da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, abaixo identificados, por for¢a do
Convénio CRT/MA 21.000/2008, Siconv 701.462/2008, celebrado entre Incra e a Bio-Terra, que teve
por objeto "prestar servigos de assessoria técnica, social e ambiental e elaborar PDA [Plano de
Desenvolvimento de Assentamento] ¢ PRA [Plano de Recuperagio de Assentamento], nos
assentamentos da reforma agraria no estado do Maranhao, localizados no Territorio Baixo Parnaiba.";

a.1) dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal e art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 56 da Portaria Interministerial -
MP/MF/CGU 127/2008; Clausulas Quarta, II, "r", ¢ Décima Sexta do termo de convénio (peca 1, p.
101-103 e 110);

a.2) quantificacao do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
208.129,10 2/6/2009
70.000,00 20/4/2010
88.903,86 15/6/2010
164.154,86 31/12/2010
89.610,86 24/6/2011
69.744,00 24/6/2011

b) informar aos responsaveis que:

b.1) caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno/TCU;
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b.2) a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer
por meio da apresentacdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais,
recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da conta especifica e da aplicagdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que
comprovem a execucdo do objeto do convénio;

b.3) a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela rregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “a”, da mesma norma, independentemente da
comprovagao da regular aplicagao dos recursos no objeto pactuado.

SECEX-MA, 2 DT, 4 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Anexo: Matriz de Responsabilizacio (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Periodo
Irregularidade Respons avel de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Ha jurisprudéncia pacifica no ambito
desta Corte de Contas no sentido de
que, por forca do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal, do art.
Nao comprovagdo da boa e 93 do Decreto-lei 200/1967 ¢ do art.
regular aplicagdo dos recursos 145 do Decreto n° 93.872/1986, o
fed@rais rgcelfziidos, e(rin face da onus de comprovar a regularidade
missdo do dever de prestar i icaca
20nltsas dos valores trans?eridos Nao  apresentar a ?&Eﬁiﬁs :;lgm;g:;cz%ages?grs pt)er(:gios
por forca do  Convénio prestacio de contas|A omissdo no dever de prestar de documentagdio consist;:nte que
CRT/MA 21.000/2008, Siconv | Nadia Reis final do Convénio |contas da referida gestora demonstre  cabalmente  os :gastos
701.462/2008, celebrado entre | Pimentel (CPF|. . CRT/MA 21.000/2008, |teve como consequéncia a efetuados. bem assim o nexo causal
o Instituto Nacional de |270.940.653-53), Nao. Siconv  701.462/2008, |[ndo comprovacdo da boa e entre este,s e oS Tecursos repassados
Colonizagio e Reforma | presidente da Bio- defnido | g prazo originalmente | regular aplicagdo dos recursos Dessa forma. a cestora ernp uesté(;
Agraria (Incra) e a Bio-Terra, | Terra & época dos|"*® autos | previsto para tal mister |do  Convénio  CRT/MA nio  atendeu. aof comandosq legais
em desacordo com art. 70, |fatos. e, também, apds as|21.000/2008, Siconv mencionados. Inexistem nos  autos
paragrafo {nico, da c}eVNidas cobrangas do|701.462/2008. clementos qué permitam concluir pela
Constituigdo Federal e art. 93 drgio concedente. ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros
do Decreto-Lei 200/1967 c/c o excludentes/atenuantes de
art. 145 do  Decreto culpabilidade em sua conduta. E
93.872/1986; art. 56 da razoavel afirmar que a gestora
Portaria  Interministerial - estivesse plenamente conscia de sua
MP/MF/CGU 127/2008; obrigacdo de prestar contas e, desse
leiqsulas Quarta, II, "r", e modo, esperava-se conduta de sua
Decn}lq Sexta do termo de parte para satisfazé-la.
convénio (pe¢a 1, p. 101-103 ¢ Nao apresentar a|A omissdo no dever de prestar
110). Bio-Terra (CNPJ|. . prestacio de contas|contas da Bio-Terra (pessoa
05.004.812/0001- Nao  se|final do Convénio |juridica de direito privado, Nao se aplica
29) aplica CRT/MA 21.000/2008, | que, ao celebrar avenga com o

Siconv  701.462/2008,

poder publico federal,
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Irregularidade

Periodo
Respons avel de

Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

no prazo originalmente
previsto para tal mister
e, também, apoOs as
devidas cobrangas do
orgdo concedente.

objetivando  alcangcar uma
finalidade publica, assume o
papel de gestora publica
naquele ato e, em
consequéncia, esta sujeita ao
cumprimento da obrigacdo
pessoal de prestar contas ao
poder publico, nos termos do
artigo 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal) teve
como consequéncia a nao
comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos do
CRT/MA 21.000/2008,
Siconv 701.462/2008.
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