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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-016.715/2011-0 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideragio.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: ROO1 - (Peca 64).

Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acoérdao 7136/2015-Primeira Camara - (Peca

de Sucupira do Norte - MA. 51).

NOMEDO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Benedito Sa de Santana Peca 22. 9.1,9.2¢93

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente esta interpondo recurso de reconsidera¢do contra o Acorddo 7136/2015-

. N .. Sim
Primeira Camara pela primeira vez?

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideracdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no
Regimento Interno do TCU?

NO ME DO RECORRENTE NO TIFICAC AO INTERPOSICAO RESPOSTA
Benedito Sa de Santana 16/02/2016 - MA (Pega 63) 30/03/2016 - MA Nao

*Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado no enderego de seu

procurador, conforme contido no instrumento de procuragdo de peca 22, e de acordo com o disposto no art.
179,11, § 7° do RI/TCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo é contada a partir do primeiro dia em que
houver expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolucao/TCU 170/2004, o termo a quo
para analise da tempestividade foi o dia 17/2/2016, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste
recurso, pois o termo final para sua interposi¢do foio dia 2/3/2016.

2.2.1. Emsendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Sim

Para analise do presente requisito, verifica-se oportuno a realizac@o de breve historico dos autos.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) em desfavor do Sr. Benedito Sa de Santana, ex-prefeito, em razio da omissdo na
prestacdo de contas do Convénio 842080/2006, firmado com a prefeitura de Sucupira do Norte (MA) para
a construcdo de um prédio escolar com seis salas de aula na zona urbana do municipio (peca 52, item 1).

O processo foi apreciado por meio do Acordao 7136/2015-Primeira Camara, que julgou
irregulares as contas do responsavel, condenando-o em débito e lhe aplicando a multa do art. 57 da
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Em esséncia, apos andlise de documentacdo apresentada tardiamente ao FNDE a titulo de
prestacdo de contas do convénio, restaram configurados nos autos indicios de pagamento antecipado, de
simulacdo do processo licitatorio e de inexecugcdo do objeto, este ultimo confirmado com elementos
colhidos junto a diversos 6rgaos (peca 52, itens 5 € 6).

Devidamente notificado, o recorrente interpde a presente pega recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992,
estatui que “ndo se conhecerd de recurso interposto fora do prazo, salvo em razio de superveniéncia de
fatos novos, na forma do Regimento Interno™.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razio de superveni€ncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nio terad
efeito suspensivo”. Tal dispositivo aplica-se ao pedido de reexame, com fulcro no artigo 286, paragrafo
unico, do RI/TCU.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Na pecga ora em exame, 0 recorrente argumenta que:

- o Convénio 842080/2006 foi devidamente respaldado por principios fundamentais da
administragdo publica, eficiéncia, eficicia ¢ economicidade, alcancando o seu fim precipuo, que ¢ a
supremacia do interesse publico, ndo tendo que se falar na existéncia de qualquer desvio de verba ou
conduta dolosa (peca 64, p. 3);

- como a documentagdo comprobatoria do convénio foi encaminhada ao FNDE e, posteriormente,
ao TCU, ndo ha que se falar em omissdo no dever de prestar contas, nem em ndo construcdo do prédio
escolar no Municipio de Sucupira do Norte/MA (pega 64, p. 3);

- hd fotografias recém tiradas e declaragdo, de 07/03/2016, da atual Secretdria de Educacdo do
Municipio, que ddao conta da execucdo do objeto conveniado (peca 64, p. 4);

- as diligéncias efetuadas pela unidade técnica ndo lograram éxito, pois se referiram a enderego
incorreto da escola (Rua Margala Barros Carneiro), sendo que as obras do prédio escolar estavam
localizadas na Rua Bento Inacio da Silva, S/N, Centro (peca 64, p. 4);

- no que se refere a outros apontamentos contidos no relatério de andlise do Convénio
842080/2006, sdo apenas falhas que ndo decorreram de ato de ma-fé do gestor e sim da indiligéncia do
setor da prefeitura encarregado do recebimento, elaboracio e encaminhamento da documentacao
considerada ausente (peca 64, p. 4-5);

- este Tribunal deve levar em consideracao a realidade local, a impossibilidade de conduta diversa,
bem como o fato de o gestor ter agido de boa-f¢, acarretando assim, por relevar tal falha que lhe estd sendo
atribuida (pega 64, p. 6).

Ato continuo, colaciona os seguintes documentos:
a) Oficio 0170/2016- TCU/SECEX-MA, de 4/2/2016 (notificagao de dividas) [peca 64, p. 7-22];

b) Termo do Convénio 842080/2006 e aviso da Tomada de Precos 4/2007 no DOU (pega 64, p.
25-33);

¢) modelo de declaracdo a ser solicitada a secretaria de educacdo do Municipio de Sucupira do
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Norte (peca 64, p. 34);
d) prestacao de contas encaminhada ao FNDE em 27/9/2011 (peca 64, p. 35-70);

e) declaracdo, de 07/03/2016, da Secretaria Municipal de Educagdo de Sucupira do Norte sobre a
construcao da Escola Gastdo Vieira com recursos do FNDE, através do Convénio 842080/2006 (peca 64,
p. 71-72);

f) fotografias da Unidade de Educa¢do Béasica Gastdo Vieira (peca 64, p. 73-76).

Os documentos listados acima nas letras “e” e “f” ndo constavam dos autos anteriormente a
interposi¢do do presente recurso. Além de serem novos, tais documentos possuem pertinéncia tematica
com as irregularidades tratadas durante o processo, de modo que devem ser caracterizados como fatos
novos, uma vez que, em preliminar de admissibilidade, podem afastar as sangdes aplicadas pelo TCU. A
verificagdo da efetiva eficacia da documentagdo cabe, entretanto, ao exame de mérito do recurso.

Por todo o exposto, conclui-se que os elementos em referéncia podem ser caracterizados como
fatos novos, motivo pelo qual o recurso em tela pode ser conhecido, no entanto sem atribuicao de efeito
suspensivo, nos termos do artigo 32, pardgrafo Unico, da Lei 8.443/92 e do artigo 285, § 2°, do RI/TCU.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsdvel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
24. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 7136/2015- Sim

Primeira Camara?

A despeito de a pega estar nominada como recurso de revisao, verifica-se oportuno examina-la
como recurso de reconsideragdo, espécie apelativa ordinaria na hipdtese dos autos, pois esta possibilidade
ainda se mostra cabivel, com fundamento no artigo 285, § 2°, do RITCU.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 conhecer do recurso de reconsidera¢ido, todavia sem efeito suspensivo, interposto por
Benedito Sa de Santana, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285, § 2°,
do RI/TCU;
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3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso.

SAR/SERUR, em
08/07/2016.

Juliane Madeira Leitao
AUFC - Mat. 6539-0

Assinado Eletronicamente
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