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TC 033.186/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: municipio de Lavandeira-
TO
Responsavel: Antonio Maria de Castro (CPF
532.401.621-72)
Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: citagao

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Mmistério do Turismo (MTur),
em desfavor do Sr. Antonio Maria de Castro, ex-Prefeito de Lavandeira-TO (gestdo 2009-2012), em face
da ndo comprovacdao da boa e regular aplicagdo de recursos publicos federais transferidos por forga do
Convénio 1.261/2009 (Siconv 708983), firmado entre o municipio de Lavandeirra-TO e o MTur, tendo
por objeto o evento intitulado “1° LavaFest”.

HISTORICO

2. Para execuc¢do do objeto conveniado foram previstos R$ 105.400,00, sendo R$ 100.000,00 a
serem transferidos pela concedente e R$ 5.400,00 correspondentes a contrapartida (pega 1, p. 31), tendo
sido o evento previsto para ocorrer no dia de 22/11/2009.

3. A transferéncia dos recursos sé foi realizada em 8/12/2009, por meio da ordem bancaria
20090B801968 (peca 1 p. 44) e o crédito na conta corrente em 10/12/2009 (pega 1, p. 102), enquanto a
contrapartida foi depositada no dia 26/11/2009 (pega 1, p. 101).

4. O concedente dos recursos concluiu, por meio do elemento da peca 1, p. 48-56, que ndo
foram atendidos osrequisitos de elegibilidade do convénio, estando a execugdo financeira reprovada, em
face das seguintes ressalvas (pega 1, p. 55):

a) nao consta nos autos a copia da publicacdo do resultado da licitagao;
b) a Nota Fiscal foi apresentada com o valor total sem discriminar os itens e seus respectivos

valores, bem como ndo foi identificada quanto ao nimero do convénio e ndo apresenta o "Atesto de
Recebimento dos Servigos";

c) o convenente ndo encaminhou suficiente documentagdo comprobatdria de execucdo fisica
do convénio;

5. Em razio das pendéncias relacionadas a execugdo fisica, consoante se verifica na peca 1, p.
49-53. Em face das pendéncias acima relacionadas, oficiou-se ao municipio, bem como ao responsavel,
mencionando sobre a reprovagdo da prestagdo de contas e a necessidade de efetuar a devolugdo dos
recursos impugnados (pega 1, p. 57-61).

6. Em seu relatorio, o tomador de contas apontou como motivo ensejador da TCE a
mmpugnacao total das despesas, decorrente da irregularidade na execugdo fisica do convénio em exame.
E, concluiu pela imputagdo de débito ao Sr. Antdnio Maria de Castro, no valor orignal de R$ 100.000,00
(peca 1, p. 145-146).

7. A peca 3 dos autos foram realizadas as analises da documentagdo constante dos autos, tendo
o entdo Auditor instrutor concluido que ndo foram juntados aos presentes autos os documentos relativos

SisDoc: idSisdoc_10819127v1-93 - Instrucao_Processo_03318620154.docx - 2016 - Secex-SE (Compartilhado) 1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56019198.



Secretaria- Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

as contas apresentadas pela convenente, que também ndo estava disponivel no Siconv. Assim, propds-se
diligenciar a Secretaria Executiva do MTur, para que fossem enviados todos os documentos referentes a
referida prestagdao de contas. O Diretor da Secex/SE corroborou a proposta na pega 4.

8. Destarte, pormeio do Oficio 0293/2016-TCU/SECEX-SE, de 4/5/2016 (pega 5), foi efetuada
a diligéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, que em resposta enviou os documentos
que formaram as pecas 6 € 7, 0s quais passaremos a analisar a seguir.

EXAME TECNICO

0. Em analise a documentagdo colacionada aos autos, observa-se que o concedente dos recursos,
diante da omissdo do convenente em prestar contas dos recursos recebidos, efetuou a notificacdo para
que o responsavel cumprisse a referida obrigacdo (peca 6, p. 59 e 64). Posteriormente, consoante se
observa dos documentos de pega 6, p. 85-86, 0 municipio adimpliu a obrigagdo de prestar contas,
restando, todavia, incompleta a documentagao.

10. A documenta¢do alusiva a prestacdo de contas encontra-se anexada a peca 6, p. 88-148.
Conforme se observa (pega 6, p. 88 € 96), respectivamente, a nota fiscal e a copia do extrato utilizado da
conta especifica contendo a saida dos recursos para efetuar o pagamento do objeto do convénio, os
valores foram utilizados. A empresa encarregada da realizagdo do evento, a 2 N Produgdes e Eventos
Ltda. (CNPJ 10.187.869/0001-87), foi contratada por meio de pregao presencial (pega 6, p. 112-114).

11. No parecer de andlise técnica de prestacdo de contas do concedente dos recursos (pega 6, p.
117-123), foram listadas irregularidades concernentes a execugdo do mesmo, tendo sido concluido que
ndo foram apresentados elementos suficientes que permitissem a emissao de parecer técnico conclusivo
arespeito do cumprimento do objeto, ja que faltaram, dentre outros, os seguintes comprovantes de regular
execucao do objeto, conforme listados abaixo:

fotos que comprovassem a locagdo do palco completo, bem como a estrutura onde fosse possivel
identificar a execuc¢do da acao;

fotos comprovando a contratacdode iluminagdo para palco, bem como a estrutura onde fosse possivel
identificar a execug¢do da acdo;

fotos comprovando a contratacdo e a devida identificagao dos segurangas do evento;

fotos comprovando a existéncia da arquibancada, bem como a estrutura onde fosse possivel
identificar a execucdo da acao;

fotos comprovando a locagdo do gerador, bem como a estrutura onde fosse possivel identificar a
execuc¢do da agdo.
12. Pertine referenciar, ainda, que a andlise das referidas contas foi realizada pela Nota Técnica
de Analise 1.507/2011, da Coordenagdo Extraordinaria de Andlise de Prestacdo de Contas MTur (pega
1, p. 48-56), na qual se concluiu que ndo foram atendidos os requisitos de elegbilidade do convénio,
estando a execucdo financeira reprovada, em face das seguintes ressalvas (pega 1, p. 55):

a) ndo consta nos autos a copia da publicacdo do resultado da licitagao;

b) a Nota Fiscal foi apresentada com o valor total sem discriminar os itens e seus respectivos
valores, bem como ndo foi identificada quanto ao nimero do convénio e ndo apresenta o
"Atesto de Recebimento dos Servigos";

¢) o convenente ndo encaminhou suficiente documentacdo comprobatdria de execugdo fisica
do convénio.
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13. Demais disso, consoante se observa do documento da pega 1, p. 121, do MTur, datado de
5/8/2013, em atendimento a demanda da AGU, foi informado que a prestagdo de contas da convenente
foi reanalisada por mais de trés vezes e encontrava-se reprovada pela andlise técnica, tendo suspendido
a nadimpléncia do municipio em razdo da acdo civil publica intentada contra o responsavel pelo dano
ao Erario.

14. Sobre a responsabilizagdo, menciona-se o fato de que o entdo Prefeito Antonio Maria de
Castro homologou e adjudicou o procedimento licitatorio, bem como assinou o contrato com a empresa
contratada para a prestacdo do servico (peca 6, p. 133-140). Apds novas reanalises da documentagdo
relativa a prestagdo de contas do convénio por parte do concedente, manteve-se a impugnagdo das
despesas em razio de ressalvas na execugcdo do objeto (peca 6, p. 155-163 e 182-190).

15. Pertine salientar, ainda, que analisando os documentos contidos na peg¢a 7 dos autos,
verificou-se ali que existem documentos repetidos nas pecas antes analisadas, mas que ndo consta
nenhum elemento que nos permita dessumir pela regular execucdo do convénio. Alids, pertine informar
que o Prefeito do Municipio de Lavanderia/TO, Sr. Durval Francisco de Castro, representou com o intuito
de que fosse ajuizada uma Acgdo Penal Publica contra o Sr. Antonio Maria de Castro, ex-Prefeito e
signatario do convénio (pega 7, p. 28-33)

16. Consoante ja observado no histérico desta peca, o convénio foi assinado na gestdo do Sr.
Antonio Maria de Castro, ex-Prefeito de Lavanderia/TO (gestdo 2009-2012), tendo o concedente dos
recursos imputado responsabilidade ao mesmo pela auséncia de comprovagdo da boa e regular gestdo
dos recursos transferidos.

17. E cedico que a comprovagdo da boa e regular aplicagdo de bens e valores publicos é dever
de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do disposto nos arts. 37, caput, e
70, paradgrafo unico, da Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967.
Conforme observado na documentagcdo colacionada aos autos, nossa andlise entende, juntamente com o
julgamento efetuado pelo repassador de recursos, que ndo restou suficientemente demonstrada a boa e
regular aplicagdo dos recursos do convénio.

18. Destarte, resta configurada ofensa as regras legais e principios basilares da administra¢ao
publica, consoante listados no paragrafo anterior, uma vez que, em Ultima andlise, o gestor deixou de
comprovar o efetivo emprego dos recursos postos sob sua responsabilidade em beneficio da sociedade.
Esse quadro autoriza a presuncdo legal de dano ao erdrio, conforme entendimento uniforme da
jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdaos 161/2015 — 2* Camara, 3683/2014 — TCU — 2* Camara,
1199/2014 — TCU — Plenario, 1413/2014 — TCU — 2? - Camara ¢ 375/2014 — TCU — 2* Camara, dentre
muitos  outros).

19. Assim, finalizando nossa analise, deve ser chamado a apresentar as alegacdes de defesa, Sr.
Antonio Maria de Castro, pela utilizacdo irregular dos recursos transferidos em razio do convénio aqui
tratado, considerando os seguintes elementos de responsabilizacdo: irregularidade pela auséncia de
comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos do Convénio 1.261/2009 (Siafi 708983), em
decorréncia da ndo apresentacdo de toda a documentacdo solicitada pelo concedente, sendo o nexo de
causalidade o fato de que era o gestor responsavel pela execugdo do convénio e a boa gestio do dinheiro
transferido, sendo crivel concluir que era possivel ao responsavel ter consciéncia da potencial gravidade
da rregularidade, tendo sido verificado que tal procedimento pode ter causado dano ao Erario.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante o exposto, e consoante delegacdo de competéncia outorgada pelo Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, inserta na Portaria-MIN-ALC 1, de 30 de julho de 2014, c/c a subdelegacdo de

SisDoc: idSisdoc_10819127v1-93 - Instrucao_Processo_03318620154.docx - 2016 - Secex-SE (Compartilhado) 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56019198.



Secretaria- Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria de Controle Externo em Sergipe

competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 10, de 15/6/2015, encaminhem-se os autos a
consideracdo das instincias competentes, propondo a cita¢do, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mncisos I e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, do seguinte responsavel:

a) Sr. Antonio Maria de Castro (CPF 532.401.621-72), Prefeito de Lavanderia/TO a época,
para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha
aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo de R$ 100.000,00, atualizada monetariamente, a partir
da data de 8/12/2009, até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da
auséncia da comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos do Convénio 1.261/2009 (Siafi 708983),
firmado entre o municipio de Lavanderia/TO e o MTur, tendo por objeto o evento mtitulado “1° LavaFest,
considerando as informacdes contidas na Nota de Analise 1.507/2011, da Coordenacao Extraordinaria
de Analise de Prestagao de Contas MTur.

Secex/SE, em 15 de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster
AUFC — Mat. 4562-4
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio
. . Periodo de Nexo de e
Irregularidade Responsavel , . Conduta . Culpabilida de
exercicio causalidade

Auséncia de

comprovagdo da boa
e regular gestdo dos

recursos do
Convénio 1.261/2009
(Siafi 708983),

considerando a nfo
apresentagdo de toda

a documentagao
solicitada pelo
concedente dos
recursos.

Antonio Maria de
(CPF 532.401.621-72)

Castro 1/1/2009 a
31/12/2012

Nao apresentou a documentagio,

solicitada pelo Ministério

Turismo, que permitiria

do
a

comprovacgdo da regular execugdo

dos recursos do convénio.

Os atos praticados como
gestor dos  recursos
publicos possibilitaram
as  ocorréncias das
irregularidades.

E razoavel concluir que era possivel
ao responsavel ter consciéncia da
potencial gravidade da irregularidade,
tendo sido wverificado que tal
procedimento pode ter causado dano
ao Erario.
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