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Proposta: preliminar. Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB, em desfavor da Fundagdo Jos¢ Américo — FJA, dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro
Pereira, Diretor Executivo da FJA a época, Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora da FJA a
época, Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Adjunto da FJA, e Severino Bezerra da Silva, fiscal do contrato,
em razdo da ocorréncia de desvio de dinheiro publico na Fundacdo Jos¢ Américo — FJA, no ambito do
Contrato 03/2010 (registro Siasg 44/2010), celebrado entre a UFPB e a FJA, objetivando atender
demandas do Nucleo de Referéncia de Educacdo de Jovens e Adultos: Historia ¢ Memoria.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do Contrato 03/2010 (p. 48-54, peca 4), foram
previstos R$ 149.633,85 para a execugdo do objeto, contudo, foram feitos termos aditivos aumentando
o valor do repasse a FJA. O ajuste vigeu entre 13/12/2010 e 31/10/2012.

3. Os recursos federais foram repassados em 06 parcelas, mediante as seguintes ordens

bancérias:
Ordem bancaria Valor Data
20110B802155 R$ 14.963,40 05/04/2011
20110B802250 R$ 44.890,15 11/04/2011
20110B806340 RS$ 38.403,54 14/09/2011
20120B801424 RS$ 38.403,54 16/02/2012
20120B802876 R$ 36.000,00 30/03/2012
20120B805343 R$ 78.000,00 27/06/2012

4. A TCE foi instaurada por recomendacdo do Controle Interno da UFPB, em atendimento a

determinacdo contida na Portaria SODS/007/2012, de 25/10/2012, objetivando apuracdo das
mformagdes preliminares levantadas por auditoria desta Corte de Contas - Portaria de Fiscalizacao
2558/2012-TCU/SECEX-PB. A motivacdo foi desvio dos recursos publicos, mediante transferéncias
bancarias entre contas de Convénios e/ou Contratos, com a intencdo de cobrir saldos a descoberto,
momentaneamente, como também transferéncias para apropria conta bancaria da Fundagao, fato citado
no Relatorio de Auditoria Especial (peca 2, p. 5-22) e comprovado a peca 2, p. 29-77.

5. Ap0Os a realizagdo das medidas admmistrativas necessarias, o Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (p. 285-303, pega 3), entendendo que o dano ao erario apurado foi de R$ 137.543,99
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(valor original) e que a responsabilidade pelo débito seria da Fundacdo José Américo, em conjunto com
os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira e Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Executivo e Diretor
Adjunto, respectivamente, bem como da Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora do
Contrato, e do Sr. Severino Bezerra da Silva, Fiscal do Contrato, por suas atribuigcdes contratuais. O
Relatorio foi emitido em 30/12/2013.

6. Cumpre dizer que alguns responsaveis solicitaram prazo para apresentacdo de novas razdes
de justificativa e documentagdo comprobatoria, assim como houve manifestacio da coordenacdo de
controle interno (Parecer 10/2014, peca 3, p. 316-320) para que houvesse andlise das defesas
apresentadas pelos responsaveis, o que foi realizado por meio dos Pareceres 01 a
05/2014/COMISSAO/GR 9 (pega 3, p. 323-331), onde foram acatadas justificativas apenas no que tange
a exclusdo dos itens 2 e 7 constantes do Oficio 16/2013/COMISSAO/GR, que trata de didrias, tendo em
vista a apresentacdo dos documentos comprobatdrios, que desconstituiram o débito no valor atualizado
de R$ 2.856,95 (valor original de R$ 2.548,80).

7. Em seguida, o processo foi encaminhado a CGU (peca 3, p. 334-355). O Relatério de
Auditoria da CGU 675/2014 (pega 3, p. 356-358) corroborou o entendimento do Tomador de Contas
Especial e apontou que aresponsabilidade pelo dano causado ao erario ¢ solidaria dos Senhores Eugénio
Paccelli Trigueiro Pererra, Roberto Maia Cavalcanti, Emilia Maria da Trindade Prestes e Severino
Bezerra da Silva, ocupantes dos cargos supramencionados a época da ocorréncia dos fatos (Anexo I,
Volume 2, fls. 01-02) e da Fundacdo José Américo - FJA, em razio da impugnagdo parcial de despesas
do Contrato em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 140.092,79.

8. O Certificado de Auditoria 675/2014 (peca 3, p. 359) ratificou o exposto no Relatorio de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgo de Controle Interno
675/2014 (pega 3, p. 360) concluiu pela wregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das
conclusdes por parte do Ministro de Estado da Educacdo (pega 3, p. 362). O processo veio a esta Corte
de Contas para analise.

EXAME TECNICO
Da prescricao da pretensio punitiva

9. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme
Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que oS
atos em andlise foram praticados a partir do exercicio de 2011 e o prazo geral de prescrigdo ¢ aquele
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que € de 10 anos, podendo, portanto, haver aplicacdo de sangdes
aos responsaveis.

10. Desse modo, passa-se a andlise dos atos irregulares praticados.
Do valor total original do débito

11. Inicialmente, deve-se consignar que existem valores divergentes dentro do Relatorio do
Tomador de Contas Especial, que em alguns trechos aponta débito total no wvalor original de
RS 137.543,99 (pega 3, p. 285 ¢303) e em outros aponta débito total no valor original de R$ 140.092,79,
mesmo valor constante do Relatério de Auditoria da CGU, que também aponta débito total no valor
original de R$ 140.092,79.

12. Sobre tal divergéncia, deve restar consignado que o valor correto original do débito total €
RS 137.543,99. A diferenga existente, no valor original de R$ 2.548,80, refere-se a exclusdo dos itens 2
e 7 constantes do Oficio 16/2013/COMISSAO/GR (p. 146-150, peca 2) do débito, tendo em vista a
apresentagdo dos documentos comprobatorios. Os valores de R$ 955,80 e R$ 1.593,00, constantes da
pagina pega 5, p. 133, com datas de vencimento, respectivamente, em 29/09/2011 e 23/09/2011, devem
ser excluidos do célculo constante do Relatério de Auditoria da CGU (item que trata de didrias) e da
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Tabela de Quantificacdo do Dano (peca 3, p. 298-299) do Relatério do Tomador de Contas, o que
resultara no valor original total do débito de R$ 137.543,99.

Das irregularidades detectadas no ambito da TCE

13. O primeiro ponto que gerou débito no presente processo diz respeito a transferéncias de
recursos (entradas e saidas) para finalidade diversa da estabelecida no instrumento (Contrato 03/2010),
causando dano ao erario no valor original de R$ 25.751,50, conforme tabela de peca 3, p. 289; dos quais
R$ 798,80 ¢ o resultado dos valores que deixaram de ser rentabilizados no mercado financeiro em
decorréncia de tais movimentagdes, conforme tabela de peca 3, p. 299.

14. A data para atualizagao do débito ¢ 13/09/2012, data da ultima entrada de recursos na conta
especifica do ajuste aqui em analise, de acordo com a tabela de peca 3, p. 289.

15. Cumpre dizer que, para esta irregularidade, a Comissio de TCE estabeleceu que as
responsabilidades seriam de Fugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia Cavalcanti e Severino
Bezerra da Silva e da Fundagdo Jos¢ Américo (Relatério da TCE, pega 3, p. 297-298), encaminhamento
com o qual esta unidade Técnica concorda, uma vez que a FJA ¢ pessoa juridica de direito privado,
beneficiaria de recursos publicos, devendo haver ser responsabilizada solidariamente com seus gestores,
conforme entendimento consagrado em incidente de uniformizagdo apreciado no item 9.2 do Acordao
2763/2011-Plenario.

16. Dessa forma, o débito apontado a respeito deste item deverd ter a seguinte composi¢ao:
Data para Valor . Ly L.
atualizacio | original (RS) Origem do débito Responsaveis
13/09/2012 25.751,50 Transferéncias Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
irregulares de recursos Roberto Maia Cavalcanti, Severino
(triangulagdo) Bezerra da Silva e Fundacao José Américo
17. Em seguida, a Comissdo que analisou a TCE apontou o pagamento de didrias em desacordo

ao estabelecido no art. 1° do Decreto 5.992, de 19 de dezembro de 2006, no montante de R$ 8.732,00,
conforme fls. 05 do Processo 23074.006070/13-56 (peca 5, p. 133), pois ndo ha comprovagao
documental de participacdo nos eventos. De acordo com o Relatério da TCE, “nos processos 02277/2011
€02278/2011 ndo havia previsdo em plano de trabalho e nem sua constatacdo nos relatorios de atividades

da Coordenadora”. Também ndo se constatou o bilhete das passagens nos processos 00490/2012,
0049112012, 00492/2012, 01636/2011, 01716/2012, 03359/2011, 00488/2012 ¢ 01635/2011.

18. Ocorreu também a ndo comprovagdo documental de participagdo nos eventos nos processos
00489/2012, 00924/2011, 00925/2011,01637/2011, 01183/2012 e 03357/2011. Além disso, no caso dos
processos 01637/2011, 03357/2011 e 00489/2012, também ndo ha os bilhetes das passagens e, nos
processos 03357/2011 e 01183/2012, ndo havia previsdo em plano de trabalho e nem sua constatacao
nos relatdrios de atividades da Coordenadora, totalizando R$ 3.734,70 para a Sra. Emilia Maria da
Trindade Prestes e R$ 1.468,98 para o Sr. Timothy Denis Ireland. Ressaltou ainda a Comissdo que, no
caso do processo 00925/2011, constatou-se o pagamento da diaria pelo Contrato 03/2010 e pela
Universidade Federal da Paraiba, ou seja, pagos para o mesmo periodo e para o mesmo destino,

conforme pega 7, p. 2. Dessa forma, ndo houve o atendimento ao art. 13 e art. 14 da Portaria MEC 403,
de 23/4/2009, c/c o art. 1° da Portaria MPOG 205, de 22/4/2010.

19. Importa dizer que, apesar de a Comissdao da TCE ter citado em seu Relatorio, na descricao
do achado, os valores por beneficidrios (item 35, peca 3, p. 294), quando da quantificagdo do dano,
agrupou os itens por data de atualizacdo, motivo pelo qual ha disparidade entre os valores (item 46, peca
3, p- 299-300).

20. Esta Unidade Técnica, entretanto, opta, levando-se em conta que a solidariedade ¢ um
beneficio do credor, tratar o débito por data de atualizacdo, imputando responsabilidade exclusivamente
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aos gestores da FJA e a propria FJA (item 9.2 do Acdérdao 2763/2011-Plenério), posto que a inclusdo
dos beneficiarios dos pagamentos inviabilizaria o processo, dado o nimero extenso de beneficidrios que
receberam pagamentos, na maioria dos casos, de valores baixos. A titulo ilustrativo, apenas no que tange
a wrregularidade de pagamentos de bolsas (auxilio financeiro) a estudantes e pesquisadores, seriam
incluidos 14 responsaveis, a saber: Jivago Correia Barbosa, Shileide Karla de Oliveira Silva, Fernanda
de Paula Gomides, Camila Lais Gomes de Lima, Bento Correia de Sousa Neto, Francisco das Chagas
Galvao de Lima, Mariana Marques Teixeira, Afrdnio Carneiro Jacome, Julidlia Cassia Alves Bezerra,
Halo Eduardo Medeiros Sousa, Cristiano Batista Maia, Domenica Pinto Pereira dos Santos, Sabrina
Grisi Pinho de Alencar, Emma Maria da Trindade Prestes.

21. Pelo exposto, e com base no principio da economicidade, eficiéncia, da dura¢do razoavel do
processo e da celeridade, optou-se pela ndao inclusio dos beneficidrios dos pagamentos como
responsaveis, encaminhamento ja adotado pela CGU e pela Comissao de TCE.

22. Assim, o débito apontado a respeito deste item devera ter a seguinte composi¢ao:
;)u?;i 72 Zgi Valor (%)d cbito Origem do débito Responsaveis
28/04/2011 2.336,40 | Pagamento irregular de didrias
19/05/2011 973,50 | Idem
09/06/2011 902,70 | Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
18/10/2011 3050,30%* | Idem Pereira, Emilia Maria da

Trindade Prestes, Roberto

07/03/2012 1.327.50 | Idem Mat Covalonntt. Sovorin

12/03/2012 442,50 | Idem ala Lavakant, SCVverio
Bezerra da Silva e

20/03/2012 442,50 | Idem Fundagio José Américo

05/07/2012 442,50 | Idem

17/07/2012 1.468,98 | Idem

**Valor corrigido  em virtude do acohimento dos itens 2 e 7, constantes do Oficio
16/2013/COMISSAO/GR (peca 2, p. 146-150), tendo em vista a apresentacdo dos documentos
comprobatérios (item 12 da presente instrugdo).

23. Em seguida, tratou o relatério da TCE acerca de pagamentos de bolsas, nas naturezas de
despesas 3.3.90.18 e 3.3.90.20, auxilio financeiro a estudantes e auxilio financeiro a pesquisadores.
Observou-se pagamentos a titulo de bolsas pelo Contrato, quando no mesmo periodo os beneficidrios
eram bolsistas de outros orgdos como a Capes, CNPQ e a propria UFPB, caracterizando actmulo de
bolsa, ferindo os diversos dispositivos dos 6rgdos mencionados acima, que tratam sobre o tema. Ha ainda
valores que ndo guardam relagdo com nenhum valor de bolsa para a condigdo de estudante de graduagdo,
em afronta ao que dispde o art. 2°, Inciso II, da Lei 11.273, de 6/12/2006. Ha também o pagamento de
bolsa para beneficiaria e beneficiario que nido eram alunos de graduagdo e pos-graduagdo, a época do
Contrato. Alkm disso, ha solicitagdo da Coordenadora do projeto para que se autorizasse o pagamento
de bolsa de vice Coordenacdo Geral a Sra. Sabrina Grisi Pinho de Alencar, citada como professora, sem
comprovagdo do vinculo institucional da mesma, mviabilizando o pagamento dos recursos. Por ultimo,
ha casos em que valores nao estdo amparados por processo de pagamento.

24, Para tais débitos também deverd haver a inclusdo da responsabilidade da Fundacdo José
Américo, conforme entendimento consagrado em incidente de uniformizagdo apreciado no item 9.2 do
Acordao 2763/2011-Plenario. Dessa maneira, os débitos para esta irregularidade sdo os seguintes:

ftf;ﬁzgzgi Valor original Origem do débito Responsaveis

25/04/2011 800,00 | Pagamento  irregular de auxilio | FEugénio Paccelli
financeiro a estudantes Trigueiro Pereira,

09/05/2011 650,00 | Idem Emilia Maria da
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27/0912011 650,00 | Idem Trindade Prestes,

18/10/2011 1.450,00 | Idem Roberto Maia

26/10/2011 900,00 | Idem Cavalcanti,

28/12/2011 650,00 | Idem Sevenno. Bezerra

01/0312012 800,00 | Idem daSiha e

Fundacao José

08/03/2012 800,00 | Idem Américo

12/03/2012 400,00 | Idem

13/03/2012 400,00 | Idem

28/03/2012 1.200,00 | Idem

17/04/2012 1.200,00 | Idem

19/04/2012 1.600,00 | Idem

25/05/2012 2.100,00 | Idem

01/06/2012 2.600,00 | Idem

05/07/2012 2.200,00 | Idem

17/07/2012 2.200,00 | Idem

14/09/2012 4.850,00 | Idem

15/04/2011 800,00 | Pagamento  irregular de auxilio

financeiro a pesquisador

27/04/2011 4.500,00 | Idem

28/04/2011 2.700,00 | Idem

06/05/2011 1.500,00 | Idem Eugénio Paccelli

21/09/2011 1.500,00 | Idem Trigueiro Pererira,

01/11/2011 2.000,00 | Idem Emilia Maria da

07/03/2012 2.000,00 | Idem Trindade Prestes,

08/03/2012 2.000,00 | Idem Roberto Maia

15/03/2012 2.000,00 | Idem Cavalcant,
Severino Bezerra

28/03/2012 2.000,00 | Idem da Silva e

11/04/2012 2.000,00 | Idem Fundacdo José

17/04/2012 2.000,00 | Idem Américo

25/05/2012 2.000,00 | Idem

05/07/2012 5.000,00 | Idem

17/07/2012 5.000,00 | Idem

14/09/2012 4.000,00 | Idem

25. Posteriormente, quanto aos pagamentos irregulares referentes a despesas de locomogdo, nao

foram detectadas comprovagdes documentais das participacdes nos eventos para os quais houve

pagamentos, conforme Relatério de TCE (peca 3, p.296-297), havendo também a responsabilizagdo dos
Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Emilia Maria da Trindade Prestes, Roberto Maia Cavalcanti e

Severino Bezerra da Silva e da Fundacdo José Américo. Os débitos, para este ponto, sdo os seguintes:

ﬁizgz; Valor original Origem do débito Responsaveis
07/06/2011 2.235,94 Pagamento  iregular  de| Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,

despesas com locomogéo Emilia Maria da Trindade Prestes,
07/11/2011 828,89 | Idem Roberto Maia Cavalcanti, Severino
25/05/2012 3.711,20 | Idem Bezerra da Silva e Fundacdo José
14/08/2012 4.810,04 | Idem Américo
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26. Outro débito imputado diz respeito a pagamento de multa por atraso no recolhimento ao
INSS no valor de R$ 146,86, detectado nos processos 03702/2011 ¢ 03703/2011 (Anexo XII, peca 10).
Ao ndo recolher no prazo legal os valores devidos ao INSS, a Fundacdo José Américo ndo atendeu as
regras do art. 26 da Lei 11.941, de 27/5/2009. Outros temas tratados dizem respeito a contabilizagdo,
como despesas do contrato, do valor de R$ 19.141,02, feito a titulo de bloqueios judiciais, e de
RS$ 518,45, feito a titulos de despesas bancarias (pega 3, p. 296).

27. Neste caso, em que pese os langamentos terem sido feitos de forma individual pela Comissao
de TCE, em face dos baixos valores envolvidos, e buscando uma racionalidade administrativa, em
virtude da proximidade entre as datas, optou-se por agrupar os débitos que possuem a mesma causa €
responsaveis, usando-se como data de atualizagdo a do ultimo pagamento irregular, mais benéfica aos
responsaveis. Nestes débitos, ndo ha responsabilizagdo da Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, uma
vez que ela era Coordenadora da FJA e ndo tinha gestdo sobre tais aspectos bancarios, ndo participando
de nenhum dos pagamentos irregulares. Os débitos devem, portanto, ser assim caracterizados:

Data para Valor . o .
atualizacio original Origem do débito Responsaveis
20/07/2011 146,86 Pagamentos de multa/juros por Bugénio Paccelli Trigueiro
atraso no recolhimento do INSS Pereira, Roberto Maia Cavalcanti
05/11/2012 518,45 | Despesas com tarifas bancarias e Severino Bezerra da Silva e
06/12/2012 19.141,02 | Despesas com bloqueios judiciais Fundagao Jos¢ Américo
28. Por fim, foram apontados débitos referentes a ndo devolugcdo do saldo financeiro do contrato

(pega 3, p. 296-297), no valor de R$ 581,03, e a aquisicdo de material permanente ndo previsto no
Contrato e no Plano de Trabalho, aquisicdo essa solicitada pela Coordenadora, Sra. Emilia Maria da
Trindade Prestes, em afronta ao art. 63, § 1° inciso II, alinea 'b', da Portaria Interministerial
MPOGIMF/CGU 127/2008 c/c art. 82 § 1°, inciso II, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011 e art. 3° da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012. Também foi apontado, na aquisicdo de material
permanente, auséncia dos Termos de Responsabilidade, Termo de Doacdo e Tombamento, assim como
o atesto da nota fiscal pela pessoa competente, o fiscal ou o coordenador do Contrato.

29. As tregularidades acimas apontadas também geraram débitos aos responsaveis, contudo,
deve restar claro que, na irregularidade referente a ndo devolugdo do saldo de rendimento da aplicacao
no mercado financeiro, nao ha responsabilidade da Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, uma vez que
ela ndo tmha gestdo sobre tais aspectos bancarios, conforme ja explicitado anteriormente. Os débitos a
respeito dos pontos acima elencados devem ficar assim constituidos:

e?ﬂ?ztﬁzgzg?) Ozggil Origem do débito Responsaveis

08/04/2011 581,03 | Nao devolugdo do saldo de Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
rendimento da aplicagcdo no Roberto Maia Cavalcanti e Severino
mercado financeiro Bezerra da Silva e Fundacao José

Américo
28/12/2011 1.982,18 | Desvio de finalidade, com Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira,
aquisicdo de material Emilia Maria da Trindade Prestes,
permanente ndo constante Roberto Maia Cavalcanti, Severino
do Plano de Trabalho e do Bezerra da Silva e Fundacao José

Contrato Américo

30. Em resumo, as responsabilidades do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor

executivo da FJA, do Sr. Roberto Maia Cavalcanti, Diretor Adjunto da FJA, e do Sr. Severmo Bezerra
da Silva, Fiscal do Contrato 03/2010, ¢ pela totalidade dos débitos aqui apontados. Os dois primeiros
eram gerentes dos recursos federais recebidos, representantes legais da FJA, e participaram efetivamente
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da autorizagdo dos pagamentos realizados, além de terem solicitado as transferéncias bancarias que
permitiram a triangulagdo dos recursos O Sr. Severino Bezerra da Silva, na condicdo de fiscal do
contrato, tmha por dever legal verificar os pagamentos realizados no ambito do Contrato 03/2010, cuja
responsabilidade de fiscalizagdo era sua.

31. A Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes, Coordenadora da FJA, e, em especial, do Nucleo
a que se referia o Contrato 03/2010, ¢ responsavel, em solidariedade com as pessoas acima nominadas,
pela solicitagdo de pagamento irregular de didrias, auxilio fmanceiro a estudantes e a pesquisadores,
despesas com locomo¢do e aquisicdo de material permanente, uma vez que ndo tinha gestdo sobre
aspectos bancarios que geraram os demais débitos constantes desta TCE.

32. Ja a Fundagdo Jos¢ Américo, beneficiaria dos recursos publicos federais, estd sendo
responsabilizada, em solidariedade com os demais responsaveis, pela totalidade dos débitos, posto que
a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando
alcangar uma finalidade ptblica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta
syjeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa
entidade a presuncdo iuris tantum deter dado causa a dano ao erdrio eventualmente ocorrido na execugao
da avenga, por imposicdo constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo tUnico,
combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna, conforme entendimento desta Corte
de Contas exarado no item 9.2 do Acordao 2763/2011-Plenario.

CONCLUSAO

33. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Roberto Maia Cavalcanti,
Severino Bezerra da Silva, Emilia Maria da Trindade Prestes e da Fundagdo José Américo e apurar
adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos
responsaveis, na forma exposta na proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo citar,
solidariamente, conforme o caso, os Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pererra (203.996.854-72), ex-
Diretor Executivo da FJA, Emilia Maria da Trindade Prestes (057.313.214-34), ex-Coordenadora da
FJA, Roberto Maia Cavalcanti (007.812.684-35), ex-Diretor Adjunto da FJA, Severino Bezerra da Silva
(281.643.004-97), fiscal de contrato, e a Fundagdo José Américo-FJA (08.667.750/0001-23),
beneficidria/gestora dos recursos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I eIl, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, na forma abaixo exposta, aos cofres do Tesouro Nacional as
quantias abaixo indicadas, atualizada(s) monetariamente a partir da(s) respectiva(s) data(s) até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em
vigor, em decorréncia de:

Atos impugnados: ma gestdo e desvio de dinheiro piblico na Fundacdo José Américo —
FJA, no ambito do Contrato 03/2010 (Siasg 44/2010), celebrado com a Universidade Federal da Paraiba
- UFPB, objetivando atender demandas do Ntcleo de Referéncia de Educagdo de Jovens e Adultos:
Histéria e Memoria, consubstanciados em transferéncias irregulares de recursos e em pagamentos
rregulares de diversas despesas, na forma abaixo exposta (origem do débito).

Condutas:

a) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro e Roberto Maia Cavalcanti: solicitar as
transferéncias bancarias que permitiram a triangulagdo dos recursos; autorizar os pagamentos de didrias,
auxilios financeiros a estudantes e pesquisadores, despesas com locomog¢do, bem como autorizar a
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aquisicdo e pagamento de material permanente, permitir a realizacdo de despesas indevidas com tarifas
bancérias, bloqueios judiciais, multa e juros do INSS, e ndo devolver o saldo de rendimento da aplicacao
no mercado financeiro;

b) em relacdo a Sra. Emilia Maria da Trindade Prestes: solicitar os pagamentos de didrias,
auxilios financeiros a estudantes e pesquisadores, despesas com locomogdo, bem como autorizar a
aquisicdo e pagamento de material permanente;

¢) em relacdo ao Sr. Severino Bezerra da Silva: conduta omissiva consubstanciada na nao
fiscalizagdo de quaisquer atos do Contrato 03/2010;

d) em relacdo a Fundacdo José Américo: celebrar avenga com o poder publico federal,
objetivando alcancar uma finalidade publica e receber recursos federais sem efetuar o objeto pactuado,
beneficiando-se dos recursos transferidos.

Nexo causal: os atos praticados por todos os responsaveis e a omissao do fiscal do contrato
que levaram aos pagamentos irregulares abaixo elencados, praticados em cadeia, ocasionaram a
efetivagdo de dano ao erario.

Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-f&¢ dos responsaveis. Além disso, €
razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia das ilicitudes. (Obs.: Tal analise
ndo se aplica a Fundagao José Américo, cuja culpa decorre de presungdo iuris tantum)

Evidéncias: processos de pagamentos constantes nos Anexos IX, X, XI, XII, XIII, XIV,
XVII da Tomada de Contas Especial (pegas 7-13). Extratos bancarios (pega 5). Solicitagdes de
transferéncias bancarias (pega 6, p. 1-27).

Dispositivos violados: art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008, art. 64 da Portaria
Interministerial 507/2011 eart. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007; art. 1° do Decreto 5.992, de 19/12/2006;
e arts. 13 e 14 da Portaria MEC 403, de 23/4/2009 c/c o art. 1* da Portaria MPOG 205, de 22/4/2010;
arts. 1°e2°da Lei 11.273 de 6/2/2006; art. 26 da Lei 11.941, de 27/5/2009; arts. 39, Inciso VII, 57 € 63,
§ 1°, inciso II, alinea 'b', da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 127/2008; arts. 52, Inciso VII, 73
e 82, § 1° inciso II da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 507/2011 e art. 3° da Instrugcao
Normativa TCU 71/2012; art. 116, inciso I, § 6°, da Lei 8.666/93.

Composicao do débito:

Data para Valor Origem do débito Responsaveis
atualizacdo | original**
13/09/2012 25.751,50 | Transferéncias wrregulares de Eugénio Paccelli Trigueiro
recursos (triangulacao) Pereira, Roberto Maia
Cavalcanti, Severino Bezerra da
Silva ¢ Fundagao José Américo
28/04/2011 2.336,40 | Pagamento irregular de didrias
19/05/2011 973,50 | Idem
09/06/2011 902,70 | Idem . o
18/1072011 3050,30 | Idem Eugenio Paccelli Trigueiro
0700372012 | 1.327,50 | Idem Pereira, Emilia Maria da
Trindade Prestes, Roberto Maia
12/03/2012 442,50 | Idem Cavalcanti, Severmo Bezerra da
20/03/2012 442,50 Idem Silva eFundag:ﬁo José Américo
05/07/2012 442,50 | Idem
17/07/2012 1.468,98 | Idem
25/04/2011 800,00 | Pagamento irregular de auxilio Eugénio Paccelli Trigueiro
financeiro a estudantes Pereira, Emilia Maria da
09/05/2011 650,00 | Idem Trindade Prestes, Roberto Maia
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Data para Valor Origem do débito Responsaveis
atualizacdo | original**
27/0912011 650,00 | Idem Cavalcanti, Severino Bezerra da
18/10/2011 1.450,00 | Idem Silva e Fundagdo Jos¢ Americo
26/10/2011 900,00 | Idem
28/12/2011 650,00 | Idem
01/0312012 800,00 | Idem
08/03/2012 800,00 | Idem
12/03/2012 400,00 | Idem
13/03/2012 400,00 | Idem
28/03/2012 1.200,00 | Idem
17/04/2012 1.200,00 | Idem
19/04/2012 1.600,00 | Idem
25/05/2012 2.100,00 | Idem
01/06/2012 2.600,00 | Idem
05/07/2012 2.200,00 | Idem
17/07/2012 2.200,00 | Idem
14/09/2012 4.850,00 | Idem
15/04/2011 800,00 | Pagamento irregular de auxilio
financeiro a pesquisador
27/04/2011 4.500,00 | Idem
28/04/2011 2.700,00 | Idem
06/05/2011 1.500,00 | Idem
21/09/2011 1.500,00 | Idem
01/11/2011 2.000,00 | Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
07/03/2012 2.000,00 | Idem Pereira, Emilia Maria da
08/03/2012 2.000,00 | Idem Trindade Prestes, Roberto Maia
15/03/2012 2.000,00 | Idem Cavalcanti, Severino Bezerra da
28/03/2012 2.000,00 | Idem Silva e Fundagao José Américo
11/04/2012 2.000,00 | Idem
17/04/2012 2.000,00 | Idem
25/05/2012 2.000,00 | Idem
05/07/2012 5.000,00 | Idem
17/07/2012 5.000,00 | Idem
14/09/2012 4.000,00 | Idem
07/06/2011 2.235,94 | Pagamento irregular de despesas
com locomogao
07/11/2011 828,89 | Idem Eugénio Paccelli Trigueiro
25/05/2012 3.711,20 | Idem Pereira, Emilia Maria da
14/08/2012 4.810,04 | Idem Trindade Prestes, Roberto Maia
28/12/2011 1.982,18 | Desvio de finalidade, com Cavalcanti, Severino Bezerra da
aquisicdo de material permanente Siva e Fundagéo Jos¢ Américo
ndo constante do Plano de Trabalho
e do Contrato
20/07/2011 146,86 | Pagamentos de multa/juros por Eugénio Paccelli Trigueiro

atraso no recolhimento do INSS

Pereira, Roberto Maia
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Data para Valor Origem do débito Responsaveis
atualizacdo | original**
05/11/2012 518,45 | Despesas com tarifas bancarias Cavalcanti e Severino Bezerra
06/12/2012 19.141,02 | Despesas com bloqueios judiciais da Silva e Fundagéo José
Américo
08/04/2011 581,03 | Nao devolugdo do saldo de Eugénio Paccelli Trigueiro
rendimento  da  aplicagdo  no Pereira, Roberto Maia
mercado financeiro Cavalcanti e Severino Bezerra
da Silva e Fundacdo José
Américo

** O valor original total ¢ de R$ 137.543,99, superior ao limite estabelecido na Instrugdo Normativa -
TCU n® 76, de 23 de novembro de 2016.

SECEX-PB, em 19 de janeiro de 2017.
(Assinado eletronicamente)

ERIC IZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8
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