MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 009.106/2016-2 (com 20 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde
(Funasa), emdesfavor da sra. Maria do Socorro Pelaes e do sr. Genival Gemaque Santana, ex-prefeita e
atual prefeito de Pedra Branca do Amapar/AP, respectivamente, em razao da omissdo no dever de
prestar de contas dos recursos publicos federais repassados por for¢ca do Convénio 381/2010 (Siafi
751.249), celebrado em 30.12.2010, que teve por objeto a elaboragdo e a implantagdo do plano
municipal de saneamento basico (peca 1, pp. 41/73 ¢ 101/13).

O valor total do convénio foi de R$ 894.925,50 (concedente: R$ 877.026,99; e convenente:
R$ 17.898,51), todavia s6 foi liberada a primeira parcela dos recursos federais, no montante de R$
200.000,00, mediante ordem bancaria datada de 22.3.2012 (pega 1, p. 121), creditada na conta especifica
em26.3.2012 (pega 12, p. 23), durante a gestao da sra. Maria do Socorro Pelaes.

A vigéncia do convénio, apds quatro termos aditivos (o ultimo termo aditivo foi assinado na
gestdo do sr. Genival Gemaque Santana, em 23.12.2013), perdurou até 25.10.2014 (pega 1, p. 167), e o
prazo para prestar contas findou 60 dias depois (pe¢a 1, p. 63), na gestdo do sr. Genival Gemaque
Santana.

Como, mesmo ap6s a notificacdo dos responsaveis (peca 1, p. 221, e peca 2, pp. 1 e 4), ndo
houve a apresentagdo da prestacdo de contas do convénio, instaurou-se a presente tomada de contas
especial, tendo a Funasa (peca 2, pp. 82/92) e a Controladoria-Geral da Unido - CGU (peca 2, pp.
147/57) concluido pela responsabilidade solidaria da sra. Maria do Socorro Pelaes e do sr. Genival
Gemaque Santana pelo débito original de R$ 200.000,00.

No ambito desta Corte, a Secex/AP promoveu a citacdo solidaria da sra. Maria do Socorro
Pelaes e do sr. Genival Gemaque Santana pelo débito de R$ 200.000,00 (data de referéncia: 23.3.2012),
“decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por for¢a
do Convénio 381/2010 (Siafi 751249), em razdo da omissdo no dever de prestar contas no prazo legal,
motivos que caracterizam infra¢do ao art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢cdo Federal de 1988 c/c
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e Clausula Quarta, item II, alinea ‘n’, do Convénio 381/2010” (pecas 7
ell).

Apenas o sr. Genival Gemaque Santana apresentou alegagdes de defesa (peca 12 e copia a
peca 14), que foram analisadas na instrucdo a peca 18, a qual contém a seguinte proposta de
encaminhamento, acolhida pelo Diretor e pelo Secretario da Secex/AP (pegas 19 e 20):

“a) considerar a Sra. Maria do Socorro Pelaecs (CPF 038.447.732-15) revel, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) julgar irregulares as contas da Sra. Maria do Socorro Pelaes (CPF 038.447.732-15),
prefeita do municipio de Pedra Branca do Amapari/AP, a época dos fatos, com fundamento
nos art. 1°, inciso I; 16, inciso IIl, alinea ‘a’; 19, caput; e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992
c/c art. 1° inciso I; 209, inciso I; 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
condenando-a ao pagamento do valor a seguir especificado, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, em respeito art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos
cofres da Fundagao Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e acrescida dos
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juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, em decorréncia da seguinte
irregularidade:
b.1) Irregularidade: Omissao do dever de prestar contas e a consequente ndo comprovacao
da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 381/2010/Funasa, cujo objeto era a
elaboracdo e a implantagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de
Pedra Branca do Amapari/AP.
b.2) Periodo de gestdo: De 1/1/2009 a 28/4/2013.
b.3) Conduta: Deixou de apresentar a prestacdo de contas e, por conseguinte, nio
comprovou a boa e regular aplicagdo do valor de R$ 177.418,29, executado em sua gestao,
com recursos do Convénio 381/2010/Funasa, cujo objeto era a elaboracdo e a implantacao
do Plano Municipal de Saneamento Béasico do municipio de Pedra Branca do Amapari/AP.
b.4) Nexo de causalidade: Na condicdo de gestora maxima do municipio, a atuacdo da
prefeita foi preponderante para a irregularidade apontada, pois cabia a ela a responsabilidade
de prestar contas € comprovar a boa e regular aplicagdo do valor de R$ 177.418,29, cujo
pagamento ocorreu em sua gestao.
b.5) Causalidade: E razoavel admitir que, na condicio de prefeita municipal, essa
responsavel sabia da sua obrigagdo de prestar contas do convénio que estava em execugao e
de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos recebidos.
b.6) Critérios: art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal de 1988; art. 93 do Decreto-
Let 200/1967; Clausulas Quarta, inciso II, e Décima Segunda do Convénio
381/2010/Funasa.
b.7) Valor do débito imputado a Sra. Maria do Socorro Pelaes
Valor (RS) Data
177.418,71 [sic] 23/3/2012
Valor atualizado até 30/6/2016: R$ 241.289,45
c¢) aplicar a Sra. Maria do Socorro Pelaecs (CPF 038.447.732-15) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a
do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacao em vigor;
d) rejeitar as alegacOes defesa apresentadas pelo Sr. Genival Gemaque Santana (CPF
725.164.882-20), por ndo elidirem a irregularidade apontada neste processo;
e) julgar wregulares as contas do Sr. Genival Gemaque Santana (CPF 725.164.882-20),
prefeito do municipio de Pedra Branca do Amapari/AP, a época dos fatos, com fundamento
nos art. 1°, inciso I; 16, inciso III, alinea ‘a’; 19, pardgrafo unico; e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992 c/c art. 1°, inciso I; 209, inciso I; 210, § 2°, e 214, inciso III, do Regimento
Interno do TCU, sem imputacao de débito, mas com aplicacao da sangao prevista no art. 58,
inciso I, da Lei8.443/1992, em decorréncia da seguinte irregularidade:
e.1) Irregularidade: Omissdo do dever de prestar contas € a consequente nio comprovagao
da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 381/2010/Funasa, cujo objeto era a
elaboragdo e a implantagdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico do municipio de
Pedra Branca do Amapari/AP.
e.2) Periodo de gestdo: A partir de 29/4/2013 até a data desta instrugao.
e.3) Conduta: Deixou de apresentar a prestagdo de contas e, por conseguinte, nao
comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 381/2010/Funasa, cujo
objeto era a elaboracdo e a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio de Pedra Branca do Amapari/AP.
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e.4) Nexo de causalidade: Nao obstante esse gestor ndo ter executado financeiramente o
convénio, a vigéncia do acordo extinguiu em sua gestdo, impondo a esse prefeito a
obrigacdo de prestar contas do convénio e de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos.

e.5) Causalidade: E razodvel admitir que, na condicio de prefeito municipal, esse
responsavel sabia da sua obrigacdo de prestar contas do convénio que estava em execucao e
de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos recebidos.

e.6) Critérios: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93 do Decreto-
Lei 200/1967; Clausulas Quarta, inciso II, e Décima Segunda do Convénio
381/2010/F unasa.

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, caso seja solicitado, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada uma, corrigida monetariamente, os juros de mora devidos,
sem prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do
saldo devedor, conforme disposto no art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
217, § 2°, do RI/TCU;

h) determinar a Prefeitura Municipal de Pedra Branca do Amapari/AP, com fulcro no art.
251 do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de quinze dias, ap6s a notificacao,
devolva aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude o saldo do Convénio 381/2010,
juntamente com o resultado da aplica¢do financeira, nos termos do art. 28, inciso IX, da
Instru¢@o Normativa STN 1/1997.”

II

O Ministério Publico de Contas diverge parcialmente da proposta de encaminhamento
elaborada pela Secex/AP, pois entende que, em vez de se efetuar determinagdo a Prefeitura Municipal
de Pedra Branca do Amaparv/AP para a devolucao do saldo do Convénio 381/2010, juntamente com os
rendimentos da aplica¢do financeira, deve-se condenar o sr. Genival Gemaque Santana ao ressarcimento
desses valores, pelos motivos a seguir explicitados.

Analisando-se os extratos bancarios da conta especifica do convénio anexados as alegacdes
de defesa do referido responsavel (pega 12, pp. 21/53), observa-se o seguinte:

a) os extratos estdo incompletos, pois ndo constam os dos meses de janeiro a mar¢o de 2013
nem os dos meses posteriores a novembro de 2014 (exceto o do més de maio de 2016 — peca 12, p. 53);

b) em26.3.2012, foi creditada a primeira parcela dos recursos federais (R$ 200.000,00);

c)em4.4.2012, foi efetuada uma transferéncia on line (débito) de R$ 177.418,29;

d) em 30.4.2012, o saldo existente (R$ 22.581,71) foi aplicado financeiramente (BB CP
Administrat Supremo);

e) em agosto de 2012, houve débitos relativos a tarifas de extratos bancarios (com resgate
automatico da aplica¢do financeira), totalizando R$ 10,00 (peca 12, p. 28);

f) a conta permaneceu sem movimentagdo no periodo de margo de 2013 a novembro de
2014 (peca 12, pp. 33/52);

g) em 5.5.2016, o saldo da aplicagdo financeira era de apenas R$ 463,63, sendo que a tltima
movimentagdo havia ocorrido em 2.12.2014 (peca 12, p. 53).

Em sua peca de defesa, o sr. Genival Gemaque Santana alega que, apos a aplicacao
financeira efetuada pela ex-prefeita Maria do Socorro Pelaes (abril de 2012), ndo houve movimentagado
na conta especifica do convénio. Afirma que ndo teve nenhuma participacdo na aplicacdo dos recursos

6/1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56064063.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

federais recebidos por for¢a do Convénio 381/2010, por ter sido empossado no cargo de prefeito em
29.4.2013 (peca 12, p. 5). Assevera que “deve ocorrer a devolugdo de R$ 22.581,71 por parte da ex-
prefeita (...), vez que a mesma fez o investimento a curto prazo, realizando uma transferéncia para o
fundo de renda, e o Banco do Brasil ndo conseguiu fornecer o extrato da conta referente a esse
investimento” (pega 12, p. 6). Aduz ndo saber informar se esse investimento foi resgatado no mandato
da ex-gestora ou na gestdo atual, pois os fundos estdo sob a responsabilidade do titular da Secretaria
Municipal de Satude (ex-Secretaria de Satde, sra. Maraina Kelly Maraina, e atual Secretdrio de Saude,
sr. Max Gongalvez), que dispde do token e das senhas para sua operacionaliza¢do, ndo possuindo o
defendente “acesso as operagoes e transagoes bancarias, ndo tendo ingeréncia sobre os pagamentos
realizados, em razdo do banco ndo conseguir apresentar o extrato da conta referente ao investimento”
(peca 12, p. 6).

Tais alegagdes ndo merecem prosperar, pelos seguintes fundamentos:

a) o responsavel ndo comprovou ter requerido ao Banco do Brasil os extratos da aplicagado
financeira, nem comprovou a recusa do banco em fornecé-los. Tampouco justificou o porqué de ndo ter
apresentado os extratos completos da conta corrente especifica do convénio;

b) ndo foi comprovada a delegacdo de competéncia a Secretaria Municipal de Satude para a
gestdo do saldo dos recursos do Convénio 381/2010, além do que eventual delegacdo de competéncia
ndo exclui a responsabilidade do agente delegante pelos atos praticados pelo agente delegado, em razio
das culpas in vigilando ¢ in eligendo. Ademais, foi o proprio prefeito municipal quem solicitou (pega 1,
pp. 139/41) e assinou a ultima prorrogacdo da vigéncia do convénio (4° termo aditivo), bem como
assinou o termo unilateral de rescisdo contratual com a empresa Vida Ambiental do Brasil - Servigos de
Saneamento e Limpeza Urbana Ltda. (pega 12, pp. 62/3). Acrescente-se que diversos extratos mensais
da conta especifica anexados as alegagdes de defesa foram obtidos pela Internet pelo sr. Hamilton
Gemaque Santana (peca 12, pp. 33/53), irmdo do sr. Genival Gemaque Santana e Secretario Municipal
de Finangas (peca 12, p. 20);

¢) mediante consulta a sistemas da Administragdo Publica Federal, foi possivel apurar que,
em 15.2.2013, houve um débito de tarifa de extrato no valor de R$ 2,00, e, em 2.12.2014, ocorreu uma
transferéncia on line da conta especifica do convénio (Banco 001, Agéncia 4875-5, c/c 65.225-3) para
uma outra conta de titularidade da Prefeitura Municipal de Pedra Branca do Amapari/AP - CNPJ
34925131/0001-00 (Banco 001, Agéncia 4875, c/c 282812), no valor de R$ 25.000,00 (com o
consequente resgate automatico da aplicagdo financeira).

Verifica-se, pois, que, durante o atual mandato do sr. Genival Gemaque Santana (iniciado
em 29.4.2013, apos elei¢do municipal suplementar), houve a retirada de R$ 25.000,00 da conta
especifica do convénio, que estavam aplicados financeiramente, valor esse que inclui o saldo de recursos
nao utilizados pela ex-prefeita, mais rendimentos financeiros da aplicacao desse saldo.

O atual prefeito, em vez de devolver a Funasa, ao término da vigéncia do Convénio
381/2010, o saldo de recursos federais ndo utilizado, acrescido dos seus rendimentos financeiros, optou
por transferir, sem justificativa, a maior parte desses recursos (remanesceu aplicada apenas a quantia de
RS$ 463,63, conforme extrato datado de 5.5.2016) para outra conta da prefeitura municipal, causando,
assim, dano aos cofres publicos federais.

Cumpre ressaltar que o atual prefeito, em cujo mandato venceu o prazo para a apresentacao
da prestacdo de contas da avenca, ndo demonstrou o destino final dado aos recursos transferidos para a
outra conta da prefeitura municipal. Assim, sequer ¢ possivel afirmar que tais recursos foram utilizados
em prol da municipalidade, o que poderia atrair a responsabilizacao direta do ente municipal, nos termos
da Decisdo Normativa TCU 57/2004. Acrescente-se que o responsavel também deixou de devolver a
quantia de R$ 463,63, que permanecia aplicada financeiramente em 5.5.2016.

Considerando-se, pois, que o sr. Genival Gemaque Santana geriu parte dos recursos
conveniados e ndo comprovou sua boa e regular aplicacdo, tampouco justificou a contento a omissao
inicial no dever de prestar contas, cabe julgar suas contas irregulares, com condenacdo em débito pelas
quantias de R$ 25.000,00 e 463,63, a serem atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora a
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partir de 2.12.2014 e 5.5.2016, respectivamente, além da aplicacio da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992.

Quanto a sra. Maria do Socorro Pelaes, diante da sua revelia e da sua omissdo no dever de
prestar contas dos recursos gastos durante sua gestdo, também merece ter suas contas julgadas
irregulares, com condenagdo em débito pela quantia de R$ 177.418,29, a ser atualizada monetariamente
e acrescida de juros de mora a partir de 26.3.2012 (data do crédito dos recursos federais na conta
especifica do convénio), com a aplicacao da multa do art. 57 da Lei8.443/1992.

Saliente-se que os poucos documentos concernentes a parcela de recursos federais gerida
pela ex-prefeita que foram anexados aos autos pelo sr. Genival Gemaque Santana (pega 12, pp. 9/12 e
66/9) ndo sdo suficientes para comprovar a regular aplicacao de tais recursos, uma vez que: a) a nota de
empenho, a nota de liquida¢do e a ordem de pagamento ndo estdo assinadas; b) ndo foi apresentada
copia da nota fiscal referente aos servigos supostamente prestados pela empresa Vida Ambiental do
Brasil, destinataria da transferéncia efetuada em 4.4.2012 (peca 12, p. 12); e ¢) a Funasa apontou
diversas inconsisténcias na execucdo fisica do objeto do convénio (pega 1, pp. 173/7 ¢ 191/3; e peca 12,
pp. 17/9).

I

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) considerar revel a sra. Maria do Socorro Pelaes;

b) julgar rregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. I1II, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inc. III, da mesma Lei, as contas da sra. Maria do Socorro Pelaes,
condenando-a ao pagamento da quantia de R$ 177.418,29, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inc. II1, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funasa, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir de 26.3.2012 até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor;

¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. 11, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inc. III, da mesma Lei, as contas do sr. Genival Gemaque Santana,
condenando-o ao pagamento das quantias de R$ 25.000,00 e R$ 463,63, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inc. II1, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Funasa, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados, respectivamente, a partir de 2.12.2014 ¢ 5.5.2016, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inc. II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do Amapa,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Re gimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis, e a Funasa, para ci€ncia.

Brasilia, em 29 de julho de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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