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Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de 2014

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no Estado do Parand — SRTE/PR

Responsaveis: Neivo Antonio Beraldin - CPF
148.911.409-25 e Luiz Fernando Favaro Busnardo — CPF
822.515.179-87

) Proposta: Mérito
INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado do Paranad — SRTE/PR, relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante do art.
5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I & Decisdo Normativa - TCU 134/2013 e agregado para
individual pela Decisdo Normativa 143/2015.

2. A unidade jurisdicionada foi criada por meio da Lei n°® 8.422, de 13 de maio de 1992 que dispde
sobre a organizacdo de ministérios (Criacdo do MTE) e tem como competéncia institucional a execucio,
supervisdo e monitoramento de acgdes relacionadas a politicas publicas afetas ao Ministério do Trabalho e
Emprego na sua area de jurisdi¢do, especialmente as de fomento ao trabalho, emprego e renda, execugdo do
Sistema Publico de Emprego, as de fiscalizagdo do Trabalho, mediacdo e arbitragem em negociacdo coletiva,
melhoria continua nas relagdes do trabalho, ¢ de orientagdo e apoio ao cidadao, observando as diretrizes e
procedimentos emanados do Ministério.

EXAME TECNICO

3. No exame das presentes contas, sera dada énfase na andlise de Avaliagdo dos Resultados
Quantitativos e Qualitativos da Gestdo, Avaliagdo da Conformidade das Pecas, Avaliagdo dos
Indicadores de Gestdo, Avaliagdo da Gestdo de Pessoas e Avaliacdo dos Controles Internos
Administrativos.

4. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno, restaram, no Certificado de
Auditoria, recomendagdes quanto aos itens 1.2.1.1 (Peca 4, p. 15 a 17) 1.1.1.2 (Pega 4, p. 17a23) e
3.1.2.1 (Peca 4, p. 32 e 33), que tratam da precariedade na velocidade de conexio a internet nos
Postos de Atendimento ao cidadio que busca o acesso ao Seguro Desemprego, a caréncia de
servidores e estrutura operacional nos Postos de Atendimento da SRTE/PR ¢ que a estrutura
organizacional da SRTE/PR nao estd apropriada frente ao tamanho e a natureza de suas operacées,
consideram-se suficientes as recomendacdes ja formuladassem prejuizo do acompanhamento nas
proximas contas da Unidade.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compde m o processo

5. A Superintendéncia do Trabalho e Emprego no Parana — SRTE/PR elaborou todas as pegas a ela
atribuidas pelas normas do TCU para o exercicio de 2014.

I1. Rol de responsaveis

6. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores
7. Nao hé processos conexos

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao
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8. Executou, de forma retilinea, o orcamento na Fonte Tesouro e na Fonte 380944. Realizou
avaliagdo do Macro processo Habilitagdo ao Seguro Desemprego como forma de subsidio para
emissdo da opinido do Controle Interno sobre a sua gestao no exercicio de 2014. Neste item a CGU
encontrou as seguintes fragilidades que comprometem o atingimento dos objetivos do Macroprocesso:

a) precariedade na velocidade de conexdo a internet nos Postos de Atendimento ao cidaddo que
busca o acesso ao Seguro Desemprego, ocasionando lentidio na prestacdo dos servigos e, em diversos
casos, até a suspensao na prestacdo do mesmo;

b) caréncia de servidores e estrutura operacional nos Postos de Atendimento da SRTE/PR,
ocasionando a demora no atendimento a populagdo que busca o acesso a seus direitos trabalhistas.

V. Avaliacio dos indicadores

9. As informagdes quanto aos indicadores da gestdo sdo de responsabilidade da Secretaria
Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego. Portanto, ndo foram apresentados no Relatorio de Gestao
da Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Parana.

VI. Avaliacdo da estrutura de governanca e de controle internos

10. Foram avaliados o Ambiente de Controle, Avaliagao de Risco, Informa¢ao e Comunicagao,
Monitoramento e Atividades de Controle.

11. Tendo-se que ha um regimento interno atualizado, aprovado pela Portaria 153, de
12/2/2009, que aprovou o Regimento Interno das Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego, além de um Cddigo de Etica Profissional do Servidor Piblico (Decreto N° 1.171, de 22 de
junho de 1994). Sio os documentos Conduta Etica — Regras para Agentes Publicos e Codigo de Ftica
do MTE, assim como a existéncia de Comissdo de Etica formalmente constituida, por meio da Portaria
n° 147, de 26 de Outubro de 2006. Em relagdo a comunicac¢des ¢ instrumentos relacionados aos
Cédigos e a Politica de Gestdo de Etica, a SRTE/PR recepciona informativos da Comissio de Etica via
online, sendo que no Ambito da SRTE/PR ndo hia Comissdo de Etica formalmente designada, sendo as
atividades centralizadas no Orgio Central do MTE.

12. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes de
responsabilidade, por meio de portarias que definem sistemas de autorizagdes e aprovacdes. Foi
encontrado um canal para recebimento de denuncias, com a disponibilizagdo de formulario a
disposi¢cao dos usuarios.

13. A estrutura organizacional da SRTE/PR ndo estd apropriada frente ao tamanho e a
natureza de suas operacdes. A SRTE/PR, em conformidade com o Regimento Interno aprovado pela
Portaria MTE, de 12 de fevereiro de 2009, encontra-se enquadrada na categoria Nivel II. Constatando-
se que a SRTE/PR reivindica a mudanga para Nivel I, para dar atendimento mais adequado a demanda
do Estado. O enquadramento das SRTEs por niveis (I, II e III) repercute na sua estrutura, impactando
diretamente na logistica (areas, fungdes, cargos, etc).

14. Desta feita ficou constatado que o quantitativo de pessoal e estrutura disponibilizada pela
SRTE/PR ndo atende a demanda de servigos requeridos pelos trabalhadores, acarretando a sobrecarga
de trabalho e ndo celeridade nos atendimentos aos cidadaos.

15. Nao ha avaliagdo de risco, pois a SRTE/PR nao possui Plano Institucional ou instrumento
normativo que contemple a avaliagdo de risco elaborada pela unidade, ndo sendo possivel a
identificagdo da probabilidade da ocorréncia de riscos.

16. A documentacao é devidamente identificada, documentada e armazenada.

17. Quanto a monitoramentos, verificou-se que ndo ha rotina ou método que permitam que a
direcdo acompanhe as atividades de controle, ndo havendo manuais de politicas e procedimentos
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voltados as atividades de controle, havendo diretrizes, rotinas, fluxo e procedimentos emanados das
Coordenagdes do Orgao Central que orientam servigos da area finalistica.

18. Ha relatorios de desempenho, analise de tendéncias e comparacao de resultados alcangados
em relacdo as metas por parte dos Gestores da SRTE/PR. Em 2011 foi inaugurado o modelo de
avaliacdo de desempenho individual e institucional no A&mbito do MTE. Tal metodologia foi instituida
pela Portaria MTE n°® 197/2011. A Portaria fixou metas para o periodo de 01 de julho de 2014 a 30 de
junho de 2015, as quais sdo avaliadas trimestralmente.

19. Assim, foi constatado que ha fragilidades nos Sistema de Controles Internosque necessitam
de aprimoramento.

20. Nao foram feitas recomendacdes quanto a este item.

21. A recomendacdo feita no item 3.1.2. ‘Avaliacdo de Controles Internos Administrativos’

refere-se 4 avaliacdo da gestdo de pessoas e a estrutura organizacional, posto que o quantitativo de
pessoal e a estrutura disponivel ndo atendem a demanda de servigos requeridos pelos trabalhadores.

VII. Avaliacdo da gestio de pessoas e da terceirizacio de mao de obra

22. A unidade examinada demonstra preocupagdo com a reducdo drastica da for¢a de trabalho ao
longo dos anos, ¢ importante salientar que a escassez de novos servidores podera comprometer a qualidade
e continuidade dos servigos prestados pela SRTE/PR, tanto na area meio como nas areas finalisticas.

22.1Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessao - SISAC, verificou-se que, no exercicio de 2014, do total de
16 atos de concessdo da unidade examinada, apenas um ndo cumpriu o prazo de 60 dias, previsto na
Instru¢do Normativa - TCU n°® 55/2007, para registro no SISAC e posterior encaminhamento dos atos ao
orgdo de controle interno.

23. Contudo, a GCU concluiu que, apesar dos mecanismos de controle utilizados pela unidade
auditada, ha evidéncias de que a gestdo de pessoas carece de aperfeicoamento na parte relativa a
independéncia de instancias na unidade, a estrutura especifica para identificar e tratar as acumulagdes
ilegais de cargos e ao cumprimento de prazo para cadastro no SISAC dos atos de pessoal.

CONSTATACOES
24, Dos achados de auditoria (Pega 4, p. 11 a 33), a GGU propde recomendagdes em trés itens:
1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Precariedade na velocidade de conexio a internet nos Postos de Atendimento ao cidaddo que busca o acesso
ao Seguro Desemprego

Recomendacdo 1: Que a SRTE/PR comunique formalmente a SE'MTE os impactos negativos gerados no
atendimento ao cidaddo em fun¢do da deficiéncia dos servigos de internet disponibilizados a SRTE/PR e
requeira a contratacdo de uma velocidade de conexdo condizente com a necessidade dos postos de
atendimento.

1.2.1.2 CONSTATACAO
Caréncia de servidores e estrutura operacional nos Postos de Atendimento da SRTE/PR

Recomendacgdo 1: Que a SRTE/PR comunique formalmente a SEFMTE os impactos negativos gerados pela
falta de servidores e estrutura operacional adequadas, apresentando estudo da situacdo e definigdo do
quantitativo ideal e volume de demandas das agéncias.
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3.1.2 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos
3.1.2.1 CONSTATACAO
A estrutura organizacional da SRTE/PR nfo esta apropriada frente ao tamanho e a natureza de suas operagdes

Recomendagdo 1: Que a SRTE/PR encaminhe proposta de alteragio do regimento interno para
enquadramento da SRTE em categoria que atenda as necessidades do Estado, acompanhada de estudos e
evidéncias que confirmem a necessidade da alteragéo.

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Peca 4, p. 34 a 36)

25. A Matriz de Responsabilizacao € papel de trabalho subsidiario a elaboragao do Certificado
de Auditoria.

26. Do quadro, destacam-se a conduta de responsabilizagdo do senhor Neivo Antonio Beraldin
— CPF 148.911.409-25:

26.1. Falha no contrato de prestagdo de servigos de rede assinado pelo MTE. Cabe ao
Superintendente no ambito da SRTE/PR a iniciativa de questionar junto ao MTE o aprimoramento do
contrato de prestagdao de servigos para que a velocidade de conexdo seja adequada a prestacdo de servigo
demandado pela sociedade.

26.2. Gestor Federal responsavel pela distribuicdo de recursos humanos e materiais no ambito do
MTE nao proveu de forma adequada a demanda apresentada pelos Postos de Atendimento ao cidadao que
busca o Seguro Desemprego e demais servigos relativos a direitos trabalhistas, sobrecarregando os
servidores existentes nas Agéncias ocasionando a lentiddo no atendimento a populacdo. Ao
Superintendente compete prover de forma adequada em termos de recursos humanos as unidades sob sua
responsabilidade.

26.3. O enquadramento na categoria Nivel I da SRTE/PR ndo ¢ adequado frente a demanda de
atendimentos no Estado. O integrante do Rol de Responsaveis deveria buscar junto ao MTE a alteragdo de
Nivel de Enquadramento.

217. Destaca-se que as recomendagdes ja foram efetuada a Unidade, quando da auditoria realizada
pela CGU.

CONCLUSAO

28. Considerando a andlise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com

ressalva as contas do Sr. Neivo Antonio Beraldin — CPF 148.911.409-25, dando-lhe quitagdo, nos
termos dos artigos 16, inciso I1, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em
face das impropriedades/faltas verificadas em sua gestao.

29. Sera proposto julgar regulares as contas do Sr. Luiz Fernado Favaro Busnardo — CPF
822.515.179-87, dando-lhe quitacdo, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 18 da Lei8.443/1992.
30. Em relacdo as constatagdes da CGU, deixa-se de propor recomendagdes/ciéncia,

considerando suficientes as recomendagdes emanadas pela CGU e posterior acompanhamento.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto propde-se:

31.1 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas do senhor Neivo Antonio Beraldin — CPF 148.911.409-25,dando- lhe quitacao.

31.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as
contas do senhor Luiz Fernado Favaro Busnardo — CPF 822.515.179-87, dando- lhe quitacdo plena.
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31.3. dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, a Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Parana.

Secex/PR, em 1 agosto de 2016
José Luiz Campos Pinto

TEFC — Mat. 1855-4
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