Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

TC 030.8502015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional
do Seguro Social/Ministério da Previdéncia
Social (INSS/MPS)

Responsaveis: Joao Roberto Porto (CPF
218.473.049-15); Armi Alves Day (CPF
248.755.979-91); Carlos César Cunha (CPF
351.931.319-72); Edi  Vollrath  (CPF
023.626.689-67); Carlos César Pereira (CPF
309.546.309-04); Eliomar Pedro de Souza
(CPF: 439.512.959-53); José Carlos Souza
(CPF 421.671.089-15); Mailton Pedro de
Souza (CPF 439.512.879-34); Pedro Paulo
Reis (CPF 248.770.349-00)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: nao ha

Proposta: preliminar. Citacio do Sr. Jodo
Roberto Porto e Sra. Armi Alves Day.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE), instaurada pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de Florianopolis/SC, em desfavor do Sr.
Jodo Roberto Porto (ex-servidor da agéncia do INSS em Tijucas/SC), em razio da concessdo
irregular de beneficios previdenciarios para os segurados Armi Alves Day, Carlos César Cunha, Edi
Vollrath, ocorrida na agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas), com o auxilio dos
itermediarios Carlos César Pereira, Eliomar Pedro de Souza, José Carlos Souza, Mailton Pedro de
Souza e Pedro Paulo Reis. Os mencionados beneficiarios e intermediarios também foram arrolados,
pelo INSS, como responsaveis na presente tomada de contas especial.

HISTORICO

2. As ocorréncias que deram origem a esta TCE foram apuradas pela auditoria da
Autarquia, nos termos dos relatorios da comissdo de processo administrativo disciplinar (PAD)
35239.001448/2006-35 (pega 1, p. 15-193) e de tomada de contas especial (peca 4, p. 124-150).

3. Segundo consta do relatério da comissdo de PAD (peca 1, p. 15), a irregularidade
envolveu diversos servidores da APS-Tijucas e foi objeto de operacao especial — operagdo Iceberg —
da Policia Federal ¢ Ministério Publico, verbis:

1.2. Inicialmente, ainda no exercicio de 2008, a senhora Corregedora Regional do INSS em
Porto Alegre/RS, determinou a constituicdo de comissdo de Procedimento Administrativo
Disciplinar, de conformidade com a PORTARIA/INSS/CORRPOA N° 086, de 01/08/2008,
(...) a fim de apurar os fatos relacionados no processo n° 35239.001448/2006-35 e seus apensos,
que envolveu, inicialmente, os servidores JOAO ROBERTO PORTO - matricula n® 0575567 ,
MARILEI JUVENTINA WOLFF DA SILVA ARRUDA - matricula n° 0930197, GERTI
EVANIR DE BARROS - matricula n® 0925762, LUIS PAULO GOMES CARLOS - matricula
n° 0929750, MARIA DO SOCORRO PORTO DE CASTRO - matricula n° 0897425,
PLACIDO GUTIERREZ JUNIOR - matricula n° 0928035, EDEVALDO SOARES - matricula
n° 1095587 ¢ SUELY MARIA GRESSER DA COSTA - matricula n° 0929733, referente
denuncia de favorecimento no atendimento a advogados, politicos e intermediarios; de
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concessao irregular de beneficios urbano e rural e de implantagcdo de beneficios através de agdes
judiciais ficticias (que desencadeou a Operacdo Iceberg), ocorréncias verificadas na Agéncia da
Previdéncia Social - Tijucas, subordinada a Geréncia Executiva do INSS em Floriandpolis/SC.

4. Cabe registrar que as irregularidades tratadas no PAD 35239.001448/2006-35 foram
objeto do Inquérito Policial-IPL 0799/2007/SR/DPF/SC (Operagao Iceberg) e da Agdo Civil
Publica 5008891-55.2010.404.7200 e 2008.72.00.013768-0 promovidas pela pelo MPF, onde o
INSS atua como litisconsorte ativo.

5. Ao todo, a autarquia identificou 133 processos de beneficios implantados na APS
Tijucas, por meio de acdes judiciais ficticias, e um por intermédio de despacho normal, cuja
irregularidade comprovada referiu-se a documentacdo utilizada para se fazer prova de atividade
rural do interessado, totalizando 134 processos irregulares.

6. Informagdes sobre esses processos, o numero do beneficio e do beneficidrio, bem como
sintese das irregularidades detectadas, sdo apresentadas no relatorio do PAD a pega 1, p. 25-103. A
comissdo indiciou os servidores envolvidos nas irregularidades, conforme a seguir sintetizado:

JOAO ROBERTO PORTO: Pela concessio irregular do beneficio para EDUARDO
CARVALHO BAYER e pela implantagdo fraudulenta dos 132 (cento e trinta e dois) beneficios;

MARILET JUVENTINA WOLFF DA SILVA ARRUDA: Pela concessdo irregular do beneficio
para JAIR SEBASTIAO AMORIM e por abrir estacdo de trabalho, em sua senha ¢ matricula,
propiciando 22 (vinte e duas) concessdes irregulares através desta sua conduta;

SUELY MARIA GRESSER DA COSTA: Pela concessio irregular do beneficio de
Aposentadoria por Idade para VALDIR JOSE MAFRA;

EDEVALDO SOARES: Pela concessdo irregular do beneficio para MINERVINA LIMA
MAFRA;
GERTI EVANIR DE BARROS: Por abrir estacdo de trabalho, em sua senha ¢ matricula,
propiciando 04 (quatro) concessdes irregulares através desta sua conduta;
PLACIDO GUTIERREZ JUNIOR: Pela divulgagdo de sua senha de acesso ao sistema
informalizado da Previdéncia Social, propiciando desta forma a habilitacdo de 04 (quatro)
processos irregulares;
MARIA DO SOCORRO PORTO DE CASTRO: Pela divulgagdo de sua senha de acesso ao
sistema informatizado da Previdéncia Social, para que o servidor Jodo Roberto Porto, efetuasse
emissdo de Pagamentos Alternativos de Beneficios, sendo que esta era atribuicdo da propria
indiciada.
7. No relatorio final da comissdo de Processo Administrativo Disciplinar (pega 1, p. 15-
193) concluido em 24/4/2009, ficou demonstrada a responsabilidade do Sr. Jodo Roberto Porto pela
concessdo irregular de mais de uma centena de beneficios previdenciirios, sendo que em varios
deles o responsavel efetuou operagdes utilizando a senha de outros servidores da APS Tijucas,
inclusive da chefe da unidade a época.

8. Em sequéncia, a autoridade competente, fundada no parecer do 6rgdo de consultoria
juridica (peca 1, p. 201-peca 2, p.14), decidiu, no que se refere ao ex-servidor da autarquia
relacionado na presente TCE, pela aplicacao da seguinte penalidade (peca 2, p. 8):

a) Aplicar a penalidade de DEMISSAO ao servidlor JOAO ROBERTO PORTO,
matricula SIAPE n® 0575567, Técnico do Seguro Social, do quadro de pessoal do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS/SC, com fundamento no art. 117, inciso IX,
por forca do art. 132, XIII, e com os efeitos do art. 137, todos da Lei n® 8.112, de 1990,
por ter praticado a seguinte infracdo administrativa: valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungao;

9. Todos os responsaveis, incluindo os segurados beneficiados irregularmente e os
eventuais intermediarios, foram notificados para recolhimento dos débitos que lhes foram
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imputados, porém, na maior parte dos casos, o INSS ndo obteve sucesso na cobranca administrativa
dos valores devidos. Assim, com o intuito de viabilizar a apura¢do e quantificagdo dos danos
causados ao erario, o INSS, fracionou o exame das irregularidades por meio da instauragcdo de
diversos processos de TCE. Nesta unidade técnica do TCU ja foram autuados outros processos
tratando de irregularidades relacionadas ao mencionado processo administrativo disciplinar (PAD)
35239.001448/2006-35, sao eles: TCs 002.213/2014-1, 009.007/2014-8, 011.344/2014-8,
012.237/2014-0, 030.849/2015-2, 008.239/2016-9, 008.334/2016-1, 008.528/2016-0 e
008.530/2016-5.

10. A presente TCE trata especificamente das wrregularidades apuradas no processo de
TCE/INSS 35346.000497/2015-24, autuado em 13/04/2015 (pega 1, p. 2), pelo INSS, para tratar de
parte das irregularidades evidenciadas no PAD 35239.001448/2006-35. Originalmente, foram
arrolados os seguintes responsaveis:

Quadro I: responsaveis arrolados pelo INSS na presente TCE

Ex- B RC N° do L9 ST V a'lo.r Periodo de |Demonstrativo
3 eneficiario ’ historico ~
servidor Beneficio (R$) apuracao - INSS
Carlos Cesar
Pereira; Mailton 09/12/2005
Armi Alves Day [137.388.487-5 | Pedro de Souza; | 37.976,73 a peca 3, p. 232
Eliomar Pedro de 08/08/2007
Souza
Carlos Cesar
Jodo Carlos Cesar Pereira; Mailton 20/12/2005
Roberto  [Cunha 137.795.547-5 Pedro de Souza; 447121 a 7/08/2007 | P2 3,p. 284
Porto Pedro Paulo Reis
Carlos Cesar
Pereira; Mailton
; 11/09/2006
Edi Vollrath  |138.139.307-9 | P edro de Souza; | 21.390,28 a peca 3, p. 336
Pedro Paulo Reis; 07/08/2007
José Carlos de
Souza
11. Para melhor compreensdo, transcreve-se trecho do Relatdrio de TCE (peca 4, p. 82):
24. Com relagdo a atribuicao de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada ao
ex-servidor publico Jodo Roberto Porto, pois restou comprovado no processo apuratorio a sua
participacdo dolosa nas fraudes perpetradas contra a Autarquia, visto que além de implantar
indevidamente 133 (cento e trinta e trés) beneficios, também concedeu aposentadoria por tempo
de contribuicdo em favor de Eduardo Carvalho Bayer, inserindo periodo de atividade rural,
invocando a Ac¢do Civil Publica 2000.71.000304352, indevidamente, comandou Pagamento
Alternativo em seu proprio beneficio, gerando prejuizo ao erario na ordem de RS 6.148.174,48
(seis milhdes, cento e quarenta e oito mil, cento e setenta e quatro reais e quarenta e oito
centavos) valendo do cargo para lograr proveito pessoal e de terceiros.
12. Todos os beneficios listados no Quadro I tratam de aposentadoria por tempo de

contribui¢do, que foram implantados e formatados na matricula do ex-servidor Jodo Roberto Porto,
valendo-se de agdes judicias inexistentes (peca 1, p. 31, 33 € 35)

13. Enfim, o relatério da comissdo permanente de Tomada de Contas Especial da Geréncia
Executiva de Florian6polis-SC (pega 4, p. 148) concluiu pela responsabilizacdo de Jodo Roberto
Porto, solidariamente com cada um dos beneficidrios e os respectivos intermedidrios, conforme
resumido no Quadro I desta instrugdo.

14. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o Relatorio
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de Auditoria 1936/2015 (peca 4, p. 183-185) que confirmou a imputagdo de responsabilidade ao ex-
servidor Jodo Roberto Porto solidariamente com os demais responsaveis ja mencionados, conforme
Anexo II daquele Relatorio (peca 4, p. 187), que guarda conformidade com o Quadro I desta
instrucao.

15. Apo6s a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de Controle
Interno, ambos pela irregularidade das contas, os autos foram encaminhados para o pronunciamento
ministerial (peca 4, 191-194), para posterior envio ao TCU, para fins de julgamento.

EXAME TECNICO

16. No que se refere a responsabilizagdo dos beneficiarios, observa-se que esta Corte tem
afastado a responsabilidade de segurados no ambito das TCEs analisadas pelo Tribunal, exceto
quando exista prova de que o segurado tenha contribuido de modo decisivo € em concurso com o
agente publico para a produgdo do dano. Esta ¢ a linha da Jurisprudéncia do Tribunal, conforme
Acordaos 859, 2.449, 2.553, 3.038, 3.112, 3.626/2013-Plenario e 1.663/2014-Plenario.

17. Na mesma linha de raciocinio adotada no TC 012.259/2013-6 (Acordao 2922/2014-
Plenario, Sessdo de 29/10/2014), a tese exposta nas mencionadas decisdes considera que a
permanéncia dos segurados na relagdo processual da tomada de contas especial dependera da
comprovacao de que, seja por dolo ou culpa, concorreram para a pratica do ato fraudulento. Na
condicdo de terceiro desvinculado da Administracdo e sem o dever legal de prestar contas, a
submissdo do segurado a jurisdicdo do TCU exigira prova de que ele tenha contribuido de modo
decisivo € em concurso com o agente publico para a producao do dano. No presente caso, isto teria

que ser demonstrado para a conduta dos beneficidrios e do intermediario. Do contrario, a jurisdicao
do TCU nao os alcangara, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/92.

18. Quanto a avaliagcdo da culpabilidade da beneficiaria Armi Alves Day, destacam-—se
trechos do Acordao da Apelagdo Criminal n° 0012146-43.2009.404.7200/SC (peca 5)
“VOTO

Os réus sdo acusados de terem requerido e obtido aposentadoria por tempo de contribuicdo,
cientes de que ndo faziam jus ao beneficio, agindo mediante fraude, auxiliados por Jodo Roberto
Porto, servidor do INSS, o qual teria intermediado e atuado para que os réus lograssem €xito na
agao delitiva.
A sentenca examinou ¢ decidiu com precisdo todos os pontos relevantes da lide, devolvidos a
apreciacdo do Tribunal, assim como o respectivo conjunto probatdrio produzido nos autos. As
questdes suscitadas no recurso ndo tém o conddo de ilidir os fundamentos da decisdo recorrida.
Evidenciando-se a desnecessidade da construgao de nova fundamentagao juridica, destinada a
confirmacdo da bem lancada sentenca transcrevo e adoto como razdes de decidir os seus
fundamentos, in verbis:
()
Beneficio de Armi Alves Day.
Materialidade. A materialidade do delito encontra-se consubstanciada no termo de
reconstituicdo do processo concessorio de beneficio previdenciario (fls. 30/65). Nesse
processo reconstituido, pode-se constatar que:
a) a aposentadoria foi habilitada e concedida pelo servidor Jodo Roberto Porto, na
agéncia da Previdéncia Social de ljjucas, em 16 de novembro de 2005 (fl. 40), e os
valores do beneficio (em média, RS 1. 700,80) foram pagos até o més de agosto de
2007 (fl. 63),
b) o tempo de contribuigdo efetivo era de 13 (treze) anos e 10 (dez) meses, restando a
cumprir, portanto, para a concessdo desse beneficio, mais de 17 (dezessete) anos (fl.
53) e
¢) a renda mensal referente ao beneficio n°. 42/137388487-5 foi obtida mediante o
langamento de valores muito acima dos efetivamente pagos a Previdéncia Social pela
segurada (documentos obtidos mediante consulta a DATAPREV, através do CNIS-
Cadastro Nacional de Informagées Sociais - fls.42/50);
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d) relatorio de créditos (fl. 63), indicando os pagamentos efetuados.

Autoria. Quanto a autoria, todos os réus confirmaram que receberam os beneficios
indicados na denuncia.

()

A negativa acerca da ciéncia de que o beneficio era fraudulento é normal Para
avaliar a presenc¢a do dolo a segurada é necessario avaliar os elementos deprava
existentes nos autos. Neste contexto, é relevante o fato do beneficio ndo ter sido obtido
pelas vias normais (comparecimento a uma agéncia do INSS), a auséncia de qualquer
documento assinado pela ré que comprove o requerimento do beneficio de
aposentadoria, a entrega da sua documenta¢do a Eliomar Pedro de Souza, que ndo
tem qualquer vinculo com a Previdéncia Social, e o pagamento de valor consideravel,
no montante de R$15.000,00 (quinze mil reais), sem obter qualquer comprovante de
quitacdo das parcelas em atraso.

Assim, o contexto probatorio demonstra o dolo em sua conduta. Nao é crivel que uma
pessoa que tenha o interesse em aposentar-se, ndo procure informagoes em alguma
agéncia previdenciaria a respeito dos requisitos de concessdo da aposentadoria,
seguindo os tramites legais.

No caso da ré, a propria disse que, um ano antes de ser procurada por Eliomar, teria
buscado informagoes o INSS em Biguacu, cidade em que residia nessa época, para
tentar aposentar-se, tendo sido imformada de que possuia débitos em atraso, ndo
tendo a mesma se interessado em quitd-los para aposentar-se. A ré também disse que
na época em que foi procurada por Eliomar, tinha passado por uma cirurgia e que
esteve "encostada, mas ja tiraram", ou seja, teria recebido o beneficio previdenciario
de auxilio-doenga, o que reforca que a denunciada tinha ciéncia de que teria que
comparecer ao INSS para conseguir a aposentadoria por tempo de servigo.

Assim, entendo que a alegagdo da ré de que ndo sabia que o valor pago ndo era para
quitar contribuicoes em atraso, e sim para obter fraudulentamente beneficio
previdenciario do qual ndo fazia jus, ndo ¢ verossimil. Primeiro, porque nenhuma
pessoa entregaria seus documentos e pagaria quantia tdo alta em espécie a outra que
mal conhecia, fora do orgdo previdencidrio e sem obter qualquer comprovante de
pagamento nem especificagdo a que se destinava. Segundo, porque o processo
concessorio do beneficio ndo ocorreu nemno posto do INSS da cidade onde residia, e
sim no posto de Tijucas, cidade com a qual ndo tinha nenhuma ligagdo que
Justificasse esse fato.

Além disso, a ré contava com muito pouco tempo de contribuicdo, 13 anos e 10 meses,
e ndo 29 anos, como constou das informagoes para a aposentadoria fraudulenta. Ora,
se ndo tinha tempo de contribuicdo suficiente, ndo haveria a possibilidade de
aposentar-se a este titulo. Outra prova de que a acusada agiu com dolo é o fato de ter
recebido a aposentadoria, durante razodvel espago de tempo (quase dois anos), em
valor muito superior aquele que contribuia junto ao INSS.

Entendo que diante dos fatos apresentados, pode-se concluir que a vé tinha pleno
conhecimento e inteng¢do de obter fraudulentamente beneficio previdenciario do qual
ndo fazia jus.

Por todos esses motivos, ndo deve ser acolhida a tese da defesa, no sentido de que a
ré agiu mediante auséncia de dolo. Ao contrario, diante das provas produzidas, restou
claro que a acusada tinha pleno conhecimento de que ainda ndo timha tempo
suficiente para aposentar-se, uma vez que ha uma grande disparidade de tempo de
contribuigdes entre o que constou do beneficio previdenciario fraudado e a revisdo
realizada pela Autarquia.

Assim, deve a ré Armi ser condenada.

Em grau recursal sustentou a ré que ndo restou demonstrado nos autos sua atuacdo no crime.

Ademais, vem evidenciada no procedimento de auditoria da Previdéncia Social
n°35346.001263/2077-94 que o processo de concessdo do beneficio de aposentadoria ndo existe,
e que tal dado foi implantado no sistema fazendo mengéo a existéncia de agdo judicial que de
fato inexiste para a ré, e, no mesmo procedimento constatou-se que houve a majoragdo do
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tempo de contribuicdo e da renda mensal inicial da denunciada. Tais dados falsos permitiam que
Jodo Roberto Porto, comparsa da ré, bem como dos demais condenados, definisse os
parametros do beneficio.

Esta evidente a participacdo dolosa da acusada Armi na fraude contra a Previdéncia Social,
inclusive porque, conforme declarado pela mesma em juizo, ela compareceu um ano antes do
inicio das fraudes a uma agéncia do INSS e foi informada de que tinha 13(treze) anos e 10(dez)
meses de tempo de contribuicdo, sendo que com esse tempo teria de contribuir mais
16(dezesseis) anos e 02(dois) meses para poder legalmente se aposentar.

Dessa forma ndo ¢ compreensivel que tenha a ré vislumbrado a possibilidade legal de vir a obter
o beneficio, que so teria depois de aproximadamente 16(dezesseis) anos, em razdo do
pagamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a funcionario do INSS. Do mesmo modo ¢
discutivel que tenha a denunciada entendido correto os valores que mensalmente recebia, sendo
que estes eram acima da sua renda mensal inicial. Tal disparidade de tempo aliado ao
comportamento da acusada, deixa claro que ela agiu dolosamente e ciente da ilegalidade do
procedimento que participava.

.y

19. Assim, na mencionada Apelagdo Criminal foi mantida a sentenga condenatoria,
alterando-se somente o prazo da pena privativa de liberdade, ao ser dado provimento parcial a uma
questdo ligada as majorantes da pena. Desse modo, a Sra. Armi Alves Day foi condenada as penas
de 01 ano e 04 meses de reclusdo e pagamento de 10 dias multa no valor unitario de 1/30 do salario
minimo vigente em agosto de 2007, por infragdo ao artigo 171, § 3° do Coédigo Penal. A pena
privativa de liberdade foi substituida por duas penas restritivas de direito, consistentes na prestacao
de servicos a comunidade e prestagdo pecunidria. Conforme sentenca, de 20/02/2015, na Execugdo
Penal n° 5000164-68.2014.4.04.7200/SC (peca 6), a Sra. Armi Alves Day cumpriu integralmente as
penas a ela impostas, sendo, portanto, declaradas extintas.

20. Dessa forma, acha-se comprovada judicialmente a culpa da Sra. Armi Alves Day quanto
a wrregularidade do recebimento dos beneficios que lhe foram pagos pelo INSS de dezembro de
2005 até agosto de 2007, devendo, portanto, ser citada para que devolva tais valores aos cofres do
mencionado Instituto.

21. Por sua vez, o beneficidrio Carlos Cesar Cunha, dentro do processo de cumprimento de
sentenca 5000225-07.2011.4.04.7208/SC, propds o pagamento da divida de forma parcelada, com
entrada de 30% e o parcelamento mensal do valor restante, tendo o INSS se manifestado
favoravelmente ao pleito do executado. Cabe destacar que nos termos do § 6°do art. 916 do CPC:
“a opgao pelo parcelamento de que trata este artigo importa rentincia ao direito de opor embargos”.
Dessa forma, o juiz da 3* Vara Federal de Itajai deferiu o pedido de parcelamento formulado, com
esteio no art. 916 do CPC, suspendo a execucdo pelo prazo do parcelamento (pega 7). Assim,
considerando que o débito imputado ao Sr. Carlos Cesar Cunha ja vem sendo por ele pago na via
judicial, sera proposta diligéncia, junto a Superintendéncia Regional Suldo INSS, para que informe
se 0s pagamentos propostos pelo mencionado responsdvel, no cumprimento da sentenga 5000225-
07.2011.4.04.7208/SC, estdo sendo devidamente honrados, enviando demonstrativo sintético dos
valores pagos e respectivas datas, bem como a previsdo para a quitagdo do saldo devedor. Caso se
confirme a quitagdo do pagamento, serd proposta a exclusdao do Sr. Carlos Cesar Cunha da presente
TCE, por ocasido da analise da proposta de mérito.

22. Com relagdo a Edi Vollrath, ao julgar os Embargos a Execugdo Fiscal N°® 5004637-
60.2015.4.04.7201/SC, a juiza federal da 5* Vara Federal de Joinville proferiu sentenca, da qual se
extraem os excertos a seguir:

“1. Relatorio
Trata-se de embargos a execucdo opostos por Edi Vollrath em face do INSS,

objetivando a extingdo da execucdo fiscal movida em seu desfavor. Alegou, em sintese, a
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inexigibilidade da devolugcdo dos valores, uma vez que foram recebidos de boa-fé e possuem
carater alimentar. Além disso, a embargante foi absolvida na esfera penal.

(...)
2. Fundame ntac¢ao

Irregularidade na inscricdo em divida ativa

Assim, ndo ¢ cabivel a inscricdo em divida ativa e consequente execucao fiscal
para o ressarcimento ao erario em decorréncia de beneficio previdencidrio recebido
indevidamente.

Irrepetibilidade

Ademais, na agdo penal, ndo restou comprovada a ma-fé da embargante no
recebimento dos valores. Dessa forma, ndo se afigura razodvel que a embargante/executada seja
compelida a devolugdo do montante recebido, em razio de sua natureza alimentar. Em outras
palavras, entendo que a restituicdo, mormente quando houve aparente boa-fé no recebimento de
tais valores, configura-se como indevida, em razdo do principio da irrepetibilidade ou da ndo-
devolugdo dos alimentos. Este, alids, ¢ o entendimento do e. STJ, in verbis:

(-

Em suma, diante da natureza alimentar da verba e dos valores sociais em
questdo, reconhece-se a irrepetibilidade dos valores do beneficio recebidos de boa-f¢.

Assim sendo, os embargos merecem julgamento de procedéncia para declarar-
se indevida a exigéncia efetivada na execucao fiscal.

(-.))

3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido, com resolu¢do de mérito, nos
termos do art. 269, I, do CPC, para reconhecer a irrepetibilidade dos valores do beneficio
recebidos de boa-fé, bem como para declarar a inexigibilidade dos créditos inscrito na CDA n°
39.421.389-0 e extinguir a execucdo fiscal n° 500668-76.2011.404.7201.

..y

23. Assim, quando da proposta de mérito, o encaminhamento serd no sentido de se excluir a
Sra. Edi Vollrath da presente TCE, nos moldes jurisprudenciais ja mencionados anteriormente nesta
mstrucao.

24, Por sua vez, os intermediarios Carlos César Pereira, Eliomar Pedro de Souza, José
Carlos Souza, Mailton Pedro de Souza e Pedro Paulo Reis foram condenados, em primeira
instdncia, dentre outros, pelos crimes de estelionato cometido contra 6rgio publico e associagdo
criminosa na A¢ao Penal 2007.72.00.014657-3 SC (pega 8). Tal condenagdo ainda ndo transitou em
julgado, conforme verifica-se na tramitacdo da apelacdo criminal 0014657-82.2007.4.04.7200/SC

(peca 9).

25. Somente com os elementos presentes nos autos, ndo se consegue perquirir a
culpabilidade dos mencionados intermediarios, assim, mesmo reconhecendo-se a independéncia das
instdncias, considera-se essencial o transito em julgado das acdes acima referidas para que se possa
aquilatar a participacdo dos mencionados réus nas irregularidades perpetradas pelo St. Jodo Roberto
Porto.

26. Assim, para a avaliagdo da culpabilidade dos intermediarios, propde-se aguardar o
transito em julgado das respectivas sentencas condenatdrias. Desta forma evita-se a rediscussao, na
via administrativa, de todo o processo penal. Em que pese a independéncia das instancias, essa se
mostra a forma mais racional e consentdnea com o interesse publico, sob pena de se repisarem,
inutilmente, as principais questdes que vém sendo tratadas nas ac¢des judiciais. Isto ¢ especialmente
relevante tendo em conta que nessas acdes encontram-se as provas para a avaliagdo da culpabilidade
dos mencionados responsaveis. Dessa forma, se ao final do processo judicial os intermediarios
forem absolvidos, o INSS ndo precisara tomar nenhuma medida. Por outro lado, se os mencionados
esponsaveis, apos o trinsito em julgado das a i : N
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ingressar com as devidas agdes de reparagdo de danos para a recuperacdo dos valores
indevidamente recebidos.

27. Por sua vez, com relacdo ao Sr. Joao Roberto Porto, os elementos constantes nos autos,
em especial os relatorios de processo administrativo disciplinar 35239.001448/2006-35 (peca 1, p.
15-193) e de tomada de contas especial (peca 4, p. 124-150), atestam sua responsabiliza¢do pelo
prejuizo causado ao INSS em decorréncia de fraudes na concessao de beneficios previdenciarios
(peca 1, p. 31, 33 e 35):

11.16 O Processo n° 35239.000159/2008-81, que constitui 0 Apenso n” 17 do Processo
Principal, refere-se ao Beneficio n® 42/137.388.487-5, que trata do beneficio de Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo, implantado em favor d¢ ARMI ALVES DAY, com data de entrada
do requerimento cm 03/10/2005 ¢ FORMATACAO, em 16/11/2005, através da matricula do
servidor JOAO ROBERTO PORTO, valendo-se de acdo judicial inexistente, lancado no
Sistema o niimero de agéo ficticio 0020057205484 51.

(...)

11.21 O Processo n° 35239.000155/2008-01 que constitui o Apenso n° 23 do Processo Principal,
refere-se ao Beneficio n® 42/137.795.547-5, que trata do beneficio de Aposentadoria por Tempo
de Contribui¢ao, implantado em favor de CARLOS CESAR CUNHA com data de entrada do
requerimento cm 01/11/2005 ¢ FORMATACAO em 01/12/2005, através da matricula do
servidor JOAO ROBERTO PORTO, valendo-se de acdio judicial inexistente, lancado no
Sistema o niimero de acéo ficticio 007208000547541.

(...)

11.28 O Processo n° 35239.000023/2008-71 que constitui o Apenso n° 33 do Processo Principal,
refere-se ao Beneficio n° 42/138.139.307-9), que trata do beneficio de Aposentadoria por
Tempo de Contribuicdo, implantado em favor de EDI VOLLRATH, com data de entrada do
requerimento em 17/10/2005 ¢ FORMATACAO, em 23/08/2006, através da matricula do
servidor JOAO ROBERTO PORTO, valendo-se de acdio judicial inexistente, lancado no
Sistema o nimero de agdo ficticio 200572080051640.

(..)

28. Constata-se, portanto, que a responsabilidade pela concessao rrregular desses beneficios
deve ser imputada, por ora, exclusivamente ao ex-servidor do INSS Sr. Jodo Roberto Porto (CPF
218.473.049-15) e a beneficiaria Armi Alves Day (CPF 248.755.979-91), a quem serdo propostas
citagdes, excluindo-se da relacao processual os demais beneficidrios e os intermediarios, quando da
proposta de mérito, de acordo com a Jurisprudéncia do Tribunal (Acérdaos do Plenério 859, 2.449,
2.553, 3.038, 3.112 e 3.626/2013 e 1.663/2014), por uma questdao de racionalidade processual e da
efetividade da jurisdicdao de contas.

CONCLUSAO

209. Considerando que o alcance da jurisdigdo do Tribunal de Contas da Unido sobre
terceiros estranhos a Administragdo Publica depende da comprovagcdo de que tenham agindo com
dolo ou culpa; considerando que, no caso concreto, nesta tomada de contas especial encaminhada ao
TCU, ndo ha elementos comprobatérios que demonstrem, inequivocamente, a participacdo dos
beneficiarios e terceiros no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria
interna do INSS, exceto no caso da Sra. Armi Alves Day, com condenagdo ja transitada em julgado
na Justica Federal; considerando que, embora haja acdo penal com condenagdo na 1* instancia na
qual sdo réus os intermediarios Carlos César Pereira, Eliomar Pedro de Souza, José Carlos Souza, Mailton
Pedro de Souza ¢ Pedro Paulo Reis, tal acdo encontra-se em grau de recurso, portanto, ainda ndo
transitada em julgado; conclui-se que a citagdo do ex-servidor do INSS Jodao Roberto Porto e da
beneficidria Armi Alves Day ¢ a medida que melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e
dos principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdi¢ao de contas.

30. Desse modo, o exame das ocorréncias descritas, sintetizadas nos itens 18-20, 27 ¢ 28 da
secdo “Exame Técnico”, permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
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c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade do Sr. Jodo Roberto Porto, CPF
218.473.049-15 e da beneficiaria Armi Alves Day, CPF 248.755.979-91, e apurar adequadamente
os débitos a eles atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promovam as citagdes dos
responsaveis em fun¢do do débito decorrente da concessdo irregular de beneficios previdenciarios
aos segurados abaixo nominados:

Quadro II: Relacdo de responsaveis e beneficios previdenciarios irregulares

Respons aveis YR N°do V a,lo.r . = Demonstrativo
Beneficiario c historico Periodo de apuracio
Beneficio (R$) - INSS

Jodo Roberto
Porto e Armi [Armi Alves Day |137.388.487-5 | 37.976,73 | 09/12/2005 a 08/08/2007 peca 3, p. 232
Alves Day

Carlos Cesar

Cunha 137.795.547-5 | 44.791,21| 20/12/2005 a 7/08/2007 peca 3, p. 284

Jodo Roberto

Porto

Edi Vollrath 138.139.307-9 | 21.390,28 | 11/09/2006 a 07/08/2007 pega 3, p. 336

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) realizar a citagdo de Jodo Roberto Porto (CPF 218.473.049-15), ex-servidor do
Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade os valores eventualmente ressarcidos, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia do dano causado a autarquia em razao da concessdo irregular
de beneficios previdenciarios (itens 11,12, 22-28 desta instrugao) a seguir listados:

a.1) Beneficio NB 137.795.547-5-Beneficiario: Carlos Cesar Cunha - CPF 351.931.319-

72:
DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R$)

20/12/2005 1.870,00
20/12/2005 311,66
06/01/2006 1.870,00
07/02/2006 1.870,00
07/03/2006 1.870,00
07/04/2006 1.870,00
08/05/2006 1.938,25
08/06/2006 1.937,26
07/07/2006 1.937.26
07/08/2006 1.937.26
08/09/2006 1.937.26
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08/09/2006 968,63

08/09/2006 1.937,26
09/10/2006 1.937.44
08/11/2006 1.937.44
08/12/2006 1.937,44
08/12/2006 968,81

08/01/2007 1.937,44
08/02/2007 1.937.44
08/03/2007 1.937.44
09/04/2007 1.937.44
08/05/2007 2.001,37
08/06/2007 2.001,37
06/07/2007 2.001,37
07/08/2007 2.001,37

a.2) Beneficio NB 138.139.307-9 — Beneficiario: Edi Vollrath CPF 023.626.689-67:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (R$)
11/09/2006 1.570,00
11/09/2006 1.570,00
11/09/2006 3925
06/10/2006 1.570,00
09/11/2006 1.570,00
06/12/2006 1.570,00
06/12/2006 392,50
11/01/2007 1.570,00
06/02/2007 1.570,00
05/03/2007 1.570,00
04/04/2007 1.570,00
04/05/2007 1.618,82
05/06/2007 1.618.82
03/07/2007 1.618.82
07/08/2007 1.618.82

Valor do débito atualizado até 01/08/2016: R$ 119.120,72.

b) realizar a citagdo de Jodo Roberto Porto (CPF 218.473.049-15), ex-servidor do
Instituto Nacional do Seguro Social, solidariamente com a beneficidria Armi Alves Day, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegag¢des de defesa e/ou recolham aos
cofres do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) as quantias abaixo indicadas, atualizadas
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monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade os valores eventualmente ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia do dano causado a autarquia em razdo da concessdo iregular, pelo primeiro
responsavel (itens 11, 12, 27 e 28 desta instrugcdo), do beneficio previdencidrio indevidamente
recebido pela beneficiaria em questdo (itens 18-20, 27 e 28 desta instrugdo), conforme a seguir
listado:

Beneficio NB 137.388.487-5 — Beneficiario: Armi Alves Day - CPF 248.755.979-91:

DATA DA VALOR ORIGINAL

OCORRENCIA (R$)
09/12/2005 1.474,66
09/12/2005 1.580,00
09/12/2005 395,00
09/01/2006 1.580,00
09/02/2006 1.580,00
13/03/2006 1.580,00
10/04/2006 1.580,00
12/05/2006 1.646,83
09/06/2006 1.646,32
13/07/2006 1.646,32
18/08/2006 1.646,32
15/09/2006 1.646,32
15/09/2006 823,16
20/10/2006 1.646,47
14/11/2006 1.646 47
13/12/2006 1.646,47
13/12/2006 82331
09/01/2007 1.646,47
07/02/2007 1.646,47
13/03/2007 1.646 47
17/04/2007 1.646 47
07/05/2007 1.700,80
05/06/2007 1.700,80
10/07/2007 1.700,80
08/08/2007 1.700,80

Valor do débito atualizado até 01/08/2016: RS 68.631,48.

c¢) informar aos responsdveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) diligenciar a Superintendéncia Regional Sul do INSS — Geréncia Executiva
Floriandpolis, para que informe se os pagamentos propostos pelo Sr. Carlos Cesar Cunha - CPF
351.931.319-72 —, no cumprimento da sentenga 5000225-07.2011.4.04.7208/SC, estdo sendo
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devidamente honrados, enviando demonstrativo sintético dos valores pagos e respectivas datas, bem
como o numero de parcelas restantes previstas para a quitagao do saldo devedor.

SECEX-SC — Floriandpolis, 3 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Osmar Jacobsen Filho
AUFC — Mat. 2867-3
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