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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Funasa em desfavor do Sr. Antonio
Aratjo, ex-prefeito de Sitio Novo do Tocantins/TO (gestdo: 2005-2008), e da empresa N.A.
Participacdes ¢ Empreendimentos Ltda., diante da impugnacdo parcial das despesas relativas ao
Convénio n° 1.474/2005, cujo objeto consistia na execugdo de sistema de abastecimento de dgua e em
acdes no ambito do Programa de Educagcdo em Saude e Mobilizagdo Social (PESMS).
2. Ao longo da execucdo do referido ajuste foram repassados a entidade convenente recursos
federais no montante de R$ 400.000,00 (cerca de 97% do total pactuado no valor de R$ 412.058,80),
com a previsdo de contrapartida municipal no valor de R$ 12.058,80.
3. Constata-se nos autos que a Funasa concluiu pela nexecucdo de cerca de 19,21% do valor
total do convénio (RS 79.178,75), em virtude de ndo terem sido executados os seguintes servigos
(Pecan® 3, p. 53): 50 ligagdes domiciliares novas na sede do municipio e 635 Kits de cavaletes com
hidrometro em ligagdes ja existentes na sede do municipio.
4. No ambito do TCU, foi promovida a citagdo solidaria do Sr. Antdnio Aratjo e da empresa
N.A. Participacdes e Empreendimentos Ltda., contratada para a execucdo da obra, para que se
manifestassem sobre a ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos aludidos recursos, conforme
os oficios acostados as Pecas n°s 13 ¢ 14.
5. Embora regularmente notificado, o Sr. Antoénio Aratjo deixou transcorrer in albis o prazo
regimental para a apresentagdo de sua defesa e, assim, deve ser considerado revel pelo Tribunal para
todos os efeitos, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

6. A empresa N.A. Participagdes e Empreendimentos Ltda. apresentou, intempestivamente, as
suas alegagoes de defesa a Pega n° 24.
7. Apds analisar o feito, a Secex/TO formulou a sua proposta no sentido de rejeitar a defesa

apresentada pela referida empresa e de julgar wregulares as contas do Sr. Antonio Ara(jo, para
condena-lo, solidariamente com a N.A. Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda., ao ressarcimento do
débito apontado nos autos, aplicando-lhes, individualmente, a multa legal

8. Por sua vez, o Mmistério Publico junto ao TCU concordou com a proposta da unidade
mstrutiva.

9. No mérito, acolho a proposta da Secex/TO, incorporando o seu parecer a estas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes que se seguem.

10. De fato, a partir da andlise empreendida pela unidade técnica, observa-se que as alegagdes

de defesa apresentadas pela aludida entidade ndo se mostraram capazes de elidir integralmente as
rregularidades apontadas nos autos, sobretudo porque ndo foi comprovada a efetiva execucdo dos
itens impugnados pela concedente.

11. Improcede, ainda, o pedido de sobrestamento deste feito em fungdo da agdo judicial em
tramite na Justica Federal, como bem assinalou a unidade técnica, ante a independéncia entre as
mstancias administrativa e judicial

12. Tampouco merece prosperar o argumento de que teriam sido genéricas as indicagdes das
referidas irregularidades, visto que consta claramente do expediente de citagdo, a Peca n° 12, que o
débito ¢ decorrente da iexecucdo de 50 ligacdes domiciliares novas e de 635 instalagdes de
hidrometro em ligagdes domiciiares ja existentes, previstas no plano de trabalho vinculado ao
convénio, de modo que houve evidente lesdo ao erario federal, com a consequente ndo aprovagdo da
correspondente prestagdo de contas.

13. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forca do
paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
feverero de 1967 (v.g. Acoérdao 2.439/2010, do Plenario; Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, e
Acordao 1.544/2008, da 2* Camara).
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14. Por consegunte, a falta de comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios basilares da
administragdo ptblica, ja que, ao final e ao cabo, o responsavel deixa de prestar satisfacdo a sociedade
sobre o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao
surgimento de presuncdo legal de débito, em valor equivalente as importancias apuradas nos autos,
ante a evidéncia de ndo aplicagdo dos recursos federais.

15. Por tudo isso, anuindo a proposta da Secex/TO endossada pelo Parquet especial, propugno
por que as contas do Sr. Antonio Arajo sejam julgadas wrregulares, para lhe mputar o débito apurado
nos autos, em solidariedade com a empresa N.A. Participagdes ¢ Empreendimentos Ltda., com base no
art. 16, inciso III, alineas ‘b” e “c”, da Lei Organica do TCU, além de lhes aplicar a multa legal,
salientando, nesse ponto, que, no presente caso concreto, ndo se vislumbra a incidéncia da prescricao
da pretensdo punitiva do TCU (v.g.: Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario).

Ante o exposto, voto para que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 9 de agosto de
2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56105134.



