TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

TC 019.571/2015-1

Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Olho-
d’Agua dos Borges/RN

Responsaveis: José¢ Jackson Queiroga de Morais

(CPF 088.769.084-04); Leao Produgdes e
Eventos Ltda. (CNPJ 10.456.575/0001-77)

Advogados constituidos nos autos: Felipe
Augusto Cortez Meira de Medeiros, OAB/RN
3640, Afonso Adolfo de Medewros Fernandes,
OAB/RN 3937 (peca 23); Thamires Medeiros de
Souza, OAB/RN 12.035 (pega 31)

Interessado em sustentacio oral: nio ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito do municipio de Olho-d’Agua dos
Borges/RN, gestdo 2009-2012, em razdo da impugnacdo total de despesas do Convénio 0515/2009,
Siafi/Siconv 703777, celebrado com o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto
mncentivar o turismo, por meio do apoio a realizacio do Projeto titulado ‘“Tradicional Sao Jodo
BOMQUISO”.

HISTORICO

2. Conforme disposto no caput da 5* clausula do Termo de Convénio, foram previstos
R$ 110.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo concedente
¢ R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 45).

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancaria
20090B801321, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 10/9/2009 (peca 1, p. 59). Os recursos foram
creditados na conta especifica na data de 14/9/2010 (pega 9, p. 86).

4. O ajuste vigeu iicialmente no periodo de 19/6/2009 a 18/8/2009, e previa a apresentagao
da prestacdo de contas até¢ 30 dias apds a vigéncia do convénio, conforme clausula 4* e 12, do Termo
de Convénio, que foi assmado em 19/6/2009 (pega 1, p. 45, 51 e 56). A data de prestagdo de contas
final foi alterada de oficio para 17/10/2009.

5. A TCE foi instaurada em 12/4/2010 (pega 9, p. 294), com posterior juntada ao processo da
prestacdao de contas (peca 7, p. 297).

6. Em 15/10/2013, o prefeito sucessor solicitou instauragdo de tomada de contas especial
(TCE) e suspensdao de inadimpléncia no Siafi referente ao Convénio em tela (pega 9, p. 303).

7. Foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado, Sr. José Jackson Queiroga de
Morais, ocupante do cargo de prefeito a época da ocorréncia dos fatos, em obediéncia aos principios
constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista as
notificacdes a peca 1, p. 107-110 e 112. Como ndao houve recolhimento do montante devido aos cofres
da Fazenda Publica, sua responsabilidade foi mantida.

8. No Relatério de Tomada de Contas Especial 37/2015 (peca 1, p. 131-135), a
responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida ao Sr. José Jackson Queiroga de Morais, em
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razdo da impugnacdo total de despesas do Convénio em comento. Apurou-se como prejuizo o valor
original de R$ 100.000,00.

8.1. A Controladoria Geral da Unido em seu Relatorio de Auditoria 1125/2015 (pega 1, p. 158-
161) conclun que o Sr. José Jackson Queirroga de Morais se encontra em débito com a Fazenda
Nacional pelo valor orignal de R$ 100.000,00, recebidos por meio do Convénio 0515/2009,
Siaf/Siconv 703777.

8.2. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno pugnam
pela rregularidade das contas (pega 1, p. 162-163).
8.3. O Ministro de Estado do Turismo tomou conhecimento das conclusdes contidas no

Relatério e Certificado de Auditoria e do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 1, p.
170).

0. A TCE, originalmente autuada sob a responsabiidade de agr da Secex/RN, foi
redistribuida para a Secex’AM por meio da Portaria-Segecex 27, de 6 de novembro de 2015, no ambito
do “Projeto TCE Estados”.

10. A fim de promover a adequada caracterizagdo do débito, a Secex’AM promoveu a
realizacdo de diligncia junto ao Ministério do Turismo, para que este enviasse ao TCU a
documentacdo de prestagdo de contas enviada pelo convenente, considerando que esta era necessaria
para a quantificacdo do débito e ndo estava presente na peca 1, Documento TCE — Inicial, juntado ao
processo pela Secex-RN. Também se efetuou diligencia a Caixa Econdémica Federal, para que
encaminhasse extrato bancario da conta especifica do convénio.

10.1. As diligéncias foram realizadas por meio dos Oficios 191/2016 (peca 10) e 2353/2015
(peca 6). O Ministério do Turismo (MTur) e a Caixa Economica Federal tomaram ciéncia dos mesmos
conforme avisos de recebimento (pega 7 ¢ 11) e apresentaram como resposta a prestacdo de contas do
convenente (pecga 9) e o extrato bancario da conta especifica do Convénio (peca 12).

11. A andlise foi efetuada pela Secex’AM por meio da instrucdo na pega 14, que verificou a
ocorréncia de diversas irregularidades e propos a realizacdo de citacdo solidaria do ex-prefeito José
Jackson Queiroga de Morais ¢ da empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. e de audiéncia do ex-
prefeito José Jackson Queiroga de Morais e do assessor juridico José Odivio Lobo Maia.

EXAME TECNICO

12. Foram efetivadas a citacdo e a audiéncia de José Jackson Queiroga de Morais por meio do
Oficio 0390/2016-TCU/Secex-AM, de 25/2/2016 (pega 19). A citagdo da empresa Ledo Producdes e
Eventos Ltda. foi efetivada por meio do Oficio 0391/2016-TCU/Secex-AM, de 25/2/2016 (pega 18). A
audiéncia de Jos¢ Odivio Lobo Maia foi efetivada por meio do Oficio 0392/2016-TCU/Secex-AM, de
25/2/2016 (peca 20). Os Oficios 390/2016 e 392/2016 foram recebidos nos enderecos dos responsaveis
na data de 7/3/2016, conforme avisos de recebimento constantes nas pecas 21 e 22. O Oficio 391/2016
foi recebido no endereco da empresa na data de 8/3/2016, conforme aviso de recebimento constante na
peca 26.

13. José¢ Jackson Queiroga de Morais apresentou suas alegacdes de defesa na peca 29, por
meio de seus advogados (peca 23). A empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. apresentou suas
alegacoes de defesa nas pecas 32-36, por meio de seus advogados (pega 31). Jos¢ Odivio Lobo Maia
apresentou suas razdes de justificativa por meio da pega 30.

14. As irregularidades e a conduta objeto das citacdes e audiéncias, o resumo das alegacdes de
defesa e razoes de justificativa apresentadas e a analise sobre as mesmas sao elencadas a seguir.

15. Irregularidade: “impugnagdo total da execucdo fisica do objeto do Convénio 0515/2009,
Siafi 703777, celebrado entre o MTur e o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto
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incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdio do Projeto mtitulado ‘Tradicional Sdo Jodo
BOMQUISO’”. Conduta: nio comprovou a boa e regular aplicagio dos recursos do Convénio
0515/2009, Siafi 703777, vez que ndo foram apresentados pelo convenente ao tomador de contas as
filmagens ou fotografias dos shows e da mfraestrutura do evento, além das notas fiscais que
demonstrem as subcontratagdes realizadas pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (CNPJ
10.456.575/0001-77), pecas fundamentais para a comprovagdo da realizagdo do objeto conveniado
(peca 19).

15.1. Alegacdes de defesa apresentadas por José Jackson Queiroga de Morais (peca 29):
realizou-se de fato um evento gratuito de turismo cultural destinado & divulgagdo da cultura popular
regional, sendo as despesas integralmente custeadas com os recursos do convénio. O municipio
encaminhou a documentacdo pertinente a prestagdo de contas do convénio na €poca oportuna, bem
como a documentagdo complementar solicitada posteriormente pelo Ministério do Turismo. Contudo,
o Ministério entendeu que o municipio ndo haveria comprovado a regular aplicacdo dos recursos
publicos. O responsavel agiu com absoluta lisura e boa-f€ no que se refere a execucdo do plano de
trabalho do objeto do convénio, a verba destinada ao convénio foi aplicada devidamente na realizacao
do evento. Foram encaminhados na prestagdo de contas o relatério de cumprimento do objeto e o
relatorio de execugdo fisico-financeira devidamente preenchidos, bem como os respectivos
comprovantes de veiculacdo de vinhetas nas radios da regido, copia de exemplares de jornais da regido
com a publicidade do evento, fotos contendo as apresentagdes artisticas e a infraestrutura do evento,
declaragdes dos proprietarios dos equipamentos que faziam parte da infraestrutura dos shows
artisticos, declaracdes de autoridades locais comprovando a realizagdo do evento, comprovante de
exibicdo do video institucional de promog¢do do turismo brasileiro, a fim de atender a todas as ressalvas
apresentadas pelo Miistério do Turismo. Encaminhou-se também declaracdo do representante da
banda de forré que realizou o show musical (cartas de exclusividade onde se observa a declaragdo da
data em que as mesmas fizeram suas apresentacdes no evento). Foram anexadas na prestacdo de contas
diversas publicagdes de matéria pos-evento (colunistas, blogs/sites da regido), bem como foram
enviadas fotos identificando o palco com a logomarca do MTur (relatorio fotografico demonstrando a
existéncia de palco em estrutura metdlica tubular, além das faixas de divulgagdo dos agentes
financeiros do convénio, MTur e Prefeitura Municipal, em conformidade com o plano de trabalho).
Cabe ressaltar que por ocasido da celebracdo do convénio, o municipio ndo recebeu orientacdes
especificas do Ministério para realizacdo das filmagens e das fotografias, mesmo assim, foi enviado o
referido material através de oficio encaminhado pelo municipio. As supostas impropriedades, de
natureza formal, foram devidamente sanadas com a documentagdo anexada na prestagdo de contas.
Nao houve dano ao erdrio, na medida em que restou comprovado de fato que o objetivo do convénio
foi totalmente alcangado.

15.2. Andlise: As iregularidades que levaram a impugnagdo total das despesas, conforme
consignado na Nota Técnica de Reanalise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur (peca 1, p. 88-93) e na Nota
Técnica de Andlise 249/2013 CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p. 101-103), sdo as seguintes: falhas no
preenchimento do relatério de cumprimento do objeto e do relatério de execucgdo fisico-financeira; ndo
identificagdo das fotos das apresentagdes artisticas musicais encaminhadas; comprovagdo de apenas
um dos dez anuncios em jornal contratados; ndo comprovagdo na infraestrutura dos itens banheiros e
gerador; propagandas com pagamento relativas as insercdes em radio que foram inseridas em radio
comunitdria; mapas de veiculagdo das vinhetas em radios sem atesto; auséncia de contrato de

exclusividade dos artistas com representante exclusivo, registrado em cartdrio, nos termos do Acordao
96/2008-TCU-Plenario.

15.2.1. O responsavel encaminha na pega 29, p. 10-19, diversas ‘“cartas de exclusividade” em que
as bandas de musica declaram que a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. possui exclusividade
para a apresentacdo das bandas em datas determinadas (20, 21, 22 ou 23 de junho de 2009). Tal
documentacdo ¢ insuficiente para sanar a irregularidade.
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15.2.1.1.  Com efeito, ha jurisprudéncia do TCU no sentido de que para se enquadrar na hipdtese de
mexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei 8.666/1993, a contratagdo de artistas
consagrados por meio de intermedidrios ou representantes deve ser embasada em contrato de
exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado, registrado em cartdrio (contrato que ndo se
confinde com a autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento), e deve ocorrer a publicagdo do
contrato no Didrio Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, sob pena de glosa dos valores envolvidos.
Transcreve-se abaixo a determinacdo efetuada ao Ministério do Turismo por meio do subitem 9.5 do
Acordao 96/2008-TCU-Plenario:

9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacdo de contas de
convénios e nos termos dessas avencas, informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lein® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos.

15.2.2. A documentacdo restante encaminhada pelo responsavel ndo apresenta comprovagao em
relagdo as demais irregularidades consignadas na Nota Técnica de Reandlise 94/2013
GMC/SNPTur/MTur e na Nota Técnica de Andlise 249/2013 CGCV/DGI/SE/MTur.

15.2.3. Entretanto, as irregularidades consignadas nas notas técnicas mencionadas ndo foram
mencionadas no oficio de citagdo, tendo constado como conduta irregular a ndo apresentacdo de
“filmagens ou fotografias dos shows e da infraestrutura do evento, além das notas fiscais que
demonstrem as subcontratagdes realizadas pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (CNPJ
10.456.575/0001-77), pecas fundamentais para a comprovacio da realizagdo do objeto conveniado™.

15.2.3.1. Observa-se que o responsavel apresentou algumas fotografias dos shows e da infraestrutura
do evento, as quais demonstram, ao menos em parte, a realizacdo do objeto conveniado (peca 29, p.
23-38).

15.2.4. Entende-se que, por prudéncia, deve ser efetuada nova citagdo na qual as irregularidades
sejam apresentadas de forma mais detalhada.

16. Irregularidade: “impugnacdo total da execucdo fisica do objeto do Convénio 0515/2009,
Siafi 703777, celebrado entre o0 MTur e o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto
incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do Projeto mtitulado ‘Tradicional Sao Joao
BOMQUISO’”. Conduta: recebeu pagamento relativo a servicos de execugdio nio comprovada (peca
18).

16.1. Alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (pecas
32-36): o representante da empresa cumpriu com todo o plano de contrato, aplicando devidamente os
recursos federais, bem como a prestacdo de contas foi apresentada efetivamente. Para a wrregularidade
das contas seria necessaria a ocorréncia de dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
desvio de dinheiro. Na documentacdo anexada aos autos comprova-se a realizagdo do evento conforme
o plano de trabalho apresentado pela empresa, com a execugdo de todos os itens detalhados e os
respectivos valores pagos, bem como a juntada de fotografias, propagandas de jornais, que atestam a
realizagdo do evento, a sua gratuidade, nas datas estabelecidas em contrato, o que atesta a geréncia
legal do valor repassado pelo municipio, ndo caracterizando dano ao erério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56105405.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

16.2. Andlise: a empresa apresentou documentacdo demonstrando oito aniincios no jornal “O
Mossoroense” nas datas de 17 a 21 e 23 a 25 de junho de 2009 (peca 36, p. 11-33). Os anincios dos
dias 24 e 25 devem ser impugnados, haja vista ndo atenderem ao objetivo de divulgacdo do evento,
que se encerrou em 23 de junho de 2009. Os anuncios dos dias 17 e 18 devem ser impugnados haja
vista terem sido efetuados anteriormente a vigéncia do convénio, ¢ os anincios dos dias 17 a 19 foram
efetuados fora do periodo de execucao estabelecido na Clausula Segunda do contrato celebrado com o
municipio (pega 9, p. 115). Consequentemente foi demonstrada a veiculagdo adequada de trés antincios
como cumprimento de parte de despesa prevista no convénio. Foram apresentados outros documentos,
como fotografias ¢ mapas de veiculagcdo das vinhetas em radios e carro de som (peca 32, p. 8-10, peca
34, p. 30-32, peca 35, p. 1-4 e 29-35, peca 36, p. 1-10), mas que padecem das falhas identificadas na
Nota Técnica de Reandlise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur e na Nota Técnica de Andlise 249/2013
CGCV/DGI/SE/MTur: ndo identificacdo das fotografias e auséncia de atesto nos mapas de veiculagao
das vinhetas. Contudo, as irregularidades consignadas nessas notas técnicas ndo foram mencionadas no
oficio de citacdo. O responsavel também encammhou diversas “cartas de exclusividade” em que as
bandas de musica declaram que a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. possui exclusividade para a
apresentacdo das bandas em datas determinadas (20, 21, 22 ou 23 de junho de 2009). A andlise acerca
dessa documentacao foi efetuada acima no subitem 15.2.1.1.

16.2.1 Entende-se que, por prudéncia, deve ser efetuada nova citagdo na qual as irregularidades
sejam apresentadas de forma mais detalhada.

17. Irregularidade: ‘“irregularidade na contratagdo da empresa executora do objeto do
Convénio 515/2009 (Siafi 703777), realizada indevidamente por inexigibilidade de licitacdo, o que se
caracteriza ‘pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial’ conforme o
art. 16, mciso III item ‘c’ da Lei Organica do TCU”. Conduta: emissdo de parecer favoravel a
contratacdo injustificada de servicos de divulgacdo do evento e infraestrutura dos shows por
mexigibilidade, bem como da contratacdo das apresentacdes artisticas de forma wregular, haja vista
que a empresa contratada ndo apresentou contratos de exclusividade.

17.1. Razbes de justificativa apresentadas por Jos¢ Odivio Lobo Maia (peca 30): o parecer
juridico foi feito de forma opmativo, de boa f&, sem dolo ou culpa e em conformidade com a lei O
parecer ¢ opinativo € ndo vincula o gestor, apenas orienta a cumprir a risca a lei, o gestor deve sempre
segur o que determma a Lei 8.666/93. Os demais atos administrativos no processo sdo da
responsabilidade exclusiva do prefeito. O parecerista agiu sem dolo e sem culpa, e ha jurisprudéncia
no sentido de que ndo cabe a responsabilizagdo do parecerista na auséncia de dolo e de culpa do
mesmo, a exemplo de decisdes do Tribunal Regional Federal da 1* Regido em processos de
improbidade administrativa.

17.2. Anidlise: O responsavel apresenta jurisprudéncia que ndo se aplica ao presente caso, haja
vista ter sido adotada em acdes de improbidade administrativa. Ha jurisprudéncia do TCU no sentido
da responsabilizacio do parecerista quando da apreciacao de temas relativos a licitacdo, a exemplo dos
Acérdao 1337/2011 e 1898/2010, ambos do Plenario do TCU. O responsavel ndo conseguiu apresentar
justificativas satisfatorias para a irregularidade, cabendo a rejeicio de suas razoes de justificativa
quando da proposta de mérito.

18. Irregularidade: “irregularidade na contratagdo da empresa executora do objeto do
Convénio 515/2009 (Siafi 703777), realizada indevidamente por iexigbilidade de licitacdo, o que se
caracteriza ‘pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial’ conforme o
art. 16, mnciso III item ‘c’ da Lei Organica do TCU”. Conduta: contratacao injustificada de servicos de
divulgacdo do evento e infraestrutura dos shows por inexigbilidade, além da contratacio das
apresentagdes artisticas de forma irregular, haja vista que a empresa contratada ndo apresentou

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56105405.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

contratos de exclusividade.

18.1. Razbes de justificativa apresentadas por José Jackson Queiroga de Morais (peca 29): o
responsavel ndo apresentou justificativa especifica em relagdo a contratagdo da empresa por
mexigbilidade de licitagdo, tendo mencionado apenas, ao tentar comprovar a execucdo do objeto do
convénio, a existéncia de carta de exclusividade relativa a banda contratada: “Encaminhou-se também
declaragdo do representante da banda de forr6 que realizou o show musical (cartas de exclusividade
onde se observa a declaracdo da data em que as mesmas fizeram suas apresentacdes no evento)”.

18.2. Andlise: ndo foi apresentada justificativa especifica para essa irregularidade. A mengdo a
existéncia de cartas de exclusividade ndo socorre o responsavel, conforme andlise efetuada acima nos
subitens 15.2.1 e 15.2.1.1. Consequentemente, cabe a rejeicio de suas razoes de justificativa
quando da proposta de mérito.

19. Devem ser efetuadas novas citagcdes solidarias dos responsaveis considerando as
irregularidades a seguir.

20. Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados ao
municipio de Olho D'agua do Borges/RN no ambito do Convénio 0515/2009, Siafi 703777, celebrado
entre 0 MTur e o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto incentivar o turismo, por
meio do apoio 4 realizagio do projeto intitulado “Tradicional Sio Jodo BOMQUISO”, decorrente de:

a) falhas no preenchimento do relatério de cumprimento do objeto (ndo apresentou
detalhamento das agdes programadas/executadas - campos 8.1.1 e 8.1.2 - conforme previsto no plano
de trabalho aprovado) e do relatério de execucdo fisico-financeira (ndo apresentou detalhamento das
etapas/fases, bem como das respectivas quantidades, conforme previsto no plano de trabalho
aprovado);

b) ndo identificacdo das fotos das apresentagdes artisticas musicais encaminhadas;

c) comprovacdo de apenas oito dos dez aniincios em jornal contratados, sendo dois dos
anuncios indevidos por terem sido veiculados em 17 e 18 de junho de 2009, anteriormente a vigéncia
do convénio, e outros dois indevidos por terem sido veiculados em 24 ¢ 25 de junho de 2009, apos o
encerramento do evento, além de os aniincios dos dias 17 a 19 de junho de 2009 terem sido efetuados

fora do periodo de execucdo estabelecido na Clausula Segunda do contrato celebrado entre o
municipio e a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.;

d) ndo comprovacdo na infraestrutura dos itens banheiros e gerador;

e) propagandas com pagamento relativas as msercoes em radio que foram mseridas em
radio comunitaria;

f) mapas de veiculagdo das vinhetas em radios sem atesto;

g) auséncia de contrato de exclusividade dos artistas com representante exclusivo,
registrado em cartdrio;

h) auséncia de publicagdo do contrato objeto de mexigbilidade de licitagdio no Didrio
Oficial da Unido no prazo de cinco dias;

1) subcontratacdo de servicos pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. e pagamento a
essa empresa pelos servicos que foram subcontratados;

j) auséncia das notas fiscais das empresas subcontratadas e dos contratos firmados entre a
empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. e essas empresas.

20.1. Situacdo encontrada: foi apresentada prestacdo de contas relativa ao Convénio 0515/2009,
Siafi 703777, a qual ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio.
20.2. Objeto no qual foi identificada a ocorréncia: Convénio 0515/2009, Siafi 703777.
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20.3. Critérios: art. 70, pardgrafo tUnico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967; Clausula Tercerra, inciso II, alineas ‘“h”, “©°, ‘“n”, ‘“cc”, “I’, “‘mm”; Clausula Décima
Segunda, paragrafo primeiro, caput e alinea “a”, e paragrafo segundo, alneas “d”, “f’, ‘97, “k”, e
Clausula Décima Sexta, inciso V, do Termo do Convénio 0515/2009 (pega 1, p. 39-56); Clausulas
Primeira, Segunda, Quarta, Sétima e Oitava do termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a
Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN e a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda.
(peca 9, p. 115-117); art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93; art. 40, inciso XV, do Decreto 2.615/98;
Acordio 133/2015-TCU-1* Camara; Acordio 8.244/2013-TCU-1* Camara; Acorddo 96/2008-TCU-
Plenario.

20.4. Evidéncias: prestagdo de contas apresentada relativa ao Convénio 515/2009; Notas
Técnicas de Reanidlise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur (pega 1, p. 88-93) e de Analise 249/2013
CGCV/DGI/SEMTur (peca 1, p. 101-103); comprovantes de pagamento a empresa contratada (Nota
de Empenho 60904/2009; Ordem de Pagamento 2044/2009; Nota Fiscal de servico 13, emitida em
14/9/2009 pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda.; recibo no valor de R$ 110.000,00 emitido
pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. em 15/9/2009; extrato bancario da conta corrente 437-3,
agéncia 763, da Caixa Econdmica Federal - peca 9, p. 90-94 e peca 12); fotografias encaminhadas
(peca 35, p. 29-35, peca 36, p. 1-10); jornal o mossoroense (wWww.omossoroense.com.br) edicoes de 17
a 25 de junho de 2009 (pega 36, p. 11-33); Termo do Convénio 0515/2009 (peca 1, p. 39-56); termo de
contrato celebrado em 9/6/2009 entre a Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN e a
empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (peca 9, p. 115-117).

20.5. Causas: deficiéncia nos controles internos.
20.6. Efeitos: nexecucdo parcial do objeto do convénio.
20.7. Identificacdo do responsavel:

20.7.1. José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04), prefeito municipal de Olho-
d’Agua dos Borges/RN na gestdo 2009-2012.

20.7.2. Conduta: deixar de apresentar a documentacdo necessaria a comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos, assinar contratagdo com inexigbilidade de licitagdo, pagar servicos que foram
subcontratados.

20.7.3. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo dos documentos necessarios, a contratagdo com
mexigbilidade de licitagdo, a subcontratacdo de servigos, acarretou na ndo comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos.

20.7.4. Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consciéncia da ilicitude do ato por parte dos
responsaveis, bem como a exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ter sido apresentados os
documentos necessarios, ter sido efetuada licitacdo e nao ter sido realizada a subcontratagdo de
Servicos.

20.8. Conclusdo: deve ser efetuada a citagdo de José Jackson Queiroga de Morais (CPF
088.769.084-04), solidariamente com a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (CNPJ
10.456.575/0001-77), ante a irregularidade descrita abaixo no item 21.

21. Ocorréncia:

a) mexecucao parcial do objeto do Convénio 0515/2009, Siafi 703777, celebrado entre o
MTur e o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do
apoio a realizacdo do projeto mtitulado “Tradicional Sao Joao BOMQUISO”;

b) ndo identificacdo das fotos das apresentagdes artisticas musicais encaminhadas;

c) comprovacdo de apenas oito dos dez anincios em jornal contratados, sendo dois dos
antncios indevidos por terem sido veiculados em 24 e 25 de junho de 2009, apds o encerramento do
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evento e fora do prazo de execugdo estabelecido na Clausula Segunda do contrato firmado em
9/6/2009 com o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, e trés dos anfincios veiculados entre 17 ¢ 19
de junho de 2009, fora do prazo de execugao estabelecido na Clausula Segunda do contrato;

d) ndo comprovacdo na infraestrutura dos itens banheiros e gerador;

e) propagandas com pagamento relativas as insercdes em radio que foram mseridas em
radio comunitaria;

f) mapas de veiculagdo das vinhetas em radios sem atesto;

g) auséncia de contrato de exclusividade dos artistas com representante exclusivo,
registrado em cartdrio;

h) subcontratacdo de servicos pela empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. e recebimento
de pagamento da Prefeitura de Olho D'dgua do Borges pelos servicos que foram subcontratados;

1) auséncia das notas fiscais das empresas subcontratadas e dos contratos firmados entre a
empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. e essas empresas.

21.1. Situacdo encontrada: ndo foi comprovada a execugdo do objeto do convénio.
21.2. Objeto no qual foi identificada a ocorréncia: Convénio 0515/2009, Siafi 703777.
21.3. Critérios: Clausula Décima Segunda, paragrafo segundo, alineas “d”, “f”, ‘57, “k”, do

Termo do Convénio 0515/2009 (pega 1, p. 39-56); Clausulas Primeira, Segunda, Quarta, Sétima e
Oitava do termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos
Borges/RN e a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (pega 9, p. 115-117); art. 25, inciso III, da Lei
8.666/93; art. 40, mciso XV, do Decreto 2.615/98; Acordio 133/2015-TCU-1* Camara; Acoédrdao
8.244/2013-TCU-1* Camara; Acordao 96/2008-TCU-Plenario.

21.4. Evidéncias: Notas Técnicas de Reandlise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur (pega 1, p. 88-93)
e de Analise 249/2013 CGCV/DGI/SE/MTur (pega 1, p. 101-103); comprovantes de pagamento a
empresa contratada (nota de empenho 60904/2009; ordem de pagamento 2044/2009; nota fiscal de
servico 13, emitida em 14/9/2009 pela empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.; recibo no valor de
R$ 110.000,00 emitido pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. em 15/9/2009; extrato bancario
da conta corrente 437-3, agéncia 763, da Caixa Econdmica Federal - peca 9, p. 90-94 e peca 12);
fotografias encaminhadas (peca 35, p. 29-35, peca 36, p. 1-10); jornal o Mossoroense
(www.omossoroense.com.br) edicdes de 17 a 25 de junho de 2009 (peca 36, p. 11-33); Termo do
Convénio 0515/2009 (pega 1, p. 39-56); termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a Prefeitura
Municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN e a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (peca 9, p.
115-117).

21.5. Causas: deficiéncia nos controles internos.
21.6. Efeitos: inexecucdo parcial do objeto do convénio.
21.7. Identificacdo do responsavel:

21.7.1. Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (CNPJ 10.456.575/0001-77).

21.7.2. Conduta: receber pagamento relativo a servicos de execugdo ndo comprovada, contratar
artistas sem a existéncia de contrato de exclusividade dos artistas com representante exclusivo,
registrado em cartdrio, subcontratar servigos.

21.7.3. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento por servicos de execucdo ndo
comprovada, ou executados com infracdo a clausulas do convénio ou do contrato de prestacdo de
servigos, caracteriza o dano ao erario e leva a responsabilizagdo da empresa.

21.7.4. Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar a consciéncia da ilicitude do ato por parte dos
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responsaveis, bem como a exigéncia de conduta diversa, pois deveriam ter realizado os servigos
contratados, ndo ter contratado os artistas sem a existéncia de contrato de exclusividade dos artistas
com representante exclusivo, registrado em cartdrio, € ndo ter realizado a subcontratagdo de servigos.

21.8. Conclusdo: deve ser efetuada a citacdo da empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. (CNPJ
10.456.575/0001-77), solidariamente com José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04),
ante a irregularidade descrita acima no item 20.

22. Embora os recursos federais tenham sido creditados na conta corrente do convénio em

14/9/2009, deve-se considerar como data do débito a data do pagamento a empresa Ledo Produgdes e
Eventos Ltda., 15/9/2009 (peca 12).

Da prescricao da pretensio punitiva

23. Com relagdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por
meio do Acérdao 1441/2016-Plendrio incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia em que firma o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205 do
Coédigo Cuvil, contado a partir da data de ocorréncia da wregularidade a ser sancionada, e de que o
prazo interrompe-se a partir da data do ato que ordenar a citagdo, audiéncia ou oitiva da parte, nos
termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil

24. No presente caso, o convénio foi celebrado em 19/6/2009 (peca 1, p. 56), os recursos
federais foram repassados em 14/9/2009 (peca 12) e o despacho determinando a realizagdo de citagdo e
audiéncia foi exarado em 24/2/2016 (pe¢a 16). Consequentemente, ndo ocorreu a prescricdo da
pretensdao punitiva.

25. Observa-se que embora tenha sido demonstrada a execucdo de parte do objeto do
convénio, o Convénio 515/2009, devidamente assinado por José Jackson Queiroga de Morais (peca 1,
p. 56), estabeleceu expressamente na Clausula Terceira, inciso II, alineas “cc”, “l”, “mm”, que as
seguintes situacdes ocasionariam a glosa dos valores pactuados no convénio:

a) auséncia de publicacdo no Didrio Oficial da Unido (DOU), no prazo de cinco dias, dos
contratos de exclusividade de artistas com empresarios contratados no ambito do convénio, em
conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93;

b) auséncia de apresentagdo na prestacdo de contas, quando da contratagdo de artistas
consagrados, enquadrados na hipotese de mexigbilidade de licitagdo prevista no inciso III do art. 25
da Lei 8.666/1992 (sic), por meio de intermediarios ou representantes, de copia do contrato de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio (tendo sido esclarecido
de forma expressa que o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento,
conforme dispde o Acdrdao 96/2008 - Plenario do TCU);

c) auséncia de publicagdo no DOU, no prazo de cinco dias, dos contratos de mexigibilidade
celebrados entre o convenente e o intermedidrio ou representante (previsto no art. 26 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), decorrentes da execugdo do objeto pactuado.

25.1. Considerando que tais clausulas previam a glosa dos valores envolvidos, bem como que
elas estdo relacionadas a determinagcdo efetuada ao Ministério do Turismo pelo plenario do TCU no
Acordao 96/2008, havendo ainda jurisprudéncia do TCU semelhante (Acérdao 351/2015-TCU-2*
Céamara, Acorddo 8.244/2013-TCU-1? Camara, Acérdao 3.826/2013-TCU-1* Camara), entende-se que
deve ser efetuada a citacdo dos responsaveis pelo valor mtegral do convénio (sem prejuizo de que o
valor do dano ao erario e de eventual débito a ser imputado aos responsaveis possa ser analisado mais
detidamente quando da andlise das alegacdes de defesa eventualmente apresentadas ou apds a revelia
dos responsaveis). O Acédrdao 8.244/2013-TCU-1* Camara foi prolatado com o entendimento de que
nesses casos cabe a glosa integral dos valores federais repassados, conforme transcricdo abaixo de
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parte do voto condutor do acérdao:

Convém salientar que ndo se questiona nestes autos eventual inexecugdo das apresentacdes
artisticas organizadas pela empresa HM Promogdes e Eventos Ltda., tampouco superfaturamento
dos servicos que autorize a responsabilizagdo solidaria passiva do fornecedor ou prestador de
servicos € do agente publico responsavel, nos termos do artigo 25, inciso III, §2° da Lei
8.666/1993. Também ndo esta em debate o fato de os artistas serem ou ndo consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica, outro requisito indispensavel a fundamentar a contratagcdo
direta.

Protesta-se, apenas, pela auséncia de cumprimento de condi¢do essencial ao emprego dos recursos
federais no objeto do ajuste, sem a qual o proprio instrumento do convénio impde a glosa dos
valores pactuados. Nao ha o que tergiversar.

CONCLUSAO

26. O exame da ocorréncia descrita na se¢do Exame Técnico permitiu, na forma dos arts. 10, §
1°, ¢ 12, mcisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria de José Jackson Queiroga de Morais (CPF 088.769.084-04) e da empresa
Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (CNPJ 10.456.575/0001-77) e apurar adequadamente o débito a eles
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis (itens 20 a 22).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

I) realizar a citagdo solidaria do Sr. José Jackson Queiroga de Morais, CPF 088.769.084-
04, prefeito municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN na gestio 2009-2012, e da empresa Ledo
Producdes e Eventos Ltda., CNPJ 10.456.575/0001-77, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
mncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partr das respectivas datas at¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
razdo da irregularidade descrita a seguir, relativa ao Convénio 515/2009, Siafi 703777, celebrado com
o Mimistério do Turismo em 19/6/2009, que teve por objeto a realizagdo do projeto intitulado
“Tradicional S3o Joio BOMQUISO™:

I.1) ocorréncia imputada a José Jackson Queiroga de Morais, CPF 088.769.084-04,
prefeito municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN na gestio 2009-2012: ndo comprovagio da boa e
regular aplicagdo dos recursos repassados ao municipio de Olho D'agua do Borges/RN no ambito do
Convénio 0515/2009, Siafi 703777, celebrado entre o MTur e o municipio de Olho D'agua do
Borges/RN, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realizacdo do projeto intitulado
“Tradicional S3o Jodo BOMQUISO”, decorrente de:

a) falhas no preenchimento do relatério de cumprimento do objeto (ndo apresentou
detalhamento das acdes programadas/executadas - campos 8.1.1 e 8.1.2 - conforme previsto no plano
de trabalho aprovado) e do relatério de execugdo fisico-financeira (ndo apresentou detalhamento das
etapas/fases, bem como das respectivas quantidades, conforme previsto no plano de trabalho
aprovado);

b) ndo identificacdo das fotos das apresentagdes artisticas musicais encaminhadas;

c) comprovacdo de apenas oito dos dez antiincios em jornal contratados, sendo dois dos
antncios indevidos por terem sido veiculados em 17 e 18 de junho de 2009, anteriormente a vigéncia
do convénio, e outros dois indevidos por terem sido veiculados em 24 e 25 de junho de 2009, apds o
encerramento do evento, além de os anuncios dos dias 17 a 19 de junho de 2009 terem sido efetuados
fora do periodo de execugdo estabelecido na Clausula Segunda do contrato celebrado entre o
municipio e a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.;
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d) ndo comprovacdo na infraestrutura dos itens banheiros e gerador;

e) propagandas com pagamento relativas as inser¢des em radio que foram inseridas em
radio comunitaria;
f) mapas de veiculagdo das vinhetas em radios sem atesto;

g) auséncia de contrato de exclusividlade dos artistas com representante exclusivo,
registrado em cartdrio;

h) auséncia de publicacio do contrato objeto de mexigbilidade de licitagdo no Didrio
Oficial da Unido no prazo de cinco dias;

1) subcontratacdo de servicos pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. e pagamento a
essa empresa pelos servicos que foram subcontratados;

j) auséncia das notas fiscais das empresas subcontratadas e dos contratos firmados entre a
empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. e essas empresas.

I.1.1) critérios: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967; Clausula Terceira, inciso II, alineas “h”, ‘1, “n”, “cc”, “I’, “mm™; Clausula Décima
Segunda, pardgrafo primeiro, caput e alinea “a”, e pardgrafo segundo, alineas “d”, “f>, 97, “k”, e
Clausula Décima Sexta, inciso V, do Termo do Convénio 0515/2009; Clausulas Primeira, Segunda,
Quarta, Sétima e Oitava do termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a Prefeitura Municipal de
Olho-d’Agua dos Borges/RN e a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda.; art. 25, inciso III, da Lei
8.666/93; art. 40, inciso XV, do Decreto 2.615/98; Acordio 133/2015-TCU-1* Céamara; Acdédrdio
8.244/2013-TCU-1* Camara; Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario;

[.1.2) evidéncias: prestacdo de contas apresentada relativa ao Convénio 515/2009; Nota
Técnica de Reandlise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur; Nota Técnica de Analise 249/2013
CGCV/DGI/SE/MTur; nota de empenho 60904/2009; ordem de pagamento 2044/2009; nota fiscal de
servico 13, emitida em 14/9/2009 pela empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.; recibo no valor de
R$ 110.000,00 emitido pela empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. em 15/9/2009; extrato bancario
da conta corrente 437-3, agéncia 763, da Caixa Economica Federal; fotografias encaminhadas a titulo
de prestagdo de contas; jornal o mossoroense (www.omossoroense.com.br) edigdes de 17 a 25 de
junho de 2009; Termo do Convénio 0515/2009; termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a
Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN e a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.;

[.1.3) conduta: deixar de apresentar a documentagdo necessaria a comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos, pagar servicos que foram subcontratados;

[.1.4) nexo de -causalidade: a ndo apresentacio dos documentos necessarios e a
subcontratagdo de servigos acarretou na ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos e na
glosa mtegral dos recursos;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
100.000,00 15/9/2009

Valor atualizado até 10/4/2017: R$ 161.990,00

[.2) ocorréncias imputadas a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda., CNPJ
10.456.575/0001-77:

a) inexecucdo parcial do objeto do Convénio 0515/2009, Siafi 703777, celebrado entre o
MTur ¢ o municipio de Olho D'agua do Borges/RN, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do
apoio a realizagdo do projeto intitulado “Tradicional Sdo Jodo BOMQUISO”;
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b) ndo identificacdo das fotos das apresentagdes artisticas musicais encaminhadas;

c) comprovacdo de apenas oito dos dez anincios em jornal contratados, sendo dois dos
antncios indevidos por terem sido veiculados em 24 e 25 de junho de 2009, apds o encerramento do
evento e fora do prazo de execucdo estabelecido na Clausula Segunda do contrato firmado em
9/6/2009 com a municipio de Olho D'agua do Borges/RN, e trés dos antincios veiculados entre 17 ¢ 19
de junho de 2009, fora do prazo de execugdo estabelecido na Clausula Segunda do contrato celebrado
com 0 municipio;

d) ndo comprovacdo na infraestrutura dos itens banheiros e gerador;

e) propagandas com pagamento relativas as msercoes em radio que foram inseridas em
radio comunitaria;
f) mapas de veiculacdo das vinhetas em radios sem atesto;

g) auséncia de contrato de exclusividade dos artistas com representante exclusivo,
registrado em cartdrio;

h) subcontratagdo de servigos pela empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. e recebimento
de pagamento da Prefeitura de Olho D'agua do Borges pelos servicos que foram subcontratados;

1) auséncia das notas fiscais das empresas subcontratadas e dos contratos firmados entre a
empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. e essas empresas.

[.2.1) critérios: Clausula Décima Segunda, pardgrafo segundo, alineas “d”, “f’, ‘5, “k”, do
Termo do Convénio 0515/2009 (pega 1, p. 39-56); Clausulas Primeira, Segunda, Quarta, Sétima e
Oitava do termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos
Borges/RN e a empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda. (pega 9, p. 115-117); art. 25, inciso III, da Lei
8.666/93; art. 40, inciso XV, do Decreto 2.615/98; Acordio 133/2015-TCU-1* Céamara; Acoédrdio
8.244/2013-TCU-1?* Camara; Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

1.2.2) evidéncias: prestacdo de contas apresentada relativa ao Convénio 515/2009; Nota
Técnica de Reandlise 94/2013 GMC/SNPTur/MTur; Nota Técnica de Analise 249/2013
CGCV/DGI/SE/MTur; Nota de Empenho 60904/2009; Ordem de Pagamento 2044/2009; Nota Fiscal
de servico 13, emitida em 14/9/2009 pela empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.; recibo no valor de
R$ 110.000,00 emitido pela empresa Ledao Produgdes e Eventos Ltda. em 15/9/2009; extrato bancario
da conta corrente 437-3, agéncia 763, da Caixa Econdmica Federal; fotografias encaminhadas a titulo
de prestagdo de contas; jornal o mossoroense (www.omossoroense.com.br) edigoes de 17 a 25 de
junho de 2009; Termo do Convénio 0515/2009; termo de contrato celebrado em 9/6/2009 entre a
Prefeitura Municipal de Olho-d’Agua dos Borges/RN e a empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.;

[.2.3) conduta: receber pagamento relativo a servicos de execucdo ndo comprovada;
contratar artistas sem a existéncia de contrato de exclusividade dos artistas com representante
exclusivo, registrado em cartdrio; subcontratar servigos;

[.2.4) nexo de causalidade: o recebimento de pagamento por servicos de execugdo nao
comprovada, ou executados com infragdo a clausulas do convénio ou do contrato de prestacdo de
servigos, caracteriza o dano ao erdrio e leva a responsabilizagdo da empresa.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
100.000,00 15/9/2009

Valor atualizado até 10/4/2017: R$ 161.990,00
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I) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

IIl) encaminhar junto com o oficio de citagdo cOpia da presente instru¢do para subsidiar a
defesa dos responsaveis.
Secex/AM, em 10/4/2017.
Admilton Pinheiro Salazar Junior
AUFC — Mat. 2796-0
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ANEXO I
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade Responsavel | Periodo de | Conduta Nexo de | Culpabilidade
exercicio causalidade
Nao  comprovagado | Jos¢ Jackson | 2009-2012 Denxar tde A nao Eﬁrazoavel
da boa e regular | Queiroga de apreseniar a apresentagdo dos alifmar - a
aplicacao dos | Morais, CPF documentaga documentos comsciencia da
. ’ aria 4 L llicitude do
recursos relativos ao | 088.769.084- onecessanal 4 | necessarios e a A t
Convénio 04 gor{)q)rovag:ao subcontratagao 30 por parte
0515/20009, Siafi a 1‘:‘@ de servicos | 9© L
703777, decorrente regu r~ acarretou na nio | LooPONSave
de: aplicacdo dos ~ bem como a
e: comprovagdao da A
recursos, b exigéncia de
falhas o oa e regular
a) pagar aplicacéio dos conduta
preenchimento do Servicos que ré)cursos e m diversa, pois
relatorio de foram glosa integral deveriam ter
cumprimento do subcontratad | § sido
objeto e do relatdrio 0S apresentados
de execucdo fisico- 0s
financeira; documentos
b) ndo identificacio necessarios ¢
das fotos das ndo ter sido
apresentagdes realizada a
artisticas musicais subcontrataga
encaminhadas; o de servigos

c) comprovacao de
apenas oito dos dez
anincios em jornal
contratados,  sendo
dois dos anuncios
indevidos por terem
sido veiculados em
17 e 18 de junho de

2009, anteriormente
a vigéncia do
convénio, € outros
dois indevidos por
terem sido
veiculados em 24 e
25 de junho de
20009, apos 0
encerramento do
evento, além de os

anuncios dos dias 17
a 19 de junho de
2009 terem sido
efetuados fora do
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periodo de execucdo

estabelecido na
Clausula Segunda
do contrato
celebrado entre o
municipio e a
empresa Ledo
Producdes ¢ Eventos
Ltda.;

d) ndo comprovagdo
na infraestrutura dos
itens  banheiros e
gerador;

e) propagandas com
pagamento  relativas
as  insercdes em
radio que foram
mseridas em radio
comunitaria;

f) mapas de

veiculagao das
vinhetas em radios
sem atesto;

2) auséncia  de

contrato de
exclusividade dos
artistas com
representante
exclusivo, registrado
em cartorio;

h) auséncia  de
publicacao do
contrato objeto de
mexigibilidade de
licitagdo no Diario
Oficial da Unido no
prazo de cinco dias;

1) subcontratacdo de
Servicos pela
empresa Ledo
Produgdes ¢ Eventos
Ltda. e pagamento a
essa empresa pelos
servicos que foram
subcontratados;

J) auséncia das notas
fiscais das empresas
subcontratadas e dos
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contratos  firmados
entre a  empresa
Ledo Producdes e
Eventos ILtda. e
essas empresas.

a) mexecucao
parcial do objeto do
Convénio

0515/2009, Siafi
703777,

b) ndo identificagdao
das fotos das
apresentacoes
artisticas musicais
encaminhadas;

c) comprovacdo de
apenas oito dos dez
anincios em jornal
contratados,  sendo
dois dos anuncios
indevidos por terem
sido veiculados em
24 e 25 de junho de

20009, apos 0
encerramento do
evento e fora do
prazo de execugdo
estabelecido na
Clausula Segunda

do contrato firmado
em 9/6/2009 com a

municipio de Olho
D'agua do
Borges/RN, e trés
dos andincios

veiculados entre 17
e 19 de junho de
2009, fora do prazo
de execugao
estabelecido na
Clausula Segunda
do contrato;

d) ndo comprovacao
na infraestrutura dos
itens  banheros e
gerador;

e) propagandas com
pagamento  relativas

Empresa
Leao
Produgdes ¢
Eventos
Ltda., CNPJ
10.456.575/0
001-77

Nao
aplica

S€

Receber
pagamento
relativo a
servicos de
execucao nao
comprovada,
contratar
artistas sem a
existéncia de
contrato de
exclusividade
dos artistas
com
representante
exclusivo,
registrado em
cartorio,
subcontratar
servicos

O  recebimento
de pagamento
por servicos de

execucao nao
comprovada, ou
executados com
nfracao a
clausulas do
convénio ou do
contrato de
prestacao de
SEervicos,
caracteriza 0
dano ao erario e
leva a
responsabilizaca

o da empresa

€ razoavel
afrmar a
consciéncia da
licitude do
ato por parte
do
responsavel,
bem como a
exigéncia de

conduta
diversa, pois
deveria ter
realizado os
SEervicos
contratados,
nao ter

contratado os
artistas sem a
existéncia de
contrato de
exclusividade
dos artistas
com
representante
exclusivo,
registrado em
cartorio, € ndo
ter realizado a
subcontrataca
o de servigos
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as  insercoes em
radio que foram
mseridas em radio
comunitaria;

f) mapas de

veiculacao das
vinhetas em radios
sem atesto;

2) auséncia  de

contrato de
exclusividade dos
artistas com
representante

exclusivo, registrado
em cartorio;

h) subcontratacdo de
Servicos pela
empresa Leao

Producdes ¢ Eventos
Ltda. e recebimento
de pagamento pelos
SEervicos;

1) auséncia das notas
fiscais das empresas
subcontratadas e dos
contratos  firmados
entre a  empresa
Ledo Producdes e
Eventos Ltda. e
essas empresas.
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