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GRUPO II — CLASSE I- Segunda Camara

TC 007.706/2013-8

Natureza: Recurso de Reconsideragdo em Tomada de
Contas Especial

Entidade: Municipio de Maracagumé¢ (MA)

Interessado: Miistério da Integragdo Nacional

Recorrente: Eliza  Batista dos  Santos  Silva
(CPF 825.856.363-72)

Advogados constituidos nos autos: José Lacerda Junior
(OAB/MA n° 4.648) e Elny Lacerda Bezerra (OAB/MA n°
4.195).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS PELA
UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, AO MUNICIPIO DE
MARACACUME (MA). NAO CONSECUCAO DO
OBJETO. PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS,
CAPTACAO, ADUCAO, RESERVACAO E
DISTRIBUICAO DE AGUA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, DEBITO E MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
ADEQUADA CARACTERIZACAO DE PREJUIZO
CAUSADO AO ERARIO E RESPONSABILIZACAO
DE QUEM O CAUSOU. ELEMENTOS RECURSAIS
INCAPAZES DE ALTERAR O ACORDAO
RECORRIDO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
CIENTIFICACOES.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, como parte deste Relatorio e com apoio no inciso I do § 3° do art. 1°
da Lei n° 8.443/92, a instrugdo técnica elaborada por Auditor Federal de Controle Externo lotado na 1*
Diretoria Técnica da Secretaria de Recursos — Serur (peca 40):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo (pega 25) interposto por Eliza Batista dos Santos
Silva, prefeita do Municipio de Maracagumé (MA) entre 2001 e 2004, contra o
Acordao 2596/2014 —2* Camara (peca 16), cujo dispositivo se transcreve integralmente,
destacando-se os itens impugnados:
ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 22
Camara, ante as razdes expostas pela relatora € com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16,
inciso III, alineas "b" e "c" e § 3°; 19; 23, inciso III; 26; e 28, inciso II; 57 da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 214, inciso 111, alinea "a", 217 e 267 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Eliza Batista dos Santos Silva;
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9.2. condena-la ao recolhimento de R$ 370.000,00 (trezentos e setenta mil reais) aos
cofres do Tesouro Nacional, acrescidos de encargos legais de 25/6/2004 até a data do
pagamento;

9.3. aplicar-lhe multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acérdao até a
data do pagamento, se este for efetuado apoés o vencimento do prazo abaixo
estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovagao, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pela responsavel antes do envio do processo para
cobranga judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da

notificacdo e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre
o valor de cada parcela;

9.8. alertar a responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.9. remeter copia deste acordao, bem como do relatédrio e do voto que o fundamentaram,
ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao.

HISTORICO

2. O Departamento de Gestdo Estratégica da Secretaria Executiva do Ministério da Integracao
Nacional instaurou esta tomada de contas especial ante a detec¢do de ocorréncias tidas por
irregularidades na aplicacdo dos recursos do Convénio 107/2003 firmado entre a Unido e a
Prefeitura Municipal de Maracagumé/MA para perfuracdo de pogos artesianos, capacitagio,
adugdo, reserva e distribuigao de agua.

3. Mediante vistoria técnica realizada depois de finda a vigéncia do termo de convénio,
constatou-se a inexecucdo de parte dos servicos tidos por realizados pela responsavel. Assim, ainda
que tenham sido apresentados recibos, notas fiscais, extratos bancarios e outros documentos
relacionados a execugdo financeira da avenga, o ndo aproveitamento dos servigos executados, pela
ndo conclusdo da obra, justificou a ndo aprovacdo das contas da gestora.

4. Nada obstante a execucdo de 88% das obras previstas, a ndo execugdo de servigos
imprescindiveis a operagdo dos sistemas impossibilitou o seu funcionamento (peca 1, p. 204).

5. Dai que, instruido o processo, o Tribunal entendeu ndo comprovado o bom e regular
emprego dos recursos pecuniarios repassados por forca do mencionado convénio em face do ndo
atingimento do seu objetivo. Corolario, o valor da condenagdo a ressarcir o erario correspondeu ao
valor integral da verba federal repassada, atualizado monetariamente e acrescido dos juros devidos.

6. Diante disso, a mencionada gestora dos recursos pecuniarios em foco interpds o recurso ora
examinado, mediante o qual pede (pega 25): tacitamente, o julgamento pela regularidade das contas
especiais em foco e a exclusdo da multa memoriada; expressamente, a reducdo da condenagdo em
débito memoriada para somente a parcela ndo aplicada na consecugao da obra.

ADMISSIBILIDADE

7. Perfilha-se o exame de admissibilidade juntado & pega 27, acolhido pelo relator do recurso,
ministro Raimundo Carreiro (peca 30), em que se propde conhecer do recurso e suspender os
subitens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 da decisdo combatida.

MERITO
8. Delimitacio
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8.1.  No essencial, ¢ de perquirir se a execugao fisica parcial de objeto de convénio, conquanto
dela tenha decorrido o ndo atingimento do objetivo do ajuste, faz acertado o ressarcimento
correspondente apenas ao valor da parte ndo executada.

9. Da niio atingimento do objetivo do convénio a justificar a ressarcimento da totalidade
do valor repassado para a sua execucio

9.1.  No mérito, a recorrente assevera (peca 27, p. 4-5) que, conforme teria entendido o proprio
Tribunal, a obra teria sido executada “em sua quase totalidade, com o percentual de 88% do total”.

9.2.  Diante disso, seria acertado o ressarcimento no valor correspondente apenas a “parcela ndo
aplicada na consecuc¢do da obra, dentre o montante repassado ao Municipio pela Unido”; no valor
correspondente ao total repassado, resultaria em enriquecimento sem causa da Unido.

9.3. Em refor¢o a seu argumento, cita decisdo proferida’ pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido no processo APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2005.72.06.001744-6/SC,
proferido em 28/7/2008 e publicado no D.E. de 31/7/2008.

Analise

9.4. A recorrente carece de razo.

9.5.  De fato, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido entendeu na sua decisdo invocada pela
recorrente caber o ressarcimento em valor correspondente apenas a parte ndo concretizada de

objeto de convénio cujo objetivo nio tenha sido atingido em razio de execugio parcial. E o que se
extrai do seguinte excerto da referida decisdo:

Assim sendo, o Municipio de Urubici/SC descumpriu a clausula 2°, item "2", a ¢ b
(fl. 228). Vejamos.

"2. Sdo obrigacdes do CONVENENTE:

"a) executar o objeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, de acordo com o Plano de
Trabalho;

b) aplicar recursos financeiros de que trata este Convénio, na conformidade do Plano de
Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto"(Grifei).

Ja a clausula 13?, item b,"1", do Convénio n. 50/2001 estabelece a restituicao
atualizada dos recursos transferidos quando nao for executado o objeto da avenca (fl.
235).

No caso, tendo havido execucio parcial do objeto do convénio (construcio de 50% de
uma ponte de concreto na regiio central) é factivel a exigéncia do montante nao
aplicado na consecucio da obra, nos termos do contratado.

Saliente-se que todo gestor da coisa publica se sujeita a prestacdo de contas para fins de
comprovar a aplicacao regular dos recursos. No caso, nao tendo o autor se desincumbido
do onus de provar a aplicacdo regular das verbas obtidas, é devido o valor
correspondente a diferenca entre o montante estimado e o aplicado, no valor de RS
7.500,00, com os acréscimos legais incidentes.

(...)

E preciso, no entanto, ressaltar que inicialmente a Unido oficiou a0 Municipio de Urubici,
aos 25/05/2004, para que este devolvesse a importincia de R$ 12.625,13 (doze mil,
seiscentos e vinte ¢ cinco reais e treze centavos), referente a atualizagdo dos R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais) que nao foram empregados na obra (fls. 84/85).

Apos justificativa encaminhada pelo Prefeito do Municipio (fls. 89/91) conclui-se pela
retificacdo do valor a ser devolvido," devendo ser solicitado o recolhimento aos cofres
publicos no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), com os acréscimos decorrentes de
sua atualizagdo monetaria nos termos da legislacao vigente "(fls. 93/95).

Assim, aos 05/07/2005 foi novamente oficiado ao Municipio para proceder ao
recolhimento de R$ 30.144,96 (trinta mil, cento ¢ quarenta ¢ quatro reais ¢ noventa ¢ seis
centavos), referente a atualizagdo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais - fls. 96/97).

Ocorre que, comprovado que houve o emprego de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos

reais) na construcdo parcial da Ponte Central do Municipio de Urubici, apenas o
3
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valor nio empregado deve ser restituido. Assim, como antes referido, ¢ cabivel a
restituicdo de R$ 7.500 (sete mil e quinhentos reais), atualizados monetariamente e
acrescidos dos juros legalmente previstos, nos termos da clausula 13%, b, do Convénio n.
50/2001.

Ressalte-se que o disposto na referida clausula no tocante a devolucio do "valor total

transferido', nao pode ser interpretado como devolucao de todo o valor repassado
para a obra, mas apenas do valor total nao utilizado. (grifou-se)

9.6. Da-se que decisdes judiciais ndo vinculam o Tribunal, que tem reiteradamente afirmado o
principio da independéncia das instdncias administrativa e judicial (Acorddaos 22/1995-TCU-
Plenario e 436/1994-TCU-Primeira Camara ¢ Decisdes 66/1994-TCU-Segunda Camara e
278/1994-TCU-Segunda Camara).

9.7. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que em situagdes como a verificada neste
processo, em que o resultado material da inexecucdo parcial do objeto de um convénio ndo
contribui em nada para o alcance dos objetivos do plano de trabalho, a totalidade dos recursos
transferidos deve ser devolvida pelo responsavel.

9.8. O emprego de recursos pecuniarios publicos também é examinado pelo Tribunal sob os
pontos de vista da eficiéncia, da eficicia e outros aspectos relacionados com o atingimento dos
objetivos almejados pela Unido com o seu repasse. Nao se cinge ao plano da sua conformidade
com a legislacdo aplicavel a situacdo fatica sob andlise. Ele se da também no plano da
conformidade com os principios informadores da Administragdo Publica insculpidos no art. 37 da
Constituigdo da Republica, dentre esses os da moralidade administrativa e eficiéncia.

9.9. Alexandre de Moraes, sem sua obra Direito Constitucional (6* ed., Sao Paulo: Atlas. 1999.
p. 298) conceitua o principio da eficiéncia como

aquele que impoe a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucio do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da
qualidade, primando pela adocéo dos critérios le gais e morais ne cessarios para melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e
garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que ndo se trata da consagracdo da
tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para a razio e fim
maior do Estado, a prestacio dos servicos sociais essenciais a populacao, visando a
adocio de todos os meios legais e morais possiveis para satisfacio do bem comum"
(grifou-se)

9.10. Nessa ordem de ideias, como no caso sob exame o sistema de captagdo e distribuigdo de
agua restou inutilizavel por inacabado, deu-se o desperdicio da parte dos valores pecuniarios
repassados de fato nela empregada, com evidente prejuizo para a Unido a ser ressarcido por quem o
tenha causado.

9.11. Na qualidade de gestora dos dinheiros ptblicos em foco, cumpria a ora recorrente
comprovar o seu bom e regular emprego; por for¢a do estatuido no art. 70, paragrafo tinico, da
Constituigdo da Republica.

9.12. A falta da comprovagdo mencionada no paragrafo precedente reveste de presuncdo juris
tantum (relativa, ou que admite prova em sentido contrario) de autenticidade e de veracidade da
imputacdo de causacdo de prejuizo ao erario.

9.13. A ndo comprovacgdo aludida, noutras palavras, faz prova presuntiva da imputagdo a ora
recorrente da causag@o do prejuizo ao erario constatado. Colhe-se da licdo de Placido e Silva em
sua obra Vocabuldrio Juridico (28*ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 1124):

PROVA PRESUNTIVA. E a que se firma numa determinagio legal, que se constitui em prova por
determinacao legal.
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E, neste caso, salvo para tornar desfeita ou para a anular, o que cabe a parte contraria, quando se
trata de presuncao relativa, a men¢do da presuncao legal dispensa o encargo da prova, desde que
ela propria a produz.

9.14. Por fim, convém ressaltar que pesa contra a responsavel o fato de constar da prestagdo de
contas do convénio por ela encaminhada a informagdo de execugdo integral do objeto do convénio,
conforme termo de aceitacdo definitiva da obra (pega 1, p. 116), informacdo sabidamente falsa
conforme a propria responsavel admite implicitamente em seu recurso.

CONCLUSAO
10. Das analises anteriores conclui-se que:

a) a execucdo fisica parcial de objeto de convénio causadora do ndo atingimento do
objetivo do ajuste faz acertado o ressarcimento da totalidade dos recursos pecuniarios repassados;

b) caracterizou-se adequadamente a responsabilizagdo da recorrente pelo prejuizo causado
ao erario;
¢) nao se verificam atenuantes ou excludentes capazes de afastar a apenagao aplicada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;
b) notificar da decisdo sobrevinda a recorrente e os demais interessados.”

2. O Sr. Dretor da 1* Drretoria Técnica manifestou-se de acordo com o encaminhamento
proposto (peca 41).

3. O Sr. Secretario da Serur propde preliminar de saneamento dos autos, nos seguintes termos
(peca 42):

“Discordo das instrugdes precedentes, o que fagco pelos motivos de fato e de direito abaixo
alnhavados.

2. Trata-se de convénio com valor pleiteado em 17/12/2003, no montante de R$ 370 mil, com
contrapartida de R$ 37 mil, para implantacdo de sistema de agua em trés avenidas de trés bairros do
Municipio de Maracacumé (fl. 20 da pega 1). O convénio foi assinado em 26/12/2003 pela
recorrente. Em 7/6/2004 o convénio, ja assinado, foi submetido tardiamente a Consultoria Juridica
do Ministério da Integragao, a qual fez uma série de observacdes e exigéncias prévias a liberagao
dos recursos (pecga 1, fl. 78). A ordem bancaria foi emitida em 16/6/2004. Por essa razio, o prazo
do convénio foi alterado para 27/6/2004 a 23/12/2004 (peca 1, fl. 84). Em 16/11/2004, portanto
ainda dentro do prazo de vigéncia do convénio, foi elaborado um relatorio de visita (peca 1, fl.
88), que constatou a execugdo de 80% do previsto (fl. 90 da pega 1), consignando ali ser o objeto,
para cada bairro e em sintese, 1 poco tubular, 1500 m de tubulagdo DN 50 mm e 100 m de DN
75 mm, mais tubulagdes de DN 20 mm para 160 ligagdes domiciliares. Em 31/12/2004, portanto
altimo dia de seu mandato. Ali consta declaragao de execugao total do objeto (fl. 122 da pega 1),
datada de 18/10/2004, portanto sem nenhuma possibilidade de ser considerada idonea para viciar a
vontade do concedente, uma vez que a vistoria datada de 16/11/2004 apontou execugdo de 80% do
objeto.

3. Apesar de todos esses documentos nas maos, de monstrativos da incompatibilidade entre
a prestacio de contas e o relatério de visita técnica, apenas em 4/8/2005 foi expedido oficio,
mencionando somente itens faltantes na prestacdo de contas, sem qualquer mengio a inexecucio
parcial do objeto, a demonstrar a inexisténcia de qualquer analise documental pelo concedente.

4. A responsavel, entdo ndo mais prefeita, junta relatorio fotografico como documentagdo
complementar exigida e, quanto ao recolhimento de saldo residual e copia de notificagdo expedida
a partidos, sindicatos e entidades empresariais, alega estar nos arquivos da prefeitura, indicando a
ocorréncia de furto e negativa de acesso por parte do sucessor (pega 1, fl. 164).
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5. Apesar de tudo que consta dos autos, que nao iremos descrever em detalhes em razido do
encaminhamento a ser proposto, 0 concedente ajuizou saneadas as irregularidades e propos
retirar a inadimpléncia, isso em 7/11/2005 (fl. 194 da peca 1).

6. Junta-se, ap6s, um relatério de campo (fl. 198 da peca 1), datado de 18/4/2005 (fl. 204,
peca 1), portanto anterior a proposta de retirada da inadimpléncia, anotando a execugdo de
88% dos servigos previstos. A fl. 202 consta os itens faltantes, por bairro, os quais somavam R$
48.663,64. O percentual de execucao foi em relagdo ao custo total do convénio (R$ 407 mil). Dos
itens ali faltantes, entendemos que os imprescindiveis a operacdo dos pogos sao uma caixa d’agua
(Bairro Centro), bomba submersivel (Bairro Mangueira) e falta de transformadores de 10 KVA
(nos trés bairros). Como existe alegacio da desnecessidade do transformador (nfio contestada
pelo repassador), a0 menos um dos bairros estaria, supostamente, em condi¢des de operar
(Bairro Boa Vista).

7. Portanto, a causa de desaprovaciio das contas passou a ser outra comple tamente
distinta do chamamento inicial.

8. Em 13/2/2006 foi expedido oficio a responsavel (fl. 264 da peca 1), com prova de entrega.
O processo s6 é retomado em 25/5/2009, com proposta de nova notificacdo, e, pela primeira vez,
fala em obras em servicos nao realizados. Por essa razio, pela primeira vez, a responsavel
solicita copia dos relatérios de campo (fl. 340 da pega 1). Note-se, que em nenhum mome nto
abriu-se a possibilidade de o0 Municipio, ao invés de devolver todos os recursos, laborar no
sentido de finalizar as obras com os itens faltantes.

9. A ex-Prefeita, agora com dados fornecidos pela empresa (a qual ndo figura como parte
do processo, embora tenha recebido pela execucio total da avencga), afirma que os
transformadores ndo foram executados, porquanto constatou-se a existéncia de outros nas
proximidades e serviveis ao propdsito. Aduz que os servigos foram substituidos por mais 90
ligacdes domiciliares. Alega, ainda, que “os 02 (dois) sistemas implantados estdo em pleno
funcionamento até a presente data; e apenas 01 (um) néo esta em funcionamento devido ao fato
dos equipamentos instalados, necessarios a sua funcionabilidade terem sido retirados na
Gestio compreendida no periodo de 2005 a 2008 (fl. 346 ¢ segs da pega 1).

10. De forma desprovida de logica, o concedente, ao analisar a defesa da responsavel, afirma
que ela “ndo faz referéncia & moto-bomba, revestimentos internos, limpeza e desinfeccdo dos
pocos, enfim, aos servigos imprescindiveis para o funcionamento do abastecimento de agua potavel
nos Bairros previstos no plano de trabalho” (fl. 392 da peca 1). Ora, uma vez que a ex-Prefeita
alegou que os trés pocos estavam em funcionamento, e que em 2009 um deles nio mais
funcionava por terem os equipamentos sido retirados por prefeito sucessor, é decorréncia
logica a referéncia a todos os itens como executados.

11. Em 11/11/2010, o Ministério da Integracdo faz nova notifica¢ao, ignorando a afirmacao de
funcionamento, e repisa nos servigos ndo executados, dos quais decorreriam a ndo funcionalidade
das obras (peca 2, fl. 4).

12. Em sua nova defesa, Eliza Batista Silva afirma que (fl. 36 da pega 2), ratifica a defesa
anterior, entretanto, o repassador se limita a ratificar suas conclusdes precedentes.

13. E com essas inconsisténcias que, tio somente em 11/1/2013, o processo de TCE é remetido
a este nosso Tribunal de Contas (pega 2, fl. 144).

14. Na instrugdo inicial da SECEX/MA (pega 4), em que pese descrever os fatos em sua
inteireza (alegada operacio dos trés pocos), entendeu ndo caracterizada a responsabilidade do
Prefeito sucessor Jodo José Gongalves de Sousa Lima (gestao 2005/2008), ainda que houvesse
alegacdo de que ele foi o responsavel pela retirada de equipamentos de um dos pocos que
estava em funcionamento, também nio fazendo qualquer mencio a empresa que executou os
servicos e recebeu pelo total, embora supostamente nio tenha entregue as obras.

15. Assim, por delegagao de competéncia, foi efetivada a citagao da responsavel (peca 6), nos
seguintes termos:

“a) Ocorréncias: ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 107/2003 (Siafi
494432, pega 1, p. 52-64), firmado entre a Unido e a Prefeitura Municipal de Maracagumé-
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16.

MA), objetivando a perfuragdo de pogos artesianos, capacitacdo, adugdo, reservagdo e
distribuicdo de agual(07, com a impugnacdo total dos recursos, demonstrado nos Pareceres
Técnicos e Informagdes Financeiras constantes dos autos, conforme apontado no Relatorio
de Campo (pega 1, p. 200-212), pelas seguintes irregularidades detectadas:

a.1) servigos previstos ¢ ndo executados, estdo incluidos a operacdo dos pogos, tipo de
caixa d’agua (Bairro Centro), bomba submersivel (Bairro Mangueira), transformadores de
10 KVA, cercas divisérias e esquadrias metdlicas de qualidade, nos trés sistemas
implantados;

a.2) os sistemas implantados nos bairros Centro, Mangueira ¢ Boa Vista, ndo estdo
funcionando por falta de transformadores de 10KVA e por outros equipamentos
necessarios a operagao.”

O Voto condutor da deliberagdo condenatoria (Acédrdio 2.596/2014 — 2* Camara) assim

resume os motivos da condenacgio:

17.

“13. Vistoria técnica realizada apos a vigéncia do termo de convénio constatou a
inexecugdo de parte dos servigos tidos por realizados pela responsavel. Assim, ainda que
tenham sido apresentados recibos, notas fiscais, extratos bancarios e outros documentos
relacionados a execugdo financeira da avenca, o ndo aproveitamento dos servigos
executados, pela auséncia da conclusdo da obra, justifica a ndo aprovagao das contas da
gestora.

14. Na fiscalizagdao dos gastos publicos, privilegia-se, como principio basico, a inversao do
onus da prova, em decorréncia do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986.”

No recurso, a responsavel repisa na tese da execucao total, alega a desproporcionalidade de

condenagdo pelo todo, uma vez reconhecida a execucao de 88% do objeto, juntando precedente do
TRF da 4° Regido. Sobre esse tltimo topico, a instrugdo deste Secretaria assim o abordou:

18.

“9.3. Em refor¢o a seu argumento, cita decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da
4a Regiio no processo APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2005.72.06.001744-
6/SC, proferido em 28/7/2008 e publicado no D.E. de 31/7/2008.

Analise

9.4. A recorrente carece de razao.

9.5. De fato, o Tribunal Regional Federal da 4a Regido entendeu na sua decisdo invocada
pela recorrente caber o ressarcimento em valor correspondente apenas a parte nao

concretizada de objeto de convénio cujo objetivo ndo tenha sido atingido em razio de
execugio parcial. E o que se extrai do seguinte excerto da referida decisio:

[...]

Ocorre que, comprovado que houve o emprego de RS 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais) na construcdo parcial da Ponte Central do Municipio de Urubici, apenas o
valor nio empregado deve ser restituido. Assim, como antes referido, ¢ cabivel a
restituicdo de R$ 7.500 (sete mil e quinhentos reais), atualizados monetariamente e

acrescidos dos juros legalmente previstos, nos termos da clausula 13% b, do Convénio n.
50/2001.”

Com todas as vénias, antes de adentrar nas questdes processuais, inclusive seus impactos

sobre a defesa da recorrente, porquanto hd evidente interesses contrapostos, entendo inevitavel o
saneamento dos autos. Mais grave por ndo se tratar de inversao do 6énus da prova, pois nao se esta a
tratar da comprovagdo da aphcagao dos recursos publicos, mas de fato impeditivo do direito de ter
suas contas aprovadas, qual seja, a inexecugdo parcial do objeto, decorrendo dela a ndo
funcionalidade do mesmo (que deve permanecer no tempo, pois nio ha que se admitir a
condenacio pelo total, para, depois, as obras serem retomadas pelo Municipio e, finalizadas,
cumprirem sua missdo social). Assim sendo, em nome da tdo declamada verdade material e de uma
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decisdo justa, valores presentes em diversos julgados deste Tribunal, tenho como preliminar que se
ha de buscar informagdes muito simples, as quais ja deveriam figurar dos autos de ha muito:

a) se os sistemas de abastecimento de agua dos bairros Mangueira, Centro e Boa Vista, objeto
do Convénio n. 107/2003, firmado entre o Municipio de Maracacumé e o Ministério da
Integracio, estio em funcionamento ou se funcionaram por algum momento ap6s outubro de
2004, indicando quais funcionam (ou funcionaram) e os que nao mais estio em operaciao, com
a devida motivacao;

b) que arecorrente, no prazo de 15 dias, junte a documentagio comprobatoria do alegado as
fls. 344/345 — itens 3,4, 6 e 7 - da Peca 1, mais os boletins de medicao e as notas fiscais
expedidas pela Cristal Marmore Granitos Premoldados e Construcdes Ltda (especificadas a
fl. 124 da peca 1)

¢) uma vez que niao consta dos autos o Relatéorio de Cumprimento do Objeto, que o
concedente esclareca se teve acesso a ele, pois ha rasura no documento que atesta seu possivel
recebimento (fl. 144 da peca 1), informando, caso nio o possua, 0 motivo de sua ndo exigéncia
quando da primeira notificacdo para a complementacio de documentacio, uma vez tratar-se
de peca essencial, descrita na Clausula Nota do Convénio e art. 28 da IN/STN 01/1997.
19. No que concerne a providéncia proposta na letra “a”, acima, o Exmo. Sr. Ministro
Relator pode optar, caso concorde com a medida, por inspecdo da SECEX/MA ou por diligéncia a
Prefeitura Municipal de Maracagumé.”

Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o eminente
Sergio Ricardo Costa Caribé, exarou o seguinte Parecer (peca 43):

“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pela Sr* Eliza Batista dos Santos, ex-
prefeita do Municipio de Maracagumé/MA, gestao 2001-2004, contra o Acoérdao 2.596/2014-TCU-
2* Camara.

2. Por meio dessa deliberacdo, o TCU julgou irregulares as contas da recorrente e a condenou
a recolher aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 370.000,00, com data de ocorréncia em
25/6/2004, em face da inexecucdo parcial de obras e servigos, o que acarretou o nao atingimento
dos objetivos do Convénio 107/2003. O objeto do ajuste, no qual figurou como 6rgdo concedente o
Ministério da Integragdo Nacional (MI), era a perfuragdo de pogos artesianos, capacitacdo, adugao,
reservacao e distribuicdo de agua em trés bairros de Maracagumé.

3. Além da imputacdo de débito correspondente a totalidade dos recursos recebidos pelo
convenente no ambito do Convénio 107/2003, a recorrente foi aplicada multa no valor de R$
10.000,00, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

4, As ponderagdes constantes do recurso de reconsideragdo foram analisadas pelo Auditor
Federal de Controle Externo da Secretaria de Recursos deste Tribunal (Serur), que concluiu pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, por sua negativa de provimento (pega 40).

5. O AUFC concluiu que a recorrente ndo logrou éxito em demonstrar em seu recurso que,
apesar de a execugao fisica do objeto do convénio ter atingido 88%, conforme vistorias realizadas
in loco pelo MI, as obras teriam atingido sua finalidade social, qual seja, a efetiva distribuicdo de
agua aos moradores dos trés bairros de Maracagumé mencionados no plano de trabalho do ajuste.

6. A unidade técnica afastou o principal argumento da Sr* Eliza dos Santos, de que, nos casos
em que ha execugao parcial do objeto do convénio, “¢ cabivel o ressarcimento [apenas] da parcela
ndo aplicada na consecu¢do da obra, dentre o montante repassado ao Municipio pela Unido”
(excerto do recurso - pega 25, p. 5).

7. Frisou o AUFC, para dar suporte a sua conclusdo sobre a impossibilidade de se reformar o
acorddo recorrido, que, “no caso sob exame, o sistema de captacdo e distribuicdo de 4dgua restou
inutilizavel por inacabado, deu-se o desperdicio da parte dos valores pecuniarios repassados de fato
nela empregada, com evidente prejuizo para a Unido a ser ressarcido por quem o tenha causado”
(item 9.1 da instrucdo a pega 40 - grifo nosso).

8. Na proposta final de sua instrugdo, o AUFC sugeriu o conhecimento do recurso de
reconsiderac¢do e, no mérito, que lhe fosse negado provimento.
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9. O encaminhamento sugerido pelo AUFC foi endossado pelo diretor da 1* Diretoria Técnica
(DT) da Serur (peca 41).
10. O titular da Serur, conforme parecer a pega 42, discordou da proposta do AUFC.

11. Para o secretario da unidade técnica, os autos nao se encontrariam em condi¢coes de serem
apreciados no mérito, o que demandaria a obtencdo das seguintes informacdes, por meio de
preliminar por ele justificada “em nome da tdo declamada verdade material e de uma decisdo justa”
(item 18 da manifestagdo a peca 42):
a) se os sistemas de abastecimento de agua dos bairros Mangueira, Centro e Boa
Vista, objeto do Convénio n. 107/2003, firmado entre o Municipio de Maracacumé e o
Ministério da Integracio, estido em funcionamento ou se funcionaram por algum
momento apés outubro de 2004, indicando quais funcionam (ou funcionaram) e os
que nio mais estido em operacio, com a devida motivacio;

b) que a recorrente, no prazo de 15 dias, junte a documentacdo comprobatdria do
alegado as fls. 344/345 —itens 3,4, 6 ¢ 7 - da Peca 1, mais os boletins de medicao e as
notas fiscais expedidas pela Cristal Marmore Granitos Premoldados e Construgdes
Ltda (especificadas a fl. 124 da peca 1)][;]

¢) uma vez que nao consta dos autos o Relatério de Cumprimento do Objeto, que o
concedente esclareca se teve acesso a ele, pois ha rasura no documento que atesta seu
possivel recebimento (fl. 144 da peca 1), informando, caso nao o possua, 0 motivo de
sua nio exigéncia quando da primeira notificacdo para a comple mentacio de
documentacio, uma vez tratar-se de peca essencial, descrita na Clausula Nota [sic] do
Convénio e art. 28 da IN/STN 01/1997.

(item 18 da manifestacdo a pega 42)

12. Para dar cumprimento a medida indicada na transcrigdo da letra “a” supra, o titular da Serur
sugeriu a Vossa Exceléncia que optasse, “caso concorde com a medida, por inspe¢ao da
SECEX/MA ou por diligéncia a Prefeitura Municipal de Maracagumé” (item 19 da manifestacdo a
peca 42).

13. A impossibilidade de apreciacdo de mérito do recurso residiria, na 6tica do secretario da
unidade técnica, em razdo de diversas falhas que teriam sido cometidas pelo MI ao longo do exame
da TCE - e que acabaram levando o TCU a julgar o processo, supostamente, com error in
judicando -, por ndo ter o orgdo concedente levado em conta, de modo apropriado, defesas
apresentadas pela ex-prefeita na fase interna da TCE.

14. Em especial, ndo restariam claras, para o titular da Serur, as seguintes situacoes:

a) se os sistemas de abastecimento de agua estariam em funcionamento no presente
momento ou se teriam operado, mesmo que momentaneamente, apds outubro de 2004
(considerando que, em 18/10/2004, a ex-prefeita afirmou que o objeto do convénio teria
sido integralmente concluido - peca 1, p. 116);

b) se seria veridica a alegagdo da Sr* Eliza dos Santos, efetivada junto ao MI (peca 1, p.
344-348), de que a sociedade contratada pela Prefeitura Municipal de Maracagumé teria
concluido a integralidade das obras e servigos a seu cargo - “sendo a obra entregue em
perfeito estado de uso e funcionalidade” (pecga 1, p. 346) -, mas com a seguinte ressalva,
quanto ao ndo atendimento estrito do plano de trabalho do convénio (peca 1, p. 346 - grifos
do original):

6. A Vistoria Técnica realizada constatou o ndo cumprimento do Plano de Trabalho relativo
a instalacdo de transformadores de 10 KVA. Esclarecemos quanto ao fato que a Empresa
contratada constatou existir transformadores nas proximidades, € 0s mesmos teriam carga
suficiente para sustentabilidade dos sistemas implantados, sendo que o fornecimento e
instalacdo de 03 (trés) transformadores que seriam aplicados nos Bairros de Mangueira,
Centro e Boa Vista foram suprimidos e substituidos, conforme tabela que segue:

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS QUANTIDADE
(Aplicados nos Bairros: Mangueira [sic], Centro e Boa Vista) (METRO)
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01 | Aquisicdo de assentamento de tubos e conexdes de DN 50 420,00
mm
02 | Aquisigdo de assentamento de tubos e conexdes de DN 75 150,00
mm
03 | Ligacdes domiciliares padrao de tubo PVC DN 20 mm sem 90,00
hidrometro
15. Concordo com a proposta do AUFC da Serur e que contou com o apoio do diretor da 1* DT
dessa unidade técnica.
16. Preliminarmente, ao contrario da opinido manifestada pelo titular da Serur, entendo que o

presente processo conta com plenas condigoes de ter o recurso de reconsideragdo sob exame
apreciado no mérito.

17. O secretario da Serur colocou em cheque as verificagdes in loco realizadas pelo 6rgao
concedente (Relatorios de Campo, de 22/11/2004 - pega 1, p. 90-94, e de 18/4/2005 — pega 1, p.
200-212) ap6s confronta-las com meras alegacdes da recorrente, desprovidas de elementos de

suporte.

18. Ocorre que, em nenhum momento desta TCE, seja na fase interna, seja quando o processo
passou para a responsabilidade da Corte de Contas, a Sr* Eliza dos Santos conseguiu demonstrar,
com base em provas documentais, que suas afirmacdes seriam verdadeiras, em especial que a obra
teria sido integralmente concluida, conforme por ela expressamente atestado em 18/10/2004 (pega
1, p. 116).

19. Além de ter feito constar essa afirmacgio falsa no processo de TCE, a recorrente nunca
esclareceu ao MI os motivos que levaram o convenente a aceitar as obras de abastecimento de agua
sem elementos essenciais ao seu funcionamento, como os transformadores de 10 KV A, que foram
trocados, sem autorizacdo do orgdo concedente, pela suposta aquisicdo de tubos e conexdes e pela
possivel realizagdo de servicos de ligagdes domiciliares. Nao se sabe, contudo, por ndo ter sido
esclarecido pela recorrente, se os custos dessa troca ndo autorizada seriam equivalentes aos valores
dos referidos transformadores (mais os servicos da respectiva instalagao), previstos no plano de
trabalho do convénio (pega 1, p. 90).

20. Nesse sentido, ndo ha elementos nos autos que demonstrem a veracidade da situagdo
descrita pela recorrente a peca 1, p. 346, de que “a Empresa contratada constatou existir
transformadores nas proximidades, e os mesmos teriam carga suficiente para sustentabilidade dos
sistemas implantados”.

21. Em termos processuais, a adocdo das medidas sugeridas pelo titular da Serur, além de
atentar contra o principio da eficiéncia - considerando que acarretariam a necessidade de o Tribunal
incorrer em custos para alcancar o saneamento dos autos pretendido pelo secretario da unidade
técnica -, mverteria o 6nus da prova em desfavor do 6rgio de controle externo.

22. O TCU teria que demonstrar, em substituicdo a ex-gestora condenada por meio da
deliberacdo recorrida, que os sistemas de abastecimento de 4gua teriam funcionado em algum
momento, especialmente nos meses que se seguiram ao de outubro de 2004, quando a recorrente
afirmou, perante o MI, que o objeto do Convénio 107/2003 havia sido integralmente concluido.

23. Por ndo ser essa a intengdo do comando constante do art. 70, paragrafo tUnico, da
Constituigdo Federal, que determina que o encargo de comprovar a regular aplicacdo de recursos
publicos ¢ daquele que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”, ndo ha como ignorar esse dispositivo, bem como o disposto no art. 93 do Decreto-lei
200/1967 e no art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986, com o intuito de liberar a recorrente da
tarefa de provar suas alegagdes.

24, Como a Sr* Eliza dos Santos ndo se desincumbiu desse mister, mesmo nesta fase recursal,
ndo cabe ao TCU movimentar sua maquina administrativa, deixando de lado o teor das vistorias
realizadas in loco pelo MI, a fim de retornar o processo a fases anteriores.
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25. Por fim, ainda com o propodsito de justificar a desnecessidade de adocdo das medidas
sugeridas na manifestagdo a peca 42, destaco, por similaridade a preliminar ora em discussdo, o
seguinte trecho do “Manual de Recursos” deste Tribunal, aprovado pela Portaria TCU 35/2014 (p.
16 - grifo nosso):
O recorrente deve trazer todos os elementos que julgue necessarios para sua defesa na
instancia recursal. Ndo serdo deferidos pedidos para que o Tribunal adote diligéncias para
producgao de provas que deveriam ser apresentadas pelo proprio responsavel ou interessado.

26. Superada a preliminar, passo ao exame do mérito do recurso de reconsideracao.

27. No recurso, a ex-prefeita argumenta que sua condenagdo em débito pela integralidade dos
recursos repassados ao municipio, por meio do Convénio 107/2003, teria sido excessiva. Sustenta
sua defesa no fato de que o proprio MI teria atestado, in loco, a execucdo de 88% das obras e
servicos atinentes ao sistema de abastecimento de agua que deveria ter atendido trés bairros de
Maracagumé, o que justificaria a imputagao de débito apenas pela parte ndo executada.

28. Ocorre que, ndo obstante restar incontroversa nos autos a realizagdo da quase totalidade das
obras, os 12% restantes, ndo executados, seriam, na percep¢do do MI e do TCU, essenciais para
que tivesse ocorrido o real beneficio as comunidades dos Bairros Mangueira, Centro ¢ Boa Vista,
localizados no Municipio de Maracagumé.

29. Essa conclusdo restou clara na deliberagdo recorrida, conforme item 5 do voto entdo
proferido pela Ministra Ana Arraes, in verbis (grifo nosso):

5. A mtegralidade dos valores colocados a disposicdo da municipalidade pelo convénio
107/2003 foi impugnada nesta tomada de contas especial, haja vista o ndo atingimento do
objetivo da avenga. Nao obstante a execuc¢iio de 88% das obras previstas, os servicos
nio executados eram imprescindiveis a operacio dos sistemas, que, por esse motivo,
nio entraram em funcionamento (peca 1, p. 204).

30. Como a recorrente ndo demonstrou, nesta fase processual, que os sistemas de
abastecimento de dgua entraram em funcionamento, nos termos avengados com o MI, ndo hd como
comprovar o alcance da finalidade social das obras e servicos realizados com recursos do Convénio
107/2003 e que cumpriram, apenas parcialmente, as metas quantitativas previstas no ajuste. Assim,
ndo ha como reduzir o valor do débito imposto a ex-prefeita por meio do Acorddo 2.596/2014-
TCU-2* Camara, nos termos por ela requeridos em seu recurso.

31. Ante o exposto, reitero minha concordancia com a proposta de encaminhamento do AUFC
da Serur, apresentada na instrug@o a pega 40, pelo conhecimento do recurso de reconsideracao e, no
mérito, por sua negativa de provimento.”

E o Relatorio.
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