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TC 025.526/2014-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Olho d’Agua das Cunhdas/MA,
CNPJ 06.014.005/0001-50

Responsaveis: Ademar Alves de Oliverra
(CPF 062.094.593-15) e Lauraci Martins de
Oliveira (CPF 167.978.094-87) (pegas 5 ¢ 6)

Procurador: n3o ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar, de citagdo
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do Sr. Ademar Alves de Oliveira, prefeito
do municipio de Olho d’Agua das Cunhds/MA durante a gestio 1997-2000 (peca 1, p. 7 ¢ 17), em
razdo da omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados ao municipio de Olho
d’Agua das Cunhds/MA, por forca do Convénio 43258/98, Siafi 355700 (pega 1, p. 21-27),
celebrado com o FNDE, que teve por objetivo garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a
manutencdo de escolas publicas que atendessem mais de 20 alunos do Ensno Fundamental, a conta
do Programa de Manutengdo do Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) (peca 1, p. 5 e
81).

HISTORICO

2. O assunto ora tratado inicia-se com a transferéncia de recursos federais ao municipio de
Olho d’Agua das Cunhis/MA por meio do Convénio 43258/98, celebrado em 30/6/1998 com o
FNDE, em conformidade com a Instru¢do Normativa STN 1/97 (pega 1, p. 21-27).

3. O Processo origmal 23017.001330/98-15, referente a concessdo de recursos, face ao
desaparecimento dos autos, foi reconstituido nos autos do Processo 23034.002264/2006-18, de
acordo com o Memorando 189/2006-CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, datado de 5/10/2006 (peca 1, p.
3,21, 33-35).

4. Conforme disposto no espelho do convénio, no Siafi, foram previstos R$ 48.750,00 para
a execugdao do objeto. Nao houve contrapartida (peca 1, p. 23 e peca 3, p. 1).

5. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante as ordens bancarias
19980B047912 ¢ 19980B047912, emitidas em 28/10/1998 (peca 1, p. 49 e peca 3, p. 1). Nao ha,
nos autos, elementos que permitam identificar a data em que os recursos foram creditados na conta
especifica (Banco do Brasil, Agéncia 3605, nimero bancario 3605896-3, cf. peca 3, p.1).

6. O ajuste vigeu até 28/2/1999, e previa a apresentacdo da prestacdo de contas até
29/4/1999 (pega 1, p. 41).
7. Nao foram realizadas visitas para verificagdo da execucdo do objeto pretendido e a

primeira notificacdo do responsavel, Sr. Ademar Alves de Oliveira, gestor municipal no periodo
1997-2000, ocorreu em 18/12/2006, por meio do Oficio 1045/2006/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, p. 73-77). O longo decurso de tempo para notificacdo do responsavel quanto a omissao da
prestacao de contas ocorreu, segundo os autos (pega 1, p. 33-39), devido ao desaparecimento do
processo administrativo referente ao repasse, o que ocasionou um outro processo de reconstituicao.

8. Para fins de acompanhar a execucdo do Convénio, a Coordenacdo-Geral de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de Contas do FNDE expedu o Oficio
1045/2006/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 4/12/2006, no qual solicita ao ex-prefeito Sr.
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Ademar Alves de Olivera, que fosse encammnhada a devida prestacdo de contas em trinta dias do
recebimento do oficio ou fossem devolvidos os recursos recebidos, devidamente corrigidos (pega 1,
p. 73-75). O Aviso de Recebimento (AR), datado de 18/12/2006, encontra-se a peca 1, p. 77. No
entanto, o ex-prefeito quedou-se inerte.

9. A Prefeitura Municipal de Olho D'Agua das Cunhds/MA, na pessoa da ex-Prefeita, Sra.
Lauraci Martns de Oliveira (gestdo 2005 a 2008, v. peca 21. p. 17), também foi notificada,
mediante o Oficio 1044/2006-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, datado de 4/12/2006 (peca 1, p. 65-
69), a apresentar as contas ou adotar as medidas legais pertinentes, sob implicacdo de
responsabilizacao solidaria. O AR, datado de 18/12/2006, encontra-se a peca 1, p. 71. Nada
obstante, a ex-alcaide nio se manifestou.

10. O longo decurso de tempo para notificagdo do responsavel quanto a omissao da
prestacao de contas ocorreu, segundo os autos (pega 1, p. 33-39), devido ao desaparecimento do
processo administrativo original referente ao repasse, o que ocasionou um outro processo de
reconstituicdo (v. tem 3 precedente).

11. Apds, foi emitida uma Nota de Informagdo 537/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 1, p. 5-9) em que se apresenta as medidas tomadas nessa transferéncia, bem como aponta-se
pela necessidade de ser confeccionado o relatério de tomada de contas especial, ante a omissdao
verificada e auséncia de regularizacdo da situagdo, vez que a notificacdo efetivada ao responséavel
ndo fora respondida.

12. Assim, esgotadas as medidas admmistrativas internas e sem a obtengdo do
ressarcimento correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o FNDE elaborou o
Relatorio de Tomada de Contas Especial 211/2012-COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (peca 1,
p. 81-91), com indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa,
bem como atribuu responsabilidade ao Sr. Ademar Alves de Oliverra, prefeito municipal de Olho
d’Agua das Cunhds/MA durante a gestdo de 1997 a 2000 (peca 1, p. 7 e 17), inscrevendo-o na conta
“Diversos Responsaveis”, pelo valor original, atualizado e acrescido de juros legais, de
R$ 305.357,31, conforme a Nota de Langamento 2003NL895304 (peca 1, p. 19).

13. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno 1335/2014 (pega 1, p. 101-103) contém a
devida manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, da IN/TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concliido aquela instincia de Controle pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p.104) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 1, p. 105).

14. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 107), o Ministro de Estado da Educagdo, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

15. Conforme ja delincado no historico precedente, trata-se da transferéncia de recursos
federais ao municipio de Olho d’Agua das Cunhdas/MA, por meio do Convénio 43258/98, Siafi
355700, firmado entre a FNDE e a municipalidade (peca 1, p. 21-27).

16. Oportuno mencionar que o PMDE, atualmente designado Programa Dmheiro Direto na
Escola (PDDE), na época dos fatos era regido pela Resolugdo FNDE/CD 3, de 4 de margo de 1997.

17. De forma que o § 1° do art. 12 da suso Resolugdo aduzia que a Prefeitura Municipal que
participasse do PMDE como Subconvenente deveria consolidar as prestacdes de contas originarias
das Unidades Executoras das escolas a ela vinculadas e encaminhé-las a Convenente.
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18. Consoante se extrai dos autos, o convénio epigrafado previa o repasse de R$ 48.750,00

para a execu¢do do objeto (manutencdo de escolas publicas que atendessem mais de 20 alunos do
Ensino Fundamental), sem contrapartida (pega 1, p. 23 e pega 3, p. 1).

19. Cabe destacar os registros no Siafi demonstrando quem, de fato, foram os favorecidos
dos recursos repassados (v. pe¢a 3, p. 1-2). Como se nota, o maior valor (R$ 43.550,00),
representando cerca de 90% do total, foi repassado diretamente ao municipio de Olho d’Agua das
Cunhas/MA. O restante dos valores (R$ 5.200,00) foi distribuido entre as Caixas Escolares Magno
Bacelar (R$ 3.510,00) ¢ Argemiro Bastos (R$ 1.690,00).

20. Constatou-se que ndo houve prestagdo de contas relativa aos recursos federais
repassados a0 Municipio no ambito do referido Convénio.

21. Como se depreende do documento a peca 1, p. 41 (v. item 6 desta instru¢do) o prazo
para execu¢do do Convénio teve seu inicio e término no mandato do prefeito antecessor (gestdo
1997-2000), signatdrio do convénio (peca 1, p. 17-21), Sr. Ademar Alves de Oliveira, nio
alcancando o periodo de gestdo da prefeita sucessora que estava no cargo quando da ciéncia da
primeira notificacdo expedida pelo FNDE, em 18/12/2006 (peca 1, p. 65-71), Sra. Lauraci Martins
de Oliveira (gestao 2005 a 2008, v. pega 1. p. 17).

22. De acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documentagdo comprobatoria da aplicacdo dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na mmpossibiidade de fazé-lo, adotar as agdes legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico.

23. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual
a obrigatoriedade de apresentar a prestacdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar
na titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio,
plano de aplicacdo, ou recebedor dos recursos.

24, No caso sob anilise, em que o repasse dos recursos do Convénio se deu inteiramente no
mandato do prefeito antecessor (gestdo 1997-2000, v. peca 1, p. 17), sem a devida prestagdo de
contas, cujo prazo expirou em 29/4/1999 (peca 1, p. 41), e ndo havendo informag¢do nos autos de
que a sucessora justificou a omissao nem adotou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos
valores repassados, dever-se-ia haver a corresponsabilizacdo da gestora sucessora, com possivel
aplicacdo de multa, na linha jurisprudencial do Tribunal, a exemplo do Acoérdao 2.475/2015 - TCU -
1* Camara.

25. No entanto, conforme ja delineado nos itens 8-10 precedentes, a adocdo de medidas
administrativas, por parte do repassador, quanto ao ressarcimento dos valores e/ou a regularizacao
da prestacdo de contas, s6 ocorreu no ano de 2006, com a consequente notificagdo dos responsaveis,
portanto, mais de 8 anos desde a transferéncia dos recursos, e apds ter transcorrido toda uma gestao
municipal anterior.

26. Assim, tendo em vista que esses lapsos temporais ndo foram ocasionados pela
responsavel sucessora, mas pelo proprio repassador, a quem caberia a realizagdio de medidas de
resguardo ao erario federal, mas que ndo o fez na época adequada devido a perda dos autos
referentes a essa tomada de contas especial (peca 1, p. 33-39), ante o principio da razoabilidade,
somos pelo afastamento da corresponsabilidade da prefeita sucessora, considerando ser gravoso em
demasia sua apenagdo, que, ante a falha da Administragdo, foi chamada apo6s passada toda uma
gestdo anterior, sem que se tenha indicado nos autos qualquer demanda a respeito.

27. Além disso, quanto aos valores repassados diretamente as Caixas Escolares (v. item 19
desta instrugdo), caberia ao entdo prefeito, Sr. Ademar Alves de Oliveira, consolidar os valores
repassados a tais Unidades Executoras (UEx) ou ter adotado medidas que demonstrassem a
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tentativa nesse sentido. Assim, deve-se responsabilizi-lo por ndo ter adotado medidas para
consolidagdo das contas origindrias das UEx das escolas vinculadas a Prefeitura, nos termos
msculpidos no § 1° do art. 12 da Resolugdo CD/FNDE 3/1997, in verbis:

Art. 12,§ I°

A Prefeitura Municipal que participar da PMDE como Subconvenente devera consolidar as
prestagdes de contas originarias das Unidades Executoras das escolas a ela vinculadas e
encaminhd-las a Convenente

28. Desta forma, anuimos com a conclusio do Relatorio de TCE (pega 1, p. 89),
corroborado pelo Relatorio de Auditoria do Controle Interno (peca 1, p. 103) quanto a ndo
imputacdo de débito ao gestor sucessor relativamente ao convénio em tela, j4 que a imputagdo de
débito e a respectiva punibiidade pela omissdo devem recair somente sobre o responsavel que
efetivamente geriu a integralidade dos recursos federais repassados ao municipio (antecessor),
afinal ele tinha todas as condicdes de, ainda durante o seu mandato, apresentar a referida prestacao
de contas ao o6rgdo repassador, conforme asseveram os Acordaos 413/2010 e 2.093/2010 — todos do
TCU-2* Camara.

20. Quanto ao executor (antecessor), cabera sua citagdo pela ndo comprovagao da aplicagao
dos recursos e, se rejeitada a defesa, o julgamento de suas contas sera pela irregularidade e
condenagdo ao débito, com possivel aplicagdo de multa. Nesse sentido sdo os seguintes julgados:
Acordaos 3.088/2009 - TCU - 1* Camara, 3.267/2008 - TCU - 2* Camara, 1.529/2009 - TCU - 1*
Camara, 287/2009 - TCU - 2* Camara, 963/2008 - TCU - Plenario, 2.715/2009 - TCU - 1* Camara,
188/2009 - TCU - 2* Camara, 684/2005 - TCU - 2* Camara e 2.224/2009 - TCU - 2* Camara.

30. Acerca da possivel aplicacio de multa aos responsaveis, deve-se buscar o recente
entendimento do Tribunal no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia relativo a prescricdo da
pretensdo punitiva, resultando no Acérddo 1.441/2016-TCU-Plenario, que abordaremos a seguir.

31. Ficou assente no aresto retrocitado que a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido subordmna-se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Coédigo Civil, ou seja, a
prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor, e serd contada a partir
da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil

32. Além disso, referido Acordao estabeleceu que o ato que ordenar a citagdo, a audiéncia
ou oitiva da parte interrompe a prescricdo, nos termos do art. 202, inciso I, do Cddigo Civi. Uma
vez interrompida, recomega a correr da data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia ou oitiva da
parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte inicial, do Cddigo Civil.

33. Ademais, o Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario consigna que haverd a suspensdao da
prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando
forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados,
ndo suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da
contagem do prazo ocorrerd no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de
defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos elementos ou da resposta da
diligéncia, nos termos do art. 160, §2°, do Regimento Interno.

34. Por fim, tal Acordao deixa assente que a ocorréncia desta espécie de prescricdo serd
aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intencdo de
aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

35. A proposito, o termo inicial do prazo prescricional depende do fundamento da multa
que se pretende aplicar. No caso da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 (multa proporcional ao dano
ao erario), o termo inicial ¢ a data de ocorréncia do primeiro débito. No caso da multa do art. 58, II,
da mesma lei em razio da omissio no dever de prestar contas, o termo inicial do prazo
prescricional € o dia seguinte a data limite para a prestacdo de contas.
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36. Sendo assim, levando-se em consideragdo que : 1) a transferéncia dos recursos do

Convénio ocorreu em 28/10/1998 e o prazo para prestacdo de contas expirou em 29/4/1999  (v.
itens 5-6 desta instrugdo); i) ndo houve mterrup¢ao da prescricdo por ato que tenha ordenado a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte; e i) ndo houve suspensdo da prescricdo (ndo apresentacdao
de elementos adicionais de defesa pelo responsavel nem realizagdo de diligéncia causada por conta
de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado); resta prescrita a pretensdo punitiva do Tribunal,
ndo lhe sendo mais possivel aplicar multa aos responséaveis arrolados nesta TCE.

37. Assim, deve ser citado o Sr. Ademar Alves de Oliveira pela nio comprovagdo da
aplicacdo dos recursos, em face da omissdo no dever de prestar contas, para que apresente suas
alegacdes de defesa, e bem como se mformar ao responsavel para que apresente justificativas para o
descumprimento do prazo originariamente previsto para a prestacdo de contas.

38. Em relagdo a atualizagdo do dano, na forma da legislagao aplicdvel aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizacdo deve ser a data do efetivo recebimento dos
valores ou na auséncia dos respectivos extratos bancarios a data da ordem bancéria do repasse.
Desse modo, no presente caso, ante a inexisténcia nos autos dos extratos da conta especifica
atinentes ao Convénio 43258/98 (Siafi 355700), sera considerada a data da ordem bancaria do
repasse dos recursos federais.

39. Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular - Segecex 33, de 26/8/2014, assinala-
se que a descricdo da conduta do responsdvel, o nexo de causalidade e a culpabilidade estdo
resumidos na Matriz de Responsabilizacdo que constitui o Anexo I desta nstrucdo.

CONCLUSAO

40. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a do ajuste foram mtegralmente transferidos na gestio do Sr. Ademar Alves de
Oliveira, prefeito do mumicipio de Olho d’Agua das Cunhds/MA durante a gestio 1997-2000,
também responsavel pelo encaminhamento da prestagdo de contas ao Concedente (cf dever de
prestar contas previsto no art. 70, paragrafo Umico, da Constituicdo da Reputblica, e no art. 28 da
Instrugdo Normativa-STN 1/1997), no prazo especificado no instrumento que regulamentou o ajuste
(ttens 14 a 17).

41. Desse modo, cumpre citar o Sr. Ademar Alves de Oliveira, para que apresente alegacdes
de defesa quanto a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forca do
Convénio 43258/98 (Siafi 355700), em face da omissdo no dever de prestar contas do referido
ajuste, e mformar ao responsavel para que apresente justificativas para o descumprimento do prazo
originariamente previsto para a prestacdo de contas, j& que a omissdo inicial no dever de prestar
contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo
da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e
“p”, da mesma norma, independentemente da comprovag¢do da regular aplicacdo dos recursos no
objeto pactuado.

42. Conforme ja antecipado nos itens 25-31, da Secdo “Exame Técnico”, levando-se em
consideracdo o entendimento aduzido pelo Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia relativo a
prescricdo da pretensdo punitiva, resultando no Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, restou prescrita
a pretensdo punitiva do Tribunal, ndo The sendo mais possivel aplicar multa aos responsaveis
arrolados nesta TCE.

43. De acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documentacdo comprobatoria da aplicacdo dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na impossibiidade de fazé-lo, adotar as acdes legais visando ao
resguardo do patrimonio publico.
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44. Assim, além de ndo ser mais cabivel sancionar a prefeita sucessora por ndo ter

justificado a omissdo nem adotado medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores
repassados, ante o principio da razoabilidade, somos pelo afastamento da responsabilidade da
gestora sucessora (itens 21-23).

45, Cabe, ainda, informar ao Sr. Ademar Alves de Oliveira que a demonstracao da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de
documentacdo probatéria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologagao,
bem como documentos que comprovem a execucao do objeto do ajuste.

46. Ante o exposto, conclui-se que o exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame
Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, definr a responsabilidade do Sr. Ademar Alves de Oliveira
(CPF 062.094.593-15), bem assim apurar adequadamente o débito ao responsavel arrolado. Propde-
se, por conseguinte, que se promova a citagdo do Sr. Ademar Alves de Oliveira.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15), prefeito
do municipio de Olho d’Agua das Cunhds/MA durante a gestio 1997-2000, com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento
Interno, para que, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente, a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacio em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, em face da omissao do dever de prestar contas dos valores transferidos por forga
do Convénio 43258/98 (Siafi 355700), celebrado entre o FNDE e o municipio de Olho d’Agua das
Cunhds/MA, que teve por objetivo garantir, supletivamente, com recursos financeiros, a
manutencao de escolas ptblicas que atendessem mais de 20 alunos do Ensino Fundamental.

a.1) dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal c/c art. 93
do Decreto-Lei 200/1967 e art. 145 do Decreto 93.872/1986; arts. 22 ¢ 28 da Instrugdo Normativa-
STN 1/1997:

a.2). Quantificacdo do débito (peca 4):

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS$) OCORRENCIA
48.750,00 28/10/1998

Valor atualizado até 1°1/2016: R$ 145.407,26
b) informar ao Sr. Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15) de que:

b.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de
juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b.2) apresente justificativas para o descumprimento do prazo originariamente previsto
para a prestacdo de contas, j4 que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada,
podera ensejar o julgamento pela wrregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art.
58, mciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e ‘“b”, da mesma norma,
independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;
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b.3) a demonstragdo da correta aplicagio dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatéria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancéarios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e
termos de adjudicagdo e homologagdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do
objeto do ajuste.

Secex/MA, em 10/8/2016.

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonca Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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ANEXO I )
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Ademar Alves de Oliveira (CPF 062.094.593-15), ex-prefeito de Olho d’Agua das

Cunhds/MA

Periodo de Exercicio: 1°/1/1997 a 31/12/2000

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Omissd@o no dever legal de

prestar contas, nao
comprovacdo da boa e
regular aplicacdo dos

recursos federais repassados
e descumprimento do prazo
originalmente previsto para
apresentacdo da prestacao de
contas relativos ao Convénio
Convénio 43258/98 (Siafi
355700), em infringéncia ao
art. 70, paragrafo tnico, da
Constituigdo Federal c/c art.
93 do Decreto-Lei 200/1967
e art. 145 do Decreto
93.872/1986; arts. 22 ¢ 28 da
Instru¢do  Normativa-STN
1/1997

Omiss@o no dever legal
de prestar contas, ndo
comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos

recursos federais
repassados e
descumprimento do
prazo originalmente
previsto para
apresentacao da
prestacdo de contas

relativos ao Convénio
Convénio 43258/98
(Siafi 355700)

A impossibilidade
de comprovagdo da

boa e  regular
aplicacdo dos
recursos  publicos

federais relativos ao
Convénio 43258/98
(Siafi 355700)

Ha jurisprudéncia pacifica
no ambito desta Corte de
Contas no sentido de que,
por forca do art. 70,
paragrafo unico, da
Constituigdo Federal, do art.
93 do Decreto-lei 200/1967
e do art. 145 do Decreto
93.872/1986, o oOnus de
comprovar a regularidade
integral na aplicacdo dos
recursos publicos compete
ao gestor, por meio de
documentagcdo consistente,
que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem
assim o nexo causal entre
estes e 0S  recursos
repassados. (v. Acdrdios
4.869/2010-TCU-1* Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario,

5.798/2009-TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2* Camara,
903/2007-TCU-1* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario).

Dessa forma, o gestor em
questdo ndo atendeu aos

comandos legais
mencionados, inexistindo
nos autos elementos que
permitam  concluir  pela
ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes  de
culpabilidade em sua
conduta.
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