TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 019.746/2014-8
Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Fagundes/PB

Responsaveis:  Giberto Muniz Dantas
(CPF 203.798.974-15); Robério Saraiva
Grangeiro (CPF 040.131.404-97); Jodo Freitas de
Souza (CPF 376.955.174-53); Jacson de Andrade
Fablicio (CPF 203.798.974-15); William Pereira
de Farias (CPF 045.140.804-70)

Interessado: Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (TCE/PB)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: mérito — conhecer da representacdo e

} converté-la em tomada de contas especial.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura  Municipal de Fagundes/PB, relacionadas a execucdo de obras na cidade, as quais foram
constatadas pela Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraba (TCE/PB), durante inspecao
realizada no municipio, com o escopo de avaliar a legalidade das despesas e a regularidade da execugao
das obras ptblicas, relativas ao exercicio de 2007.

2. As obras identificadas no relatério com indicios de irregularidades por supostamente
envolverem empresas “de fachada”, que por motivo Obvio, ndo poderiam ser as executoras de fato das
mesmas, foram: servicos de reconstrucdo de casas do programa de combate a doenca de chagas -
Convénio 677/2005 (Siafi 556486), pavimentagdo em paralelepipedos da rua quebra quilos e vila
Joaquim Barbosa - Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771), servicos de pavimentagdo em
paralelepipedos da estrada que liga a sede de Fagundes a Pedra de Santo Antonio - Contrato de Repasse
0198298-53 (Siafi 567221), pavimentagdo da rua quebra-quilos - Contrato de Repasse 0177549-49 (Siafi
529757) e servigos de construgdo de um portal de entrada da cidade - Contrato de Repasse 0179424-84
(Siafi 529826).

HISTORICO

3. Inicialmente, do exame prévio realizado por esta Corte de Contas (pega 7), constatou-se a
necessidade da realizagdo de diligéncias junto a Prefeitura Municipal de Fagundes/PB e ao Tribunal de
Contas do estado da Paraiba — TCE/PB.

4. A partir dos elementos encaminhados pelo TCE/PB (pe¢a 19), foram identificadas as cinco
obras supra elencadas no item 2, que estdo sob a responsabilidade de uma dessas empresas: Prestacon
Prestadora de Servicos e Construcdoes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60), DJ Construcdes Ltda.
(CNPJ 03.592.746/0001-20) e JW Constru¢des Ltda. (CNPJ 05.065.307/0001-94), das quais ha fortes
indicios de inexisténcia fatica.

5. As mformacdes de cada obra foram complementadas com elementos trazidos aos autos
mediante consulta aos sitios eletronicos disponiveis (pecas 21-30) para cada uma das empresas, assim
como os gastos efetuados com as mesmas pelos municipios da Paraiba (pecas 31-33) nos anos de
execucao das obras em questao.

6. Em nova instru¢do (peca 35) o tribunal, a despeito de haver, em relacdo as empresas
Prestacon Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda. e DJ construgdes Ltda., vasta documentagao
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disponibilizada pelo Ministério Publico e Policia Federal (pecas 3-4) que comprova serem as referidas
empresas sociedades de “fachada” e de possuirr indicios robustos sobre a inexisténcia da empresa JW
Construgdes Ltda. (peca 35, item 15), considerou importante a realizagdo de diligéncia a Prefeitura
Municipal de Fagundes/PB, a Fundacdo Nacional de Satde- Funasa, a Caixa Economica Federal — CEF,
ao Banco do Brasil, assim como as empresas Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda., DJ
construgdes Ltda. e a JW Construgoes Ltda., de modo a exaurir todas as oportunidades de os
responsaveis comprovarem a licitude dos procedimentos realizados durante a vigéncia desses ajustes, e,
sobretudo, quantificar o dano decorrente da contratagdo dessas empresas pela Prefeitura Municipal.

7. Assim, foram encaminhados os Oficios 1460/2015, 1459/2015, 1458/2015, 1457/2015,
1456/2015, 1455/2015 e 1454/2015 - TCU/SECEX-PB (pecas 38-44), datados de 9/10/2015 Desses, 0s
Avisos de Recebimento-AR referentes aos Oficios 1455, 1456 € 1457/2015-TCU/SECEX-PB (pecas 49,
51 e 50), enderecados as empresas Prestacon - Prestadora de Servicos Construgdes Ltda.
(CNPJ 04.904.242/0001-60), DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20) e JW Constru¢des
Ltda. (CNPJ 05.065.307/0001-94), retornaram com as informagdes de “desconhecido”, “mudou-se” e
“endereco insuficiente”, respectivamente.

8. Dessa forma, em 22/12/2015, foram encaminhados novos Oficios 1829, 1828 e 1827/2015-
TCU/SECEX-PB (pecas 79-81) a um dos sécios administradores de cada uma das citadas empresas,
retornando novamente ao Tribunal os referentes a empresa Prestacon - Prestadora de Servigos
Construgdes Ltda., dirigido ao Sr. Jacson de Andrade Fablicio (pecga 86), e a empresa DJ Construgdes
Ltda., enderecado ao Sr. Jodo Freitas de Souza (pega 90).

9. Em relacio ao Oficio 1829 (peca 79), encaminhado ao Sr. José Roberto dos Santos
(CPF 206.305.064-34), socio administrador da empresa JW Construgdes Ltda. (CNPJ05.065.307/0001 -
94), foi mformado o seu falecimento por AR (peca 84).

10. Ademais, ndo houve manifestacdo da Prefeitura Municipal de Fagundes/PB, apesar do
recebimento do Oficio 1458/2015, conforme AR (peca 59), e do Oficio 1826/2015, com reiteragdo da
diligéncia inicial, AR a peca 85.

1. Feito o histérico, passa-se a andlise das informagdes apresentadas pelo Banco do Brasil (peca
60), pela Caixa Econdmica Federal — CEF (pegas 61-67) e pela Fundagdo Nacional de Saude- Funasa
(pecas 92-97).

EXAME TECNICO

12. Impende registrar que seria analisada a documentagdo encaminhada dos 5 convénios
realizados com a Unido, o Convénio 677/2005 (Siafi 556486) e os Contratos de Repasses 0178925-24 ¢
0198298-53, supostamente executados pela empresa Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes
Ltda., além do Contrato de Repasse 0177549-49, executado pela empresa DJ Construgdes Ltda., € o
Contrato de Repasse 0179424-84, executado pela empresa JW Construgdes Ltda.

13. Entretanto, verificou-se que o Contrato de Repasse 0198298-53, referente a “servicos de
pavimentagdo em paralelepipedos da estrada que liga a sede de Fagundes a Pedra de Santo Antonio”,
sob a responsabilidade da empresa Prestacon Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda., ¢ parte do
TC 005.959/2015-2, relativo a Tomada de Contas Especial instaurada pelo Acorddo 118/2015-TCU-1?*
Camara, Sessao de 27/1/2015, apostilado pelo Acoérdao 3516/2015- TCU-1* Céamara, Sessdao de
16/6/2015, proferido no processo TC 013.265/2011- 3, j4 em fase de citagdo. Por esse motivo, ndo sera
mais objeto desse processo.

14. Antes de niciar propriamente a analise por convénio, faz-se importante discorrer sobre as
empresas contratadas para executarem as obras, iniciando-se pela Prestacon Prestadora de Servigos e
Construgdes Ltda. e DJ Construgdes Ltda., que sdo comprovadamente empresas de fachadas, consoante
provas colhidas pelo Miistério Publico Federal no Inquérito 2003.05.00.034705-2 (pegas 3-4) , e
posteriormente sobre a JW Construgdes Ltda.
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15. O modus operandi identificado nas diversas operacdes realizadas pela Policia Federal no
estado da Paraiba consiste sempre na realizagdo das obras por terceiros, geralmente pela administragao
local (prefeitura), de sorte que os recursos enviados para custeio do empreendimento sdo desviados em
prol dos criminosos, enquanto as obras, quando realizadas, sdo custeadas, em regra, com verba
municipal.

16. Na agdo penal 0002225-71.2008.4.05.8201 (pega 3, p.5), a sentenca judicial ratificou os
delitos denunciados referentes as empresas Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. e DJ
Construgdes Ltda.:

II.2. — CRIME DO ART.90 DA LEI N° 8.666/93

O exame do contetido dos Interrogatorios judiciais dos Acusados JACSON DE ANDRADE
FABLICIO (fls. 414/417) e ROBERTO SARAIVA GRANIJEIRO (fls. 418/421) e do depoimento da
testemunha de Acusacdo Jodo Freitas de Souza (fls. 342/344) deixam evidente que:

I. - as empresas PRESTACON -Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda e DJ Construgdes
Ltda. pertenciam e eram administradas de fato pelo acusado ROBERTO SARAIVA GRANIJEIRO,
que era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu interrogatério judicial
(fl. 419), ndo correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e
administragdo respectiva;

II.- essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo,
apenas, utilizadas para participarem de licitagdes de obras em Municipios do interior do estado da
paraiba. (original sem grifos).

17. O Sr. Robério Saraiva Grangeiro, socio de fato das empresas Prestacon e DJ, em confissao
ao MPF, em 6/3/2007 (peca 4, p. 19) afirmou:

Que atualmente é procurador das firmas DJ e Prestacon; [...] Que as procuragdes outorgam o
direito de representar as pessoas juridicas perante terceiros e perante instituicoes financeiras,
podendo, por exemplo, depositar, sacar, endossar, receber e passar recibo; Que é procurador da
forma DJ ha mais de seis anos; [...] Que ndo se recorda da execugdo de obras no municipio de Jurg,
pela Grangeiro, sabendo dizer que era costume emprestar as construtoras para terceiros
executarem obras em municipios; Que, ao outorgar procuragoes a essas pessoas, fornecia notas
fiscais e, em contrapartida, recebia os valores referentes aos tributos e um percentual a titulo
de remuneragio, o qual variava em torno de 5% (cinco por cento);(original sem grifos).

18. E em 31/5/2010, durante interrogatorio na Justica Federal (peca 38, p. 25), declarou:

Quando foi constituida a PRESTACON, o depoente nao poderia integrar sociedades comerciais, pois
era funciondrio da prefeitura municipal de Campina Grande/PB, razdo pela qual a empresa foi
constituida unicamente por Jodo Freitas de Sousa e Jacson Fablicio, figurando o depoente apenas
como procurador da empresa. Os custos de abertura da firma foram do depoente. [...] A empresa
nio tinha equipamentos e bens, em suma, nio tinha nenhum patriménio. A empresa tinha como

unico funcionario, de carteira assinada, o engenheiro Manoel Vital de Oliveira, para fins de
atender exigéncias do CREA. O objetivo da empresa era conseguir pequenas obras em licitacoes

de prefeitura. [...] Admite que erao verdadeiro dono daempresa PRESTACON, que m mandava
na empresa. [...] Tambémera procurador da DJ Construgdes Ltda. També merao verdadeiro dono,
quem mandava, na empresa DJ Construcoes Ltda. [...] No que diz respeito as obras do convénio
no 2297/2001 [...] Os operarios foram arregimentados no proprio municipio, sem carteira
assinada, visto que é costume privilegiar a populacdo do local da obra. (original sem grifos).

19. Ademais, ha varias Decisdes emitidas por essa Corte de Contas, que reconhece aidealizagao
de tais empresas com o proposito Unico de desviar recursos publicos por meio de fraude a licitagdes
(empresas de fachada), caracterizando abuso de direito na utilizagdo dessas pessoas juridicas, como por
exemplo o recente Acérdao 474/2016 - Plenario.

20. No Acordao 118/2015-TCU-1* Céamara, Sessao de 27/1/2015, apostilado pelo Acordao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

3516/2015- TCU-1* Camara, hd o reconhecimento da empresa JW Construgdes Ltda. como ficticia,
inclusive com a desconsideracdo da sua personalidade juridica na citagdo, fundamentando-se na
mstrucdo transposta a esses autos a peca 99.

21. Conforme Edital de Intimagdo, de 1/11/2014, disponivel no site da Receita federal do Brasil,
essa empresa entrou na ‘“Relacdo de Inscricoes no CNPJ das Pessoas Juridicas Omissas Contumazes ”,
(peca 100) e teve sua inscrigdo no CNPJ baixada, nos termos da IN RFB 1.470, de 2014 (peca 101).
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22. Acrescente-se a isso os indicios ja citados nos autos, como por exemplo a constatacdo “in
loco”, durante a auditoria realizado pelo TCE (peca 19, p. 9), que ndo havia no local informado pela
empresa o funcionamento de nenhum estabelecimento comercial, mas sim uma residéncia, fato também
averiguado na auditoria realizada pelo TCU, objeto do TC 013.265/2011-3, que culminou no supracitado
Acordao 118/2015-TCU-1* Camara, além do fato da omissao da RAIS (peca 30) durante todo o periodo
de execucdo da obra (2006-2008) e da auséncia do registro de matricula CEI- Cadastro especifico do
INSS da obra ora analisada.

23. De acordo com as normas dos arts. 93, do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967, e 70, § tnico, da
Constituicdo Federal/88, compete ao gestor o 6nus de comprovar o bom e regular emprego dos recursos
por ele administrados. A seguinte licdo do Ministro Adylson Motta, exarada no voto condutor da Decisao
225/2000 - 2* Camara, vai além em relacao a esse onus:

A ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a presungao
de irregularidade na sua aplicacdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os
mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alids, a
jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo 176, verbis:
“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus
da prova”.

Ha que se destacar,ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecugdo do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e
regulamentares vigentes.

24, De fato, nos casos em tela, incumbe ao gestor, em virtude do citado 6nus da prova a que ele
estd sujeito, demonstrar que as obras foram executadas pelas construtoras e que os recursos dos
convénios se destinaram ao custeio dessas obras, sob pena de glosa total da verba transferida.

25. Nessa demonstracdo, seria necessario o envio das folhas de salarios, GPS e GFIP da
contratada, conforme solicitadas, e que deveriam terem sido exigidas como condi¢do de recebimento de
cada pagamento, por for¢ca da norma contida no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, e de acordo com
a jurisprudéncia firmada neste Tribunal, a exemplo do trecho abaixo do relatério do Acérdao 274/2010
- Plenério:
A Petrobras ndo apresentou qualquer documentacdo que comprove receberem os profissionais
alocados na obra valores superiores aos de mercado. Para tal, poderia ter remetido a este Tribunal as
folhas de pagamento, GPS e GFIP da contratada. Tais documentos estdo disponiveis na estatal, tendo
em vista a obrigagdo da contratada, como condigdo de recebimento de cada pagamento, de comprovar
para a contratante os recolhimentos junto ao FGTS, conforme determina o art. 195, § 3° da
Constituicao Federal,

26. Destaque-se, ademais, que o Sr. Gilberto Muniz Dantas, Prefeito a época, demonstrou total
anuéncia dos fatos ocorridos, ao contratar, pagar pela execugdo de servicos e usar a documentagdo de
empresas ficticias para montar a prestagdo de contas, as quais comprovadamente nao possuiam estrutura
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fisica, patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades pelas quais haviam sido contratadas.

27. Do acima exposto, a recursa do gestor e das empresas em comparecer aos autos (itens 7-10)
constituiu uma prova a mais de que estas empresas mnexistem de fato e de que, por conseguinte, nao
executaram as obras em discussao.

28. Comprovada a inexisténcia fatica dessas empresas, resta, apos identificado e calculado o
dano causado por cada uma delas, a desconsideracao das personalidades juridicas das mesmas, cujos
efeitos ndo alcangam apenas os socios de direito, mas também os sdcios ocultos que, embora exer¢gam
de fato o comando da pessoa juridica, se escondem por tras de terceiros (laranjas) instituidos apenas
formalmente como proprietarios (Acdérdaos 1.891/2010, 2.589/2010, 2.696/2011, 2.804/2011,
2.226/2012, 2.589/2010, todos do Plenario, Acérdao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessao de 27/1/2015,
apostilado pelo Acordao 3516/2015- TCU-1* Camara).

29. A luz desses fatos, serd realizada a analise técnica da documentagdo encaminhada,
distribuindo os convénios em fungdo das empresas responsaveis pela execucdo de cada uma das obras:

a) Prestacon Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60):
a.1) servicos de reconstrucio de casas do programa de combate a doenca de chagas

30. Obra realizada por intermédio do Convénio 677/2005 (Siafi 556486), firmado entre a
Prefeitura Municipal de Fagundes/PB e a Funasa — Fundacao Nacional de Satde, no valor total de
R$155.046,70, sendo a quantia de R$150.000,00 recursos federais.

31. A empresa foi contratada por meio da Tomada de Preco 6/2006, que resultou no contrato
2/2007, firmado em 10/1/2007, com vigéncia de 90 dias, no valor de R$ 140.539,17. De acordo com o
Siafi (pega 21, p. 6), os recursos federais foram repassados em trés parcelas, sendo a primeira em
novembro de 2006, no valor de R$ 60.000,00, a segunda em janeiro de 2007, no valor de R$ 60.000, 00,
e aultima em janeiro de 2008, no valor de R$ 30.000,00. O prazo de fim de vigéncia (pega 21, p.1) se
estendeu até 10/1/2009, sendo o prazo final para prestacdo de contas 11/3/2009.

32. Considerando que a Prestacon se trata de empresa fantasma usada para fraudar licitagdes e
desviar recursos publicos (itens 14-19);

33. Considerando que ndo houve manifestagdo por parte da empresa ¢ nem do Sr. Giberto
Muniz Dantas, ex-Prefeito (itens 7-10), e que o gestor € o responsavel pela comprovagdo da regular
execucao desse convénio (itens 23-26);

34. Considerando que em consulta a banco de dados publicos, verificou-se que a empresa
Prestacon Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda. (pega 28) cadastrou, durante o ano de 2006, apenas
1 funcionario (engenheiro), que no intervalo de tempo entre 2007 — 2009 houve omissdo por parte da
empresa perante o fisco (ndo procedeu a declaracdo) e que ndo ha registro de matricula CEI para
nenhuma obra sob a responsabilidade dessa empresa;

35. Evidentemente que ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da
despesa e a execugdo da obra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do pagamento,
cabendo verificar agora se a empresa recebeu dinheiro do convénio, para a quantificacdo do dano
decorrente dessa contratacao.

36. Na documentacdo encaminhada pela Funasa (pecas 92-97), ha todas as Notas Fiscais e
recibos dos pagamentos efetuados, conforme quadro demonstrativo abaixo, constando data, Nota Fiscal,
recibo e o respectivo valor:

Data Nota Fiscal Recibo Valor (RS)
23/1/2007 0529 (pega 95, p.10) (peca 95, p.9) R$50.000,00
9/2/2007 0532 (pega 95, p.14) (pega 95, p.12) R$11.000,00
1/3/2007 0546 (pega 94,p.39) | (peca 94,p.38 e 42)* R$60.000,00
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16/1/2008 0648 (peca 94, p.27) (peca 94, p.26) R$19.539,17
7/3/2008 0652 (pega 95, p.39) (peca 95, p.37) R$5.000,00
9/4/2008 0682 (pega 95, p.35) (peca 95, p.34) R$5.97044
Total RS 151.509,61

*Foram emitidos dois recibos (R$40.000,00 e R$20.000,00) para a mesma nota fiscal

37. Em relacdo a esse convénio, tem-se ainda que na, suposta licitacdo realizada, a Prestacon
teria vencido com uma proposta no valor de R$140.539,17 (peca 96, p.41), sendo que o gasto total
realizado com essa empresa correspondeu a quantia de R$151.509,61 (item 30), ou seja, o equivalente a
todo o recurso repassado pela Unido, acrescido do rendimento da aplicacdo financeira sobre esse valor.
A Funasa registrou a auséncia do repasse da contrapartida acordada pelo Municipio (peca 96, p.41).

38. A peca 60, 0 Banco do Brasil encaminhou o extrato da conta corrente, assim como todos os
cheques emitidos pela Prefeitura a empresa Prestacon. Desses, apenas um esta ilegivel, mas que em nada
alterou a compreensdo do processo.

39. No que diz respeito a constituicdo societaria da empresa Prestacon-Prestadora de Servigos e
Construgdes Ltda., o Sr. Roberto Saraiva Granjeiro, durante interrogatorio, assumiu a propriedade de
fato dessa empresa (item 17-18).

40. No entanto, em pesquisa a sistema mterno do Tribunal (peca 102), constatou-se a existéncia
de dois socios de direito a época da execucdo desse convénio, Jodo Freitas de Souza (CPF 376.955.174-
53) e Jacson de Andrade Fablicio (CPF 038.624.694-75) que reconheceram saber o papel que exerciam
nas mesmas, devendo, portanto, responsabilizarem-se solidariamente pelo dano causado.

41. O Sr. Jodo Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53) admitiu, em depoimento prestado ao
MPF, em 1/3/2007 (peca 4, p. 17-18):

Que, reside em Campina Grande/Pb e € atualmente sécio da DJ e da PRESTACON; [...]

Que, passou a compor o quadro societario da DJ em 2003, quando recebeu o convite do Senhor
Antonio Carlos Soares, o qual ndo era socio da DJ, mas apenas conhecido do Senhor Robério
Saraiva Granjeiro, quem de fato administrava a referida pessoa juridica; Que, lembra-se que
houve algumas modificagdes no quadro societario da DJ, mas as pessoas que passarama compor €
as que se retiraram do quadro societario, assim como o depoente, ndo gerenciavam a firma; Que,
atualmente trabalha para o Senhor Robério em Campina Grande, resolvendo ‘coisas’ da DJ, a qual
tem sede em Lagoa Seca/PB; Que, por esses servigos recebe um salario minimo no final do més;
Que, tem consciéncia de que exerce um papel de ‘laranja’ na firma; [...] Que, quando contrata
com prefeituras, nio vai nenhum funcionario para a execucio das obras no Municipio, haja vista
o0 gasto; Que, sabe dizer que aovencer as licitagdes repassavaaexecucio das obras para terceiros,
que residiam nos Municipios, visto que o deslocamento de pessoal representava um gasto muito
grande e a empresa € pequena, (original sem grifos).

42. E ainda, em 19/2/2010, em novo depoimento prestado a Justica Federal (pega 3, p.28-29)

afirmou:
O depoente ¢ sécio da Prestacon junto com o acusado Jacson. Nessa empresa o depoente tinha a
funcfo de tirar certidées negativas, sendo essa a inica funcdo que desempenhava como sécio.
Era o acusado Robério saraiva Grangeiro que atuava como procurador dessa empresa nas licitagdes.
O depoente ndo movimentava a conta bancaria dessa empresa. O acusado Robério Saraiva Grangeiro
ja eraprocurador da empresa Prestacon quando o depoente dela virou socio. O depoente ndo conhecia
o acusado Jacsonaté este virar socio da Prestacon. [...] O depoente ndo sabe qual era o faturame nto
da Prestacon na época dos fatos objeto da dentincia. [...] O depoente ndo sabe quem assinava os
livros fiscais e contabeis da Prestacon, nem quem movimentava suas contas bancarias. O
depoente estava desempregado quando virou socio da Prestacon, nunca tendo tido experiéncia
anterior com construgdo civil. [...] O depoente ndo sabe quanto o acusado Robério Saraiva
Grangeiro ganhava para ser procurador da Prestacon. Nem o depoente nem o acusado Jacson
de Andrade Fablicio participavam da administracdo dessa empresa ou movimentavam suas
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contas. O depoente ndo sabe o que o acusado Jacson de Andrade Fablicio fazia antes de ser socio da
Prestacon. A sede da empresa era alugada porque tinha que ter um endereco, mas ela ficava
fechada. O depoente ia 14 apenas para pegar correspondéncia, entregando ao acusado Robério
Saraiva Grangeiro quando era alguma coisa de licitacdo. Ninguém trabalhava na sede da e mpresa
nio havendo secretaria. (original sem grifos).

43. O sdcio Jacson de Andrade Fablicio declarou, em interrogatorio da Justica Federal ocorrido
em 31/5/2010 (pega 3, p. 21-23):

Admite que era socio-gerente da PRESTACON [...] Foi convidado por Jodo Freitas de Sousa para
constituir a empresa PRESTACON. [...] Aceitou o convite porque tinha confianca em Robé ro,
que é seu cunhado, ¢ estava desempregado ¢ sabia que eles atuavam nessa area. Atuava na empresa
seguindo as orientacdes de Jodo Freitas e Robério Saraiva, recebendo certiddes, participando de
licitacdes e recebendo pagamentos em nome da empresa. [...] Tirava da empresa algo em tomo de
R$ 500,00 (quinhentos) por més pelos servigos prestados, sendo o pagame nto s e mpre e fetuado por
Robério Saraiva. [...] Robério Saraiva tinha procuragdo para atuar em nome da empresa, participava
de licitagdes, acompanhava as execugdes de obras e viajava muito com Jodo Freitas de Sousa no
nteresse da empresa. Robério Saraiva é o verdadeiro dono da empresa PRESTACON LTDA.
[...] Apesar de nio ser sécio da DJ Construgdes Ltda., preparava a documentagio da referida
empresa ¢ da PRESTACON para que as mesmas pudessem participar de licitagdes no ramo de
construcao civil. [...] A empresa PRESTACON nio tinha funcionarios. Os fornecedores e os
operarios que realizavam as obras da PRESTACON eram indicados pelos proprios prefeitos.
(original sem grifos).

a.2) pavimentacdo em paralelepipedos da rua quebra quilos e vila Joaquim Barbosa

44. Obra realizada por intermédio do Contrato de Repasse 0178925-24 (proveniente do
programa: Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipio de Pequeno Porte, que tem gestio do
Ministério das Cidades — Mcidades e € operado com recursos do Or¢amento Geral da Unido — OGU por
mtermédio da CEF- Caixa Economica Federal) - Siafi 529771, firmado com a Prefeitura Municipal de
Fagundes. O objeto foi orgado em R$ 206.204,76, sendo R$195.000,00 recursos federais.

45. A empresa foi contratada por meio da Tomada da Tomada de Preco 5/2006, resultando no
contrato 1/2007, firmado em 8/1/2007, com vigéncia de 120 dias, no valor de R$ 204.696,37. De acordo
com o Siafi (peca 22, p 4), os recursos federais foram repassados em duas parcelas durante o ano de
2007, sendo a primeira em julho, no valor de R$ 62.205,00, a segunda em outubro, no valor de
R$ 132.795,00, e o prazo de fim de vigéncia (pega 22, p.1) se estendeu até¢ 31/12/2009, sendo o prazo
final para prestacdo de contas 1/3/2009.

46. Tendo em vista as consideragdes realizadas nos itens 32-35 supra, passa-se a quantificagao
do dano decorrente dessa contratagao.

47. Na documentagdo encaminhada pela CEF relativa a esse convénio (peca 61), ha todas as
Notas Fiscais e recibos dos pagamentos efetuados, conforme quadro demonstrativo abaixo, constando
data, Nota Fiscal, recibo e o respectivo valor:

Data Nota Fiscal Recibo Valor (RS)
2/8/2007 0586 (peca 61, p.63) * (peca 61, p.51)** R$65.394,58%**
9/11/2007 0628 (pega 61, p.68) (peca 61, p.69) R$85.227.47
21/12/2007 0646 (pega 61, p.95) (peca 61, p.96) R$54.074,32
Total RS$ 204.696,37

*corresponde a correcao da nota fiscal constante a pagina 50; ** recibo emitido no valor de
R$65.349,58. A correcao deu-se por declaracao (p. 110); *** valor confirmado em extrato

(peca 55).

48. De acordo com o relatorio de prestagao de contas — OGU (pega 61, p.116), do valor total
gasto (R$204.696,37), a quantia de R$ 193.971.37 correspondeu ao recurso federal efetivamente
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utilizado, sendo o restante (R$10.725,00) referente a contrapartida municipal.

49, Foi devolvido a conta do Tesouro Nacional o valor de R$1.508,39 (peca 61, p.118-119),
sendo R$ 496,76 os rendimentos bancarios ¢ R$1.028,63 a diferenca entre o valor repassado ¢ o
efetivamente gasto.

50. Para esse convénio, consideram-se as mesmas observacdes supra realizadas, no que diz
respeito a constituicdo societaria da empresa (itens 39-43).

DJ Construcdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20):

b.1) pavimentag¢do da rua quebra-quilos

51. Obra realizada por ntermédio do Contrato de Repasse 0177549-49, também proveniente do
programa: Apoio ao Desenvolvimento Urbano de Municipio de Pequeno Porte - Siafi 529757, firmado
com a Prefeitura Municipal de Fagundes. O objeto foi orgado em R$ 58.685,87, sendo R$48.750,00
recursos federais. A empresa foi contratada por meio da Carta Convite 23/2006, resultando no contrato
28/2006, firmado em 31/5/2006, com vigéncia de 120 dias, no valor de R$ 58.685,87. De acordo com o
Siafi (peca 24, p 4), os recursos federais foram repassados via tnica parcela, em 6/6/2007, no valor de
RS$ 48.750, e o prazo de fim de vigéncia (peca 24, p.1) se estendeu até 31/5/2008, sendo o prazo final
para prestacdo de contas 30/7/2008.

52. Considerando que a DJ Construgdes Ltda. se trata de empresa fantasma usada para fraudar
lictacdes e desviar recursos publicos (itens 14-19);

53. Considerando que ndo houve manifestagdo por parte da empresa ¢ nem do Sr. Giberto
Muniz Dantas, ex-Prefeito (itens 7-10), e que o gestor € o responsavel pela comprovagdo da regular
execucao desse convénio (itens 23-26);

54. Considerando que em consulta a banco de dados publicos, constatou-se que a empresa DJ
construgdes Ltda. (pega 29) cadastrou, no ano de 2006, 3 funcionarios (1 engenheiro, 1 eletricista e 1
empregado para servicos de limpeza e conservacdo), que, no ano de 2007, ndo declarou funcionarios e
em 2008, apenas 1 auxiliar de escritorio, e, ainda, que nexiste cadastro de matricula CEI para a obra em
analise;

55. Obviamente que ndo resta comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa
e a execucdao daobra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficidria do pagamento, cabendo
verificar agora se a empresa recebeu dinhero do Contrato de Repasse, para a quantificagio do dano
decorrente dessa contratagao.

56. De acordo com o aplicativo do site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba -Sagres (pega
103) o pagamento de R$58.685,87 ocorreu a empresa DJ Construgdes Ltda., em 11/6/2007, mediante
emissdo da Nota Fiscal 669, e estd em consonincia com a ‘“Relacdo de Solicitagdo/Comprovacao de
Pagamentos — OGU” (peca 62, p.74) encaminhado pelo entdo Prefeito Gilberto Muniz Dantas a titulo
de prestacdo de contas.

57. Ademais ha a assinatura e carimbo do responsavel técnico pela execucdo do
empreendimento, Sr. Manoel Vital de Oliveira (engenheiro Civil), atestando o valor de R$58.685,87
pela execucdo da obra junto ao ex-Prefeito Gilberto Muniz Dantas, no “Relatério de Execucdo Fisica-
Financeira” relativo ao periodo de 31/05/2006 a 17/02/2007 (peca 62, p.72).

58. Por sua vez, o Sr. Manoel Vital de Oliveira corresponde ao tinico engenheiro Civil contratado
pela empresa DJ Construgdes Ltda. no ano de 2006, segundo informacdes de dados publicos (peca 29,
p.2), o que demonstra definitivamente o vinculo entre a empresa contratado e o referido engenheiro.

59. Apesar disso, ndao ha como comprovar que o Sr. Manoel se beneficiou dos recursos
envolvidos nesse Convénio, nem mesmo que sabia qual papel exercia dentro da empresa contratada.
60. O Relatorio de Prestacao de Contas — OGU (peca 62, p.76) atestado pela CEF declara o valor

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

RS 48.750,00 referente ao repasse de recursos federais e a quantia de R$9.935,87 de contrapartida
municipal, que soma o valor do investimento em R$58.685,87.

61. No que diz respeito a constituicdo societaria da empresa DJ Construgdes Ltda., o Sr. Roberto
Saraiva Granjeiro, durante interrogatorio, assumiu a propriedade de fato dessa empresa (itens 17-18).

62. Em pesquisa a banco de dados (pega 104), constatou-se que a DJ Construgdes Ltda. possuia
em seu quadro societario até a data de recebimento do recurso pela empresa (11/6/2007), referente a
“execucdo dos servicos” contratados pela Prefeitura Municipal de Fagundes, apenas Jodo Freitas de
Souza (CPF 376.955.174-53), que reconheceu, em depoimento, saber o papel que exercia nessa empresa
(itens 40-41), responsabilizando-se solidariamente, dessa forma, pelo dano apurado.

c) 1 obra sob a responsabilidade da JW Construcdes Ltda. (CNPJ 05.065.307/0001-94):
c.1) Servicos de construcio de um portal de entrada da cidade

63. Obra realizada por intermédio do Contrato de Repasse 0179424-84, proveniente do
programa: Turismo Brasil da CEF - Siafi 529826, firmado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Fagundes. O valor total do Contrato de repasse foi de R$ 106.084,42, sendo R$70.000,00
recursos federais. A empresa foi sagrada vencedora por meio da Carta Convite 27/2006, formalizado
mediante contrato 36/2006, firmado em 3/11/2006, com vigéncia de 120 dias, no valor de R$ 106.084,42.
De acordo com o Siafi (peca 25, p 4), os recursos federais foram repassados via parcela tnica, em
23/5/2006, no valor de R$ 70.000,00, e o prazo de fim de vigéncia (pega 25, p.1) se estendeu até
31/12/2008, sendo o prazo final para prestacdo de contas 1/3/2009.

64. Considerando os varios indicios que apontam a inexisténcia de fato dessa empresa (itens 20
a22);
65. Considerando o recente Acérddo 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de 27/1/2015,

apostilado pelo Acordao 3516/2015- TCU-1* Camara, que considerou a empresa JW Construgdes Ltda.
como ficticia, inclusive com a desconsideracdo da sua personalidade juridica na realizagdo da citacdo;

66. Considerando que ndo houve manifestacdo por parte da empresa e nem do Sr. Giberto
Muniz Dantas, ex-Prefeito (itens 7-10), e que o gestor € o responsavel pela comprovagdo da regular
execucdo desse convénio (itens 23-26);

67. Obviamente que ndo resta comprovado o nexo causal entre a execugdo financeira da despesa
e a execucdo daobra, em razio de a obra ndo ter sido executada pela beneficidria do pagamento, cabendo
verificar agora se a empresa recebeu dinheiro do Contrato de Repasse, para a quantificagdo do dano
decorrente dessa contratacao.

68. Na documentacdo encaminhada pela CEF relativo a esse convénio (peca 63) ha todas as
Notas Fiscais e recibos dos pagamentos efetuados, conforme quadro demonstrativo abaixo, constando
data, Nota Fiscal, recibo e o respectivo valor:

Data Nota Fiscal Recibo Valor (RS)
5/4/2007 0117 (pega 63, p.68) (peca 63, p.69) R$23.519,81
10/9/2007 0153 (pega 63, p.84) (peca 63, p.85) R$30.708,36
7/2/2008 0155 (pega 63, p.109) (peca 63, p.110) R$51.856,25
Total R$ 106.084,42
69. Do total repassado pela Unido, houve a devolugdo da importancia de R$8.269,95, que

correspondeu ao rendimento da aplicacio no mercado financeiro, conforme consta no Relatorio de
Prestagcdo de Contas — OGU (peca 63, p.160), no extrato (peca 63, p.162) e no cheque emitido pela CEF
(peca 63, p.163).

70. No que diz respeito a constituicdo societaria da empresa JW Construcdes Ltda.
(CNPJ 05.065.307/0001-94) durante o efetivo desembolso desse convénio, constatou-se a existéncia de
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dois socios, o Sr. José Roberto dos Santos (CPF 206.305.064-34) e o Sr. William Pereira de Farias
(CPF 045.140.804-70).

71. O Sr. José Roberto dos Santos faleceu em 2010 (pega 104), informagdo confirmada mediante
AR (peca 84), o que implicaria a realizacdo de diligéncia junto ao Tribunal de Justica da Paraiba
objetivando a obtengdo de informacdes acerca da abertura de inventdrio e daefetivacdo de partiha, com
a precisa identificacdo do mnventariante, do administrador provisorio do espdlio e dos herdeiros.

72. No entanto, para esse caso em especifico, tem-se que levar em consideracdo que as
irregularidades em andlise ocorreram entre os anos de 2007 e micio de 2008, sendo que o Sr. José
Roberto dos Santos, falecido em 2010, ndo teve oportunidade de apresentar defesa no processo.
Adicionam-se aisso dificuldades inerentes ao tempo entre as ocorréncias questionadas e a oportunidade
de defesa que serd dada aos herdeiros (cerca de 8 anos).

73. Esses fatos prejudicardo a ampla defesa por parte dos herdeiros, devido ao lapso de tempo
que terd havido entre a ocorréncia e a efetiva citacdo deles e, também, ao fato de serem citados em fungao
de serem herdeiros, portanto, ndo vivenciaram os problemas propriamente.

74. Em outros casos, Acordao 8.046/2010-1* Camara, item 9.5, o Tribunal decidiu por excluir
da relagdo processual o responsavel que, falecido, e passados muitos anos da sua morte ndo havia sido
citado, e no Acordao 3121/2015-1? Camara, item 9.1, decidiu-se por exclurr os herdeiros propriamente.

75. No presente caso, ha indiscutivel dificuldade de promocdo da ampla defesa, portanto, pode-
se dar um encaminhamento semelhante aos mencionados Acordaos (item 73). Propde-se, dessa forma,
que os herdeiros do Sr. José Roberto dos Santos ndo sejam incluidos na relagdo processual

76. Assim, restou o Sr. William Pereira de Farias (CPF 045.140.804-70) como tnico
responsavel.
77. Ante os fatos apontados nesta instrucdo, sugere-se a conversdo dos presentes autos em

tomada de contas especial, a fim de reparar os danos comprovadamente causados ao Erario durante a
execucdo do Convénio 677/2005 (Siafi 556486), Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771),
Contrato de Repasse 0177549-49 (Siafi 529757) e Contrato de Repasse 0179424-84 (Siafi 529826),
realizados entre a Prefeitura municipal de Fagundes/PB e a Unido. Nao serd proposta a inclusdo das
empresas na relagdo de responsaveis porque, devido sua condicdo ficticias, qualquer tentativa no sentido
de cobrar delas a devolugdo dos recursos torna-se medida indcua, anticcondmica e prejudicial a
celeridade processual

CONCLUSAO

78. Cuidam os autos de Representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Fagundes/PB, relacionadas a execucdo das obras executadas na execugcdo do
Convénio 677/2005 (Siafi 556486), Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771), Contrato de
Repasse 0198298-53 (Siafi 567221), 0177549-49 (Siafi 529757) e Contrato de Repasse 0179424-84
(Siafi 529826).

79. Todas essas obras identificadas foram realizadas por empresas das quais ha fortes indicios
de mexisténcia fatica, Prestacon Prestadora de Servicos e Construgcdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-
60), DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20) e¢ JW Construgdes Ltda. (CNPJ
05.065.307/0001-94), que, por isso, ndo poderiam ser as executoras de fato dos servigos.

80. Foram realizadas dilig€ncias aos responsaveis, de modo a exaurir todas as oportunidades de
comprovarem a licitude dos procedimentos realizados durante a vigéncia desses ajustes, e, sobretudo,
quantificar o dano decorrente do pagamento a essas empresas pela Prefeitura Municipal de Fagundes/PB
(itens 7-11).

81. O Contrato de Repasse 0198298-53 nao serda mais objeto desse processo, pois ja € parte da
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Tomada de Contas Especial mnstaurada pelo Acérdao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdao de 27/1/2015,
apostilado pelo Acorddo 3516/2015- TCU-1* Camara, Sessao de 16/6/2015 (item 13).

82. Conforme demonstrado durante analise técnica, as empresas Prestacon Prestadora de
Servicos e Construgdes Ltda. (CNPJ  04.904.242/0001-60), DJ  Construg¢des  Ltda.
(CNPJ 03.592.746/0001-20) sao comprovadamente empresas de fachadas (itens 14-19).

83. No que diz respeito a empresa JW Construcdes Ltda., hd vastos indicios citados nos autos
que comprovam se tratar de empresa ficticia (itens 20-22), inclusive reconhecida em deliberagdo recente
desse Tribunal, Acérdao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de 27/1/2015, apostilado pelo Acordao
3516/2015- TCU-1* Camara.

84. Nos casos em tela, incumbe ao gestor, em virtude do citado 6nus da prova a que ele esta
syjeito, demonstrar que as obras foram executadas pelas construtoras e que os recursos dos convénios se
destinaram ao custeio dessas obras, sob pena de glosa total da verba transferida (itens 23-27).

85. Comprovada a inexisténcia fatica dessas empresas, resta, apos identificado e calculado o
dano causado por cada uma delas, propor a desconsideracao das personalidades juridicas das mesmas,
cujos efeitos ndo alcangam apenas os socios de direito, mas também os socios ocultos que, embora
exercam de fato o comando da pessoa juridica, se escondem por trds de terceiros (laranjas) instituidos
apenas formalmente como proprietarios (Acédrdaos 1.891/2010, 2.589/2010, 2.696/2011, 2.804/2011,
2.226/2012, 2.589/2010, todos do Plenario, Acdrddo 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de 27/1/2015,
apostilado pelo Acérddo 3516/2015- TCU-1* Camara).

86. A andlise técnica da documentacdo encaminhada foi realizada distribuindo os convénios em
fungdo das empresas responsaveis pela execucdo de cada uma das obras, identificando, no fim de cada
avaliagdo, os proprietarios de fato e de direito que vigoravam a época da realizacdo efetiva dos gastos
apurados.

87. Para a empresa Prestacon Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda.
(CNPJ 04.904.242/0001-60), foram avaliados o convénio 677/2005, Siafi 556486 (itens 31-43), ¢ o
Contrato de Repasse 0178925-24, Siafi 529771 (itens 31-50); para a empresa DJ Construgdoes Ltda.
(CNPJ 03.592.746/0001-20), o Contrato de Repasse 0177549-49, Siafi 529757 (itens 51-62), e para a
JW Construgdes Ltda. (CNPJ 05.065.307/0001-94), o Contrato de Repasse 0179424-84, Siafi 529826
(itens 63-76).

88. Desse modo, em atengdo a norma do art. 47 da Lei 8.443/92, faz-se mister conhecer e
considerar procedente a Representagdo, converter, desde logo, os autos em tomada de contas especial e,
paralelamente, desconsiderar a personalidade juridica das empresas Prestacon Prestadora de Servigos e
Construgdes Ltda., da empresa DJ Construgdes Ltda. e da JW Construgdes Ltda. para citar os respectivos
socios apontados na instrugao, solidariamente com o ex-Prefeito Municipal de Fagundes/PB, Gilberto
Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), para, no prazo de quinze dias, contados da citagdo, apresentarem
alegagoes de defesa e/ou recolherem aos cofres da Unido os valores impugnados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Diante do exposto, submetem-se o0s autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:
89.1. conhecer da presente representacdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da

Paratba (TCE/PB), com amparo no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para, no n¥rito,
considera-la procedente;

89.2. desconsiderar a personalidade juridica da empresa Prestacon Prestadora de Servigos e
Construgdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60), a fim de responsabilizar seus socios de fato, Sr. Roberto
Saraiva Granjerro (CPF 040.131.404-97), e de direito, Jodo Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53) ¢
Jacson de Andrade Fablicio (CPF 038.624.694-75), pelo débito referente ao Convénio 677/2005 (Siafi
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556486) e ao Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771);

89.3. desconsiderar a personalidade juridica da empresa DJ Construcdes Ltda.
(CNPJ 03.592.746/0001-20), a fim de responsabilizar seus socios de fato, Sr. Roberto Saraiva Granjeiro
(CPF 040.131.404-97), e de direito, Joao Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), pelo débito referente
ao Contrato de Repasse 0177549-49 (Siafi 529757);

89.4. desconsiderar ~a personalidade  juridica da empresa JW Construgdes Ltda.
(CNPJ 05.065.307/0001-94), a fim de responsabilizar seu s6cio de direito, Sr. William Pereira de Farias
(CPF 045.140.804-70), pelo débito referente ao Contrato de Repasse 0179424-84 (Siafi 529826);

89.5. converter , nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do Regimento Interno/TCU,
os presentes autos em tomada de contas especiais, autuando-se, para tanto, trés processos, sendo o
primeiro para o Convénio 677/2005 e o Contrato de Repasse 0178925-24, cujos objetos foram
contratados com a Prestacon Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60), o
segundo para o Contrato de Repasse 0177549-49, cujo objeto foi contratado coma DJ Construgdes Ltda.
(CNPJ 03.592.746/0001-20), e o terceiro para o Contrato de Repasse 0179424-84, cujo objeto foi
contratado com a JW Construgdes Ltda. (CNPJ 05.065.307/0001-94), autorizando, desde logo, as
citacdes abaixo indicadas, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202,
mciso II, do mesmo Regimento, para que os responsaveis, no prazo de quinze dias, contados a partir da
ciéncia da citagdo, apresentem alegacdes de defesa ou recolham aos cofres especificados as quantias
devidas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em razio dos
atos a seguir informados:

Citacio 1 - Qualificacdo dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e quantificacio
do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Prefeito Municipal
Endereco(s):

Opcao 1- (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, pega 105): Rua Jodao XXIII 15, casa, Centro-
Fagundes/PB — CEP 58.487-000

Nome Responsavel 2: Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), s6cio de fato da
Prestacon - Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60)

Endereco(s):

Opcao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, peca 106): Rua Vigario Calixto 1450, ap. 02 —
Catolé— Campina Grande/PB — CEP 58.410-340

Nome Responsavel 3: Jodao Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), socio de direito da
Prestacon - Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60)

Endereco(s):

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, peca 107): Sitio Trapiche, Zona Rural,
Fagundes/PB — CEP 58.787-000

Nome Responsavel 4: Jacson de Andrade Fablicio (CPF 038.624.694-75), socio de direito
da Prestacon - Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda. (CNPJ 04.904.242/0001-60)

Endereco(s):

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, peca 108): Rua Vigario Calixto 1450, ap. 02 —
Catolé— Campina Grande/PB — CEP 58.410-340

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do
Convénio 677/2005 (Siafi 556486), firmado entre o municipio de Fagundes/PB e a Fundagdo Nacional
de Saude para execucdo de servicos de reconstrugdo de casas do programa de combate a doenca de
chagas, e do Contrato de Repasse 0178925-24 (Siafi 529771), celebrado entre aquele municipio e o
Ministério das Cidades, por intermédio da CEF- Caixa Economica Federal, para pavimentacdo em
paralelepipedos da rua quebra quilos e vila Joaquim Barbosa, uma vez que ndo resta comprovado o nexo
causal entre a execugdo financeira das despesas e a execucdo das obras, em razio de as obras ndo terem
sido executadas pela beneficidria dos pagamentos, empresa de fachada.

Evidéncias:

a) provas, confirmadas inclusive em sentenca (pegas 3-4), da agdo penal 0002225-
71.2008.4.05.8201 mostram que a empresa Prestacon - Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda.
(CNPJ 04.904.242/0001-60) ¢ uma sociedade de fachada, cujo dono de fato ¢ o Sr. Robério Saraiva

Grangeiro, que a utilizava para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos;

b) dados colhidos em sistemas publicos (pegas 28 e 110) demostram que, no periodo (2007
a 2008) de execugdo das obras, a Prestacon Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda. ndo cadastrou
obras no INSS (CEI) e nem registrou empregados, embora tenha firmado contratos publicos na Paraiba
que lhe renderam um faturamento total de R$ 4.653.221,79;

Ano N° Vinculos . CEI Faturamento (RS) Obras em Execugiio **
Emprego Vinculado

2007 0 0 2.533.373,14 | Em 18 municipios e o Estado da Paraiba

2008 0 0 2.119.848,65 | Em 20 municipios e o Estado da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacio anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, pe¢a 110).

c) embora diligenciados (pegas 38-44, 49-51, 19-81 e 86), nem a Prefeitura Municipal, a
empresa ou seu socio administrador apresentaram quaisquer destes documentos que pudesse mostrar ter
sido a contratada quem executou as obras: 1) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI); 1i)
ARTs/CREA dos responsaveis pela execucdo da obra; i) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao
menos de trés meses), acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n® do CEI
da obra), demonstrando adimplemento das obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdencidrios
(INSS);

d) decisdes emitidas por essa Corte de Contas em que hd o reconhecimento da idealizagao
da empresa Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. com o proposito unico de desviar
recursos publicos por meio de fraude a licitagdes (Acordao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de
27/1/2015, apostilado pelo Acorddo 3516/2015- TCU-1* Camara — 1* Camara e 474/2016- Plenario).

Condutas:

a) emrelacdo ao gestor - contratar empresa de fachada; efetuar os pagamentos a essa empresa
de fachada, que efetivamente ndo executou os objetos conveniados; e usar a documentacdo dessa
empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos
recursos conveniados;

b) em relacdo aos socios de fato e de direito _da contratada - receber pagamentos feitos com
recursos federais, sem ter executado o objeto contratado, ja que a Prestacon se trata de empresa de
fachada, que ndo tinha condigdes fisicas (pessoal e maquinario) para realizagio do objeto. Fornecer
documentos para comprovagdo de despesas ficticias.

Nexo causal:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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a) em relacdo ao gestor — os recursos federais transferidos ao Municipio foram utilizados,
irregularmente, para pagamento a uma empresa que ndo executou o objeto das transferéncias voluntarias,
acarretando dano ao Erario Federal. Portanto, o dano em questdo ¢ consequéncia direta da conduta do
ex-gestor, que contratou e pagou a essa empresa de fachada que ndo executou ditos objetos.

b) em relacdo aos sécios da contratada - ao usar empresa de fachada para receber os
pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o objeto conveniado, e fornecer documentos
para comprovagdo de despesas ficticias, os responsaveis concorreram e se beneficiaram do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:

a) em relacdo ao ex-Prefeito - arts. 37, caput e inciso XXI, e 70, § unico, da Constituigao
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Le1 200, de 25/2/1967; art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 20
da Instrucdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2° da
Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°, do
Decreto 3.048, de 6/5/1999.

b) em relacdo aos sdécios da contratada arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° e 2°
da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°,
do Decreto 3.048, de 6/5/1999; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002.

b) Quantificacao do débito solidario:
Contrato Prestacon- Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda.

Data Valor (RS)

Convénio 677/2005 (Siafi 23/1/2007 R$50.000,00
556486) 9/2/2007 R$11.000,00

1/3/2007 R$60.000,00

16/1/2008 R$19.539,17

7/3/2008 R$5.000,00

9/4/2008 R$5.970,44

CR 0178925-24 (Siafi 529771) 2/8/2007 R$65.394,58
9/11/2007 R$85.227,47
21/12/2007 R$43.349,32*

* valor suficiente ao montante utilizado dos recursos transferido pela Unido (R$193.971,37)

Citaciio 2 - Qualificacido_dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, nexo causal e quantificacio
do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Prefeito Municipal

Nome Responsavel 2: Robério Saraiva Grangeiro (CPF 040.131.404-97), s6cio de fato da
DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20)

Nome Responsavel 3: Jodo Freitas de Souza (CPF 376.955.174-53), socio de direito da DJ
Construgoes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20)

Ato impugnado: niao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos oriundos do
Contrato de Repasse 0177549-49 (Siafi 529757), firmado entre a Prefeitura Municipal de Fagundes/PB
e o Ministério das Cidades, por ntermédio da CEF- Caixa Economica Federal, para pavimentagdo da
rua quebra-quilos, uma vez que ndo resta comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira das
despesas e a execucdo das obras, em razdo de as obras ndo terem sido executadas pela beneficidria dos
pagamentos, empresa de fachada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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Evidéncias:

a) provas, confirmadas inclusive em sentenca (pecas 3-4), da agdo penal 0002225-
71.2008.4.05.8201 mostram que a empresa DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20) ¢ uma
sociedade de fachada, administrada de fato pelo Sr. Robério Saraiva Grangeiro e utilizada para fraudar
licitagcdes e desviar recursos publicos;

b) dados colhidos em sistemas putblicos (pegas 29 e 111) demostram que, no exercicio (2007)
de execugdo da obra, a DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20) ndo cadastrou obra no INSS

(CEI) e nem registrou empregados, embora possuisse contratos publicos na Paraiba que lhe renderam
um faturamento total de R$ 4.653.221,79:

Ano R VALEL S CEI Vinculado S () Obras em Execuc¢io **
Emprego
2007 0 0 1.557.113,38 | Em 19 municipios e o Estado da Paraiba

(*) Para obtencio do valor, consideramos a lotacido anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, peca 111).

c) embora diligenciados (pecas 38-44, 49-51, 19-81 e 86), nem a Prefeitura Municipal, a
empresa ou seu socio administrador apresentaram quaisquer destes documentos que pudesse mostrar ter
sido a contratada quem executou as obras: 1) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI); 1i)
ARTs/CREA dos responsaveis pela execucao da obra; i) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao
menos de trés meses), acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI
da obra), demonstrando adimplemento das obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdencidrios
(INSS);

d) decisdes emitidas por essa Corte de Contas em que hd o reconhecimento da idealizagao
da empresa DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20) com o proposito unico de desviar
recursos publicos por meio de fraude a licitagdes (Acordao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de
27/1/2015, apostilado pelo Acorddo 3516/2015- TCU-1* Camara — 1* Camara e 474/2016- Plenario).

Condutas:

a) emrelacdo ao gestor - contratar empresa de fachada; efetuar os pagamentos a essa empresa
de fachada, que efetivamente ndo executou os objetos conveniados; e usar a documentagdo dessa
empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos
recursos conveniados;

b) em relacdo aos socios de fato e de direito _da contratada - receber pagamentos feitos com
recursos federais, sem ter executado o objeto contratado, ja que a DJ Construcdes se trata de empresa de
fachada, que ndo tinha condigdes fisicas (pessoal e maquindrio) para realizagdo do objeto. Fornecer
documentos para comprovagdo de despesas ficticias.

Nexo causal:

a) em relagdo ao gestor — os recursos federais transferidos ao Municipio foram utilizados,
rregularmente, para pagamento a uma empresa que ndo executou o objeto do Contrato de Repasse,
acarretando dano ao Erario Federal Portanto, o dano em questdo ¢ consequéncia direta da conduta do
ex-gestor, que contratou e pagou a essa empresa de fachada que ndo executou o objeto contratado.

b) em relacdo aos sécios da contratada - ao usar empresa de fachada para receber os
pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o objeto conveniado, e fornecer documentos
para comprovagdo de despesas ficticias, os responsaveis concorreram e se beneficiaram do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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a) em relacdo ao ex-Prefeito - arts. 37, caput e inciso XXI, e 70, § unico, da Constituigao
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 20
da Instrugdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2° da
Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugdo-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 € 219, §§ 5° ¢ 6°, do
Decreto 3.048, de 6/5/1999.

b) em relacdo aos socios da contratada - arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1°¢
2°da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugdo-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5% ¢
6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002.

b) Quantificacido do débito solidario:
Contrato DJ Construcoes Ltda.
Data Valor (R$)
CR 0177549-49 (Siafi 529757) 11/6/2007 R$ 48.750,00*

* valor utilizado do montante referente a recursos transferido pela Unido (pega 62, p. 76).

Citaciao 3 - Qualificacio dos responsaveis, ato impugnado., evidéncias, nexo causal e quantificacio
do débito:

b) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios
Nome Responsavel 1: Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), Prefeito Municipal

Nome Responsavel 2: William Perera de Farias (CPF 045.140.804-70), socio da JW
Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20)

Endereco(s):

Op¢ao 1 (Indicado no Cadastro CPF/CNPJ, peca 109): Rua Valdemar Juvino, 217 —
Queimadas/PB — CEP 58.475-000

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos oriundos do
Contrato de Repasse 0179424-84 (Siafi 529826), frmado entre o municipio de Fagundes/PB e o
Ministério do Turismo, por ntermédio da CEF- Caixa Econdmica Federal, para constru¢do de um portal
de entrada da cidade, uma vez que ndo resta comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira das
despesas e a execugdo das obras, em razio de as obras ndo terem sido executadas pela beneficidria dos
pagamentos, empresa de fachada.

Evidéncias:

a) o Acordao 118/2015-TCU-1* Camara, Sessdo de 27/1/2015, apostilado pelo Acordao
3516/2015- TCU-1* Camara, reconheceu a empresa JW Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20)
como ficticia, inclusive com a desconsideragao da sua personalidade juridica na citagdo, fundamentando-
se na instrucdo transposta a esses autos (peca 99);

b) conforme Edital de Intimagdo, de 1/11/2014, disponivel no site da Receita federal do
Brasil, essa empresa entrou na ‘“Relagdo de Inscricdes no CNPJ das Pessoas Juridicas Omissas
Contumazes™ (peca 100) e teve sua inscricdo no CNPJ baixada, nos termos da IN RFB 1.470, de 2014

(pecalOl);

c) constatacao “in loco”, durante a auditoria realizado pelo TCE (pega 19, p. 9), que ndo
havia no local informado pela empresa o funcionamento de nenhum estabelecimento comercial, mas sim
uma residéncia, fato também averiguado na auditoria realizada pelo TCU, objeto do TC 013.265/2011-
3;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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d) dados colhidos em sistemas publicos (pecas 30 e 33) demostram que, no periodo (2006 a
2008) de execugao da obra, a JW Construgoes Ltda. (CNPJ03.592.746/0001-20) ndo cadastrou obra no
INSS (CEI) e nem registrou empregados, embora possuisse contratos publicos na Paraiba que lhe
renderam um faturamento total de R$ 1.074.720,95:

Ano N VAR CEI Vinculado Ao (L) Obras em Execucao **
Emprego

2006 0 0 527.023,80 | Em 19 municipios da Paraiba

2007 0 0 900.432,97 | Em 19 municipios da Paraiba

2008 0 0 174.287,98 | Em 2 municipios da Paraiba

(*) Para obtencao do valor, consideramos a lota¢io anual. Ou seja, se dois funcionarios foram contratados um em
cada semestre, computados apenas 1 funcionario no ano.

(**) Fonte: Sagres (Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, peca 33).

e) embora diligenciados (pecas 38-44, 49-51 e 79-84), nem a Prefeitura Municipal, nem a
empresa, apresentaram quaisquer destes documentos que pudesse mostrar ter sido a contratada quem
executou as obras: i) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI); i) ARTs/CREA dos
responsaveis pela execucdo daobra; i) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao menos de trés meses),
acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra), demonstrando
adimplemento das obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios (INSS).

Condutas:

a) emrelacdo ao gestor - contratar empresa de fachada; efetuar os pagamentos a essa empresa
de fachada, que efetivamente ndo executou os objetos conveniados; e usar a documentagdo dessa
empresa de fachada (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos
recursos conveniados;

b) em relacdo ao sécio da contratada - receber pagamentos feitos com recursos federais, sem
ter executado o objeto contratado, j& que as evidéncias indicam que JW Construgdes Ltda. (CNPJ
03.592.746/0001-20) se trata de empresa de fachada, que ndo tinha condicdes fisicas (pessoal e

maquinario) para realizacdo do objeto. Fornecer documentos para comprovacdo de despesas ficticias.

Nexo causal:

a) em relacdo ao gestor — os recursos federais transferidos ao Municipio foram utilizados,
rregularmente, para pagamento a uma empresa que ndo executou o objeto do Contrato de Repasse,
acarretando dano ao Erario Federal. Portanto, o dano em questdo ¢ consequéncia direta da conduta do
ex-gestor, que contratou e pagou a essa empresa de fachada que ndo executou o objeto contratado.

b) em relacdo ao sécio da contratada - ao usar empresa de fachada para receber os
pagamentos feitos com recursos federais, sem ter executado o objeto contratado, e fornecer documentos
para comprovagdo de despesas ficticias, os responsaveis concorreram e se beneficiaram do prejuizo
suportado pelo Erario.

Dispositivos violados:

a) em relacdo ao ex-Prefeito - arts. 37, caput e inciso XXI, e 70, § unico, da Constituigao
Federal/1988, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 90 da Lei 8.666, de 21/6/1993; art. 20
da Instrucdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2° da
Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5° ¢ 6°, do
Decreto 3.048, de 6/5/1999.

b) em relacdo ao socio da contratada - arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2°
da Lei 6.496, de 7/12/1977; art. 3° da Resolugao-Confea 425, de 18/12/1998; arts. 216 ¢ 219, §§ 5°¢ 6°,
do Decreto 3.048, de 6/5/1999; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002.

b) Quantificacdo do débito solidario:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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Contrato JW Construcoes Ltda.
Data Valor (RS)
CR 0179424-84 (Siafi 529826) 5/4/2007 R$23.519,81
10/9/2007 R$30.708,36
7/2/2008 R$15.771,83

* valor suficiente ao montante utilizado dos recursos transferido pela Unido (R$70.000,00)

89.6. mformar aos responsaveis, nos oficios de citagdo, sobre a possibilidade de o Tribunal aplicar
a san¢do prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, caso ndo sejam acatadas as alegagcdes de defesa;

89.7. encaminhar copia do Acérdao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e Voto
que o fundamentaram, a Fundagdao Nacional de Saude —Funasa, ao Ministério das Cidades, ao Ministério
do Turismo e a Caixa Economica Federal, nos termos do art. 198, pardgrafo unico, do Regimento Interno
do TCU, e ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB);

89.8. apensar o presente processo a tomada de contas especial que envolve a Prestacon Prestadora
de Servicos e Construgdes Ltda., juntando-se nas outras duas tomadas de contas especiais copia das
pecas apontadas nas evidéncias das citagdes 2 e 3, respectivamente, nos termos do art. 41 da Resolugao
TCU 259/2014;

89.9. encerrar 0 processo.

Secex-PB, 1* DT, em 10/8/2015.

(Assinado eletronicamente)

Juliana Santa Cruz de Souza
AUFC — Mat. 7613-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56143487.
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