mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — 22 Diretoria Técnica

TC 002.676/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Presidente Vargas/MA
Responsavel: Afonso Celso Viana Neto (CPF
029.161.423-04, pega 9)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE, processo 23034.000825/2014-46), em desfavor do Sr. Afonso
Celso Viana Neto, na condicdo de prefeito de Presidente Vargas/MA, em razio de impugnacdo parcial
de despesas dos recursos repassados a municipalidade, na modalidade fundo a findo, a conta do
Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos
(PEJA/2004) e do Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE/2003 e 2004) e de omissao no dever de
prestar contas quanto aos recursos repassados a Prefeitura de Presidente Vargas/MA por forca do
Convénio 804280/2003 (pega 2, p. 173-195), Siafi 486106 (pega 2, p. 227), celebrado com o FNDE
que teve por objeto a assisténcia financeira direcionada a execugdo de acgdes visando a melhoria da
qualidade do ensino oferecido aos almnos do ensino fundamental voltadas a formagdo continuada de
profissionais em fungdes docentes mediante proposta pedagdgica que promova o crescimento
profissional em suas diferentes dimensdes, possibilitando atualizagdes e aprofundamento de tematicas
educacionais (pega 2, p. 241; pega 1, p. 10).

HISTORICO

I. Programa de Apoio a Sistemas de Ensino para o Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos
(PEJA/2004)

2. Os recursos federais para execucdo do PEJA/2004 foram repassados em dez parcelas,
mediante as ordens bancérias indicadas no Quadro 1 do Apéndice 1. Conforme constatagdo nos
extratos bancarios (pega 1, p. 163-165), ndo houve aplicagdo financeira desses recursos.

3. A prestacdo de contas do PEJA/2004 (processo 23034.022539/2005-41, pega 1, p. 129-
337) apresentada pela responsavel data de 20/7/2005 (pega 1, p. 155-165).
4. O FNDE realizou a analise da prestagdo de contas encaminhada (processo

23034.022539/2005-41), consubstanciada na  Informacao-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE
318/2010, e constatou as seguintes irregularidades (peca 1, p. 201-207):

a) divergéncia da informacdo acerca do saldo do exercicio anterior do Demonstrativo da
Execugdo da Receita e da Despesa ¢ de Pagamentos Efetuados (R$ 45.865,90) em relagdo a prestagdo
de contas exercicio anterior (v. pega 1, p. 157 ¢ 163);

b) auséncia de mformacdo do favorecido e de especificagdo do bem ou servigo relacionado
ao débito de R$ 10.000,00, realizado em 18/06/2004 (v. pega 1, p. 157);

¢) auséncia de especificagdo do bem ou servico ¢ dos nimeros dos recibos dos itens 02, 14,
19, 23, 28, 34, 36, 41 e 42, que cita Alciene Nicéacio Oliveira e Outros como favorecidos (v. peca 1, p.
157-159);

d) utilizacdo dos recursos do programa para custeio de despesas com a aquisicdo de
materiais de limpeza, materiais de expediente e tarifas bancarias, em desacordo com a legislagao
pertinente a época, no montante de R$ 3.203,55 (v. pega 1, p. 157-159, 165);
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e) auséncia de informagcdo do nimero dos cheques/ordens bancarias dos pagamentos
efetuados.

f) diferenca de R$ 2.743,00 entre a soma de todos os pagamentos efetuados e o informado
no item "Despesa Realizada" (v. peca 1, p. 157-159);

g) registro de débitos no extrato bancéario que ndo constaram no demonstrativo da execugao
da receita ¢ da despesa e de pagamentos efetuados, no valor de R$ 266.232,97 (v. pega 1, p. 157-159);

h) ndo aplicagdo financeira dos recursos transferidos, o que importaria em prejuizo
estimado por essa ndo aplicagdo em R$ 3.488,76 (peca 1, p. 203-207).
5. Em 25/11/2005, foi encaminhado o Comunicado/PC2004 PEJA 001/2005 ao Conselho de
Acompanhamento e Controle Social de Presidente Vargas comunicando irregularidades na prestacao
de contas com pedido de articulacdo junto a Prefeitura para regularizagdao (pega 1, p. 167).

6. Em 14/4/2010, o FNDE expediu diligencia para fins de saneamento das irregularidades
identificadas na andlise da prestacdo de contas ao responsavel pela execucdo dos recursos, no caso, o
gestor do municipio de Presidente Vargas/MA no periodo de 2000 a 2004, o Sr. Afonso Celso Viana
Neto (Oficio-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 643/2010, peca 1, p. 211-239, 243). Por
ndo atendimento ao oficio de diligéncia, por meio da Informacdo DIAFI/COPRA/CGCAP/
DIFIN/FNDE 841/2010, de 16/7/2010, foi proposto e acolhido o encammhamento a Coordenagdo de
Tomada de Contas Especial para as providéncias cabiveis (peca 1, p. 245).

I1. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/2003)

7. Os recursos federais para execucdo do PDDE/2003 foram repassados em parcela unica,
mediante a ordem bancaria 504131, de 27/8/2003, no valor de R$ 42.400,00 (peca 1, p. 123).
Conforme constatacdo nos extratos bancarios (pega 2, p. 37-42), ndo houve aplicacdo financeira desses
recursos.

8. A prestacio de contas do PDDE/2003 foi apresentada em 29/4/2004 (v. processo
23034.019403/2004-72, pega 1, p. 339-399).
9. Em 20/6/2005, o FNDE expediu notificagdo para fins de saneamento das irregularidades

identificadas na andlise da prestacdo de contas ao responsavel pela execugcdo dos recursos, no caso, o
gestor do municipio de Presidente Vargas/MA no periodo de 2000 a 2004, o Sr. Afonso Celso Viana
Neto (Notificagao/PC2003/PDDE/001/2005, peca 1, p. 353-357).

10. Por meio da Informagdo-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/MEC 932/2010, de 10/8/2010
(peca 1, p. 363-364, 391-393), foi realizada uma quantificacdo do débito para fins de notificacao
complementar da Notificagdo/PC2003/PDDE/001/2005, que ensejou a expedicdo do oficio
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 1555/2010, de 19/8/2010 (peca 1, p. 365-370, 375) com
pedido de sanecamento das irregularidades ao ora responsavel e o oficio 1556/2010, da mesma data, ao
entdo prefeito (pega 1, p. 371-375).

11. O FNDE realizou a andlise da prestagdo de contas encaminhada (processo
23034.019403/2004-72),  consubstanciada na  Informac¢ao-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/MEC
641/2011, e constatou as seguintes irregularidades (peca 2, p. 43-46):

a) utilizacdo dos recursos do programa para custeio de despesas com tarifas bancérias, em
desacordo com a legislagdo vigente a época, no montante de R$ 13,00 (v. peca 1, p. 359-361; peca 2,
p. 37-42);

b) divergéncia da mformacdo acerca do saldo do exercicio anterior apontado no
Demonstrativo da Execu¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (R$ 1.590,71) em
relagdo a prestagdo de contas exercicio anterior (R$ 11.822,70) e ao registrado no extrato bancario
(R$ 15.565,91), concluindo pela impugnacdo de R$ 13.975,20 (v. pega 1, p. 347, 349, 353, 359-361;
peca 2, p. 37);
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c) divergéncia dos lancamentos do extrato bancario em referéncia a relagdo de pagamentos
apresentada;

d) ndo aplicacdo financeira dos recursos transferidos, o que importaria em prejuizo
estimado por essa ndo aplicagdo em R$ 758,60;

e) divergéncia da informagdo acerca do saldo do exercicio anterior apontado no
Demonstrativo Consolidado da Execucdao Fisico-Financera das Unidades Executoras Proprias
(R$ 1.420,45) em relagdo a prestagdo de contas exercicio anterior (R$ 1.590,31), resultando em
impugnacdo de R$ 169,86 (v. peca 1, p. 347-349).

12. Em 2/5/2011, o FNDE expediu notificacdo para fins de saneamento das irregularidades
identificadas na andlise da prestacdo de contas ao responsavel pela execucdo dos recursos, no caso, o
gestor do municipio de Presidente Vargas/MA no periodo de 2000 a 2004, o Sr. Afonso Celso Viana
Neto (Oficio-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 849/2011, peca 2, p. 47-56, 71), sem obter
resposta (peca 1, p. 16). Por falta de atendimento, foi proposto o encaminhamento do processo a
Coordenacdo de Tomada de Contas FEspecial para as providéncias cabiveis (Informagdo-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE 1050/2011, de 24/6/2011, pega 2, p. 73).

ITI. Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE/2004)

13. Os recursos federais para execucdo do PDDE/2004 foram repassados em parcela tnica,
mediante a ordem bancaria 506645, de 10/11/2004, no valor de R$ 40.871,10 (peca 1, p. 125).
Conforme constatacdo nos extratos bancarios (peca 2, p. 109-111), ndo houve aplicacdo financeira
desses recursos.

14. A prestacdo de contas do PDDE/2004 foi apresentada em de 15/7/2005 (pega 2, p. 101-
105).

15. Apds andlise inicial, foi expedida a Notificacao/PC2004/PDDE 001/2005, de 5/10/2005, ao
entdo prefeito, com pedido de esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas (peca 2, p. 107).

16. O FNDE realizou a andlise da prestacio de contas encaminhada (processo

23034.022535/2005-62),  consubstanciada na  Informac¢ao-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/MEC
641/2011, e constatou as seguintes irregularidades (peca 2, p. 43-46):

a) divergéncia da mformagdo acerca do saldo do exercicio anterior apontado no
Demonstrativo da Execugdo da Receita ¢ da Despesa e de Pagamentos Efetuados (R$ 0,31) em relagdo
a prestacdo de contas exercicio anterior (R$ 1,71) e ao registrado no extrato bancario (R$ 0,31) (peca
2, p. 42, 105, 109);

b) ndo apresentacdo das Notas Fiscais 055, 156 e 253, respectivamente de 30/09/2004,
28/10/2004 e 15/11/2004 (solicitadas para verificar se a execucao dos recursos foi realizada de acordo

com as regras do PDDE), ensejando despesas sem comprovagdo e sua impugha¢do no montante de
R$ 7.881,00.

17. Em 2/5/2011, o FNDE expediu notificagdo para fins de saneamento das irregularidades
identificadas na andlise da prestacdo de contas ao responsavel pela execucdo dos recursos, no caso, o
gestor do municipio de Presidente Vargas/MA no periodo de 2000 a 2004, o Sr. Afonso Celso Viana
Neto (Oficio-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 849/2011, peca 2, p. 47-56, 71), sem obter
resposta (peca 1, p. 16).

IV. Convénio 804280/2003

18. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo de convénio (pega 2, p. 183), foram
previstos R$ 11.556,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 11.440,44 seriam repassados pelo
concedente e R$ 115,56 corresponderiam a contrapartida (v. tb. pega 1, p. 10).
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19. Os recursos federais foram repassados em parcela tUnica, mediante a ordem bancaria
20030B804174, no valor de R$ 11.440,44, emitida(s) em 19/12/2003. Nao ha noticia de quando os
recursos foram creditados na conta especifica do convénio.

20. O ajuste vigeu no periodo de 5/12/2003 a 30/4/2004, e previa a apresentagdo da prestacdo
de contas até 29/6/2004, conforme Clausula Terceira do termo de convénio.
21. Em 9/6/2004, foi expedida a Diligncia FNDE/DIROF/GECAP/SUAPC/DIREL

1940/2004, ao entdo prefeito de Presidente Vargas/MA, ora responsavel, mediante o qual comunicou a
omissdo no seu dever legal de prestar contas do referido convénio e solicitou a apresentagdo da
documentacao ou a devolugdo dos recursos no prazo de 30 dias, sob pena de instauracdo de TCE, sem
obter resposta (peca 2, p. 208-209, 296-298). Uma vez ndo atendida a diligéncia, o processo foi
encaminhado, por meio do Parecer DIREL/COAPC/CGCAP/DIFN/FNDE 73/2005, de 11/2/2005, a
Comissao de Tomada de Contas Especial para a adog¢do das providéncias necessarias quanto a
mstauracdo de TCE (peca 2, p. 211).

22. A TCE foi instaurada em 19/4/2005 (v. pega 2, p. 237). A inscrigdo da responsabilidade no
Siafi se deu em 25/4/2005 (cf. Nota de Langamento 2005NL000901, pega 2, p. 225). O relatorio do
tomador de contas foi expedido em 26/4/2005 com recomendagdo pela TCE (peca 2, p. 217-222).
Considerando o valor, o processo foi relacionado na prestacdo de contas anual do FNDE para
julgamento pelo TCU (v. pega 2, p. 223, 306), e pedido o seu arquivamento por esse motivo, em
26/4/2005 (peca 2, p. 304).

22.1. Registre-se que a omissao do dever de prestar contas acima foi objeto de tomada de contas
simplificada submetida a apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido no ambito da prestacdo de contas
anual do FNDE do ano de 2005, julgada nos termos do Acordao 1399/2008 — 1* Camara. A Entidade
entendeu, por for¢a das medidas definidas no referido acordao, que devia incluir tal débito na presente
TCE por ndo ter sido cancelado, o que importaria em imputagdo no valor de R$ 11.440,44, datado de
19/12/2003, ao responsavel em apreco (pega 1, p. 12)

V. Aspectos comuns

23. A Informagao-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE 19/2014 (pega 1, p. 4-105), de
14/1/2014, diante das ocorréncias acima, entendeu por configurado o prejuizo ao erario de
RS 631.888,06, com data de 10/1/2014, promoveu a consolidagdo dos respectivos débitos e sugeriu
que se instaurasse a respectiva TCE, que se registrasse a responsabilidade do Sr. Afonso Celso Viana
Neto no Siafi, elaboragdo do Relatério de TCE e envio do processo, devidamente saneado, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), para as providéncias a seu encargo (peca 1, p. 20-22). Esse
prejuizo se caracterizaria pela impugnacdo (pega 1, p. 6-20):

a) em relacdo ao PEJA/2004:

a.1) do valor do saldo divergente de R$ 45.865,90, com data de 2/1/2004 (v. peca 1, p.
157-159, 163);

a.2) do valor aplicado em 18/5/2004, sem identificagdo de favorecido e do bem ou servico
adquirido no montante de R$ 10.000,00 (v. pega 1, p. 157-159, 163);

a.3) dos valores pagos por aquisicdo de materiais de limpeza, materiais de expediente e
tarifas bancérias nos valores de R$ 172,50, de 3/6/2004, R$ 3.000,00, de 9/7/2004, R$ 0,35, de
18/11/2004, RS 0,35, de 25/11/2004, R$ 10,00, de 1°/12/2004, RS 10,00, de 2/12/2004, RS 0,35, de
7/12/2004 ¢ de RS 10,00, de 29/12/2004 (pega 1, p. 157-159, 163-165);

a.4) dos valores pagos a conta do programa ndo caracterizados no demonstrativo da
execucao da receita e da despesa, conforme quadro a seguir (pega 1, p. 163-165):

Quadro 1
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DATA VALOR (RS)

02/06/2004 5.000,00
16/06/2004 2.400,00
17/06/2004 3.000,00
17/06/2004 2.000,00
17/06/2004 3.648,00
17/06/2004 2.576,00
23/06/2004 3.320,00
07/07/2004 1.500,00
08/07/2004 1.273,00
09/07/2004 2.016,97
16/07/2004 25.000,00
09/08/2004 2.700,00
10/08/2004 16.000,00
18/08/2004 3.000,00
17/09/2004 32.000,00
19/10/2004 32.280,00
16/11/2004 32.130,00
02/12/2004 2.000,00
03/12/2004 21.500,00
06/12/2004 8.620,00
29/12/2004 22.130,00
30/12/2004 36.139,00
30/12/2004 6.000,00

a.5) do valor estimado de prejuizo pela ndo realizacdo de aplicagdo financeira no montante
de R$ 3.488,76, datado de 31/12/2004 (pega 1, p. 203-207);

b) em relagdo ao PDDE/2003:

b.1) dos valores despendidos com tarifas bancarias nos valores individuais de R$ 1,00
debitadas na conta do programa nos dias 02/01/2003, 03/02/2003, 05/03/2003, 1°/04/2003, 02/05/2003,
02/06/2003, 1°/07/2003, 1°/08/2003, 1°/09/2003, 1°/10/2003, 03/11/2003, 1°/12/2003, ¢ 02/01/2004;

b.2) do valor do saldo divergente do Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa e
de Pagamentos Efetuados no montante de R$ 13.975,20, com data de 2/1/2003;

b.3) do valor estimado de prejuizo pela ndo realizagdo de aplicacdo financeira no montante
de R$ 758,60, datado de 16/12/2003;

b.4) do valor do saldo divergente do Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico-
Financeira das Unidades Executoras Proprias no montante de R$ 169,86, com data de 2/1/2003;

c) em relacio ao PDDE/2004, dos valores das Notas Fiscais 055, 156 e 253,
respectivamente  de 30/09/2004, 28/10/2004 e 15/11/2004, com datas de débito de 16/11/2004
(R$ 4.000,00), 18/11/2004 (R$ 2.181,00) e 19/11/2004 (R$ 1.700,00), em fungdo da divergéncia dos
lancamentos do extrato bancario em referéncia a relagdo de pagamentos apresentada;

d) em relagdo ao Convénio-FNDE 804280/2003, do valor total do repasse, no montante de
RS 11.440,44, datado de 19/12/2003.

24. Em 22/1/2014, o processo de TCE foi autuado no ambito do FNDE (processo
23034.000825/2014-46, peca 1, p. 2).

25. O registro da responsabilidade do Sr. Afonso Celso Viana Neto deu-se em 16/1/2014, por
meio da Nota de Langamento 2014NL000080 (peca 1, p. 111).

26. No Relatério de TCE-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC 21/2014 (peca 2, p.
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338-360), de 31/1/2014, considerou-se esgotadas as providéncias administrativas visando ao
ressarcimento do erario, reconheceu-se a responsabilidade do Sr. Afonso Celso Viana Neto, na
condicdo de ex-prefeito de Presidente Vargas/MA, pelo débito apurado (pega 2, p. 360, itens 19 e 20).

27. O processo foi recebido na CGU em 9/4/2014 (cf. peca 2, p. 3).

28. O Relatorio de Auditoria da CGU (peca 1, p. 403-408), o Certificado de Auditoria, pela
irregularidade das contas, (pega 1, p. 409) e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno,
também pela iregularidade das contas, foram emitidos em 11/11/2014, (peca 1, p. 410). Ja o
pronunciamento ministerial, com atesto de haver tomado conhecimento das conclusdes do Relatério e
Certificado de Auditoria pela irregularidade das contas em apreco, ¢ de 5/1/2015 (peca 1, p. 412).

29. O processo foi protocolado no TCU em 8/1/2015 (cf protocolo, peca 2, p. 1).

30. Em primeira mstrucdo, foi proposta a citacio da responsavel (peca 4) pela omissdao
indicada e débitos discriminados no Quadro 1 do Apéndice 1 desta instrugao.

31. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da 2* Diretoria Técnica, por subdelegacdo de
competéncia (pe¢a 5) foi determinada a citagdo do Sr. Afonso Celso Viana Neto, o que resultou na
expedicao do Oficio-TCU/Secex’MA 1344/2016 (pega 7), datado de 18/5/2016, com prazo de quinze
dias, entregue em 24/6/2016 (cf. Aviso de Recebimento, peca 8). O endereco utilizado na comunicagio
citada ainda era o mesmo em consulta feita em 1°/8/2016.

EXAME TECNICO

32. Apesar de o Sr. Afonso Celso Viana Neto ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o AR que compde a peca 8, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.

33. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel, impde-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

I. Questdes prejudiciais
I.1. Prescrigdo da pretensdo punitiva

34. O tema da prescricdo punitiva ndo ¢ um tema pacifico no ambito deste Tribunal, por
existem teses favordveis a imprescritibilidade, a prescricdo decenal e a prescrigdo qiiingiienal, hoje
objeto do TC 007.822/2005-4, ainda pendente de deliberacdo definitiva. Enquanto ndo se tem essa
posicdo, entende-se razoavel adotar-se a jurisprudéncia até aqui predommnante no Tribunal, que
preconiza a aplicagdo da regra de incidéncia assentada no Codigo Civil, pela prescricdo geral de dez
anos a partir da ocorréncia dos fatos, com interrup¢do em razdo da citacdo valida, na esteira dos
Acordaos 5.920/2013, 6.737/2013 (1* Céamara), 670/2013, 2.177/2013, 2.183/2013, 825/2014,
3.781/2015 (2* Camara), 828/2013 e 946/2013 (Plenario).

35. Nesses termos, considerando que os fatos submetidos ao contraditorio do responsavel
ocorreram em 2003 e 2004, aplicando-se ao caso a regra da prescricdo decenal da prescricdo punitiva
mserta no art. 205 do Cédigo Civil a partir do fato gerador, tem-se prescrita a pretensao punitiva do
TCU, afastando a aplicagdo de sangdes em caso de eventual condenagdo do responsavel, tendo em
vista que transcorreram mais de dez anos entre o termo a quo da contagem do prazo prescricional
(31/12/2004) e a data da citacdo valida (24/6/2016), motivo pelo qual deixaremos de propor a
aplicacdo de qualquer multa ao ora responsavel

1.2. Afastabilidade de novo pronunciamento do TCU acerca do débito orundo do Convénio-FNDE
804280/2003

36. O presente processo incluiu entre os débitos aquele identificado no ambito da tomada de
contas especial simplificada referente ao Convénio 804280/2003, relacionada na prestacdo de contas
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anual do FNDE do ano de 2005, que suscitou a edicdo do Acordao 1399/2008-1* Camara (v. pega 2, p.
223, 306; peca 1, p. 12).

37. Tal fato se deu pelo entendimento (v. Informagdao-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE
19/2014, itens 16 e 17, peca 1, p. 20) da aplicabilidade, ao caso, do art. 15, inciso IV, da IN-TCU
71/2012, que estabeleceu o dever de a autoridade competente consolidar os diversos débitos do mesmo
responsavel cujo valor seja inferior a R$ 75.000,00 e constituir tomada de contas especial se o seu
somatorio, perante a mesma entidade repassadora, atingisse o referido valor, considerando os valores
dos débitos de cada processo e a circunstancia de se verificar 0 mesmo responsavel perante a mesma
entidade repassadora.

38. Entende-se, no entanto, ter havido um equivoco do FNDE em adotar esse procedimento,
pela mpossibilidade de incluir o processo do Convénio 804280/2003 objeto da mencionada tomada de
contas simplificada nesta tomada de contas especial, pois, no ambito do TC-018.722/2006-5, que
julgou as contas do FNDE do exercicio de 2005, foi exarado o Acordao 1399/2008 - TCU — 1* Camara
(peca 20) o qual determinou, ao FNDE, que:
(...) relativamente as tomadas de contas especiais simplificadas constantes de demonstrativo anexo
aos autos, ¢ considerando a superveniente edigdo da Instrugdo Normativa TCU 56/2007, adote as
seguintes providéncias:
1.1 promova a instauracdo de tomadas de contas especiais relativas aos seguintes repasses,
considerando que o débito atualizado monetariamente supera o limite de R$ 23.000,00 fixado pelo
art. 11 da referida IN, observando que, na hipotese do art. 5°, § 3° da IN, os débitos de um mesmo
responsavel devem ser consolidados em uma mesma tomada de contas especial:
Entidades beneficidrias (repasse): P.M. de Sao Domingos do Araguaia/PA (93672/2002 e
840274/2003); P.M. de Timbauw/RN (846238/2002 ¢ EJA/2003); APAE de LuzZMG (500605/2001);
P.M. de Itape/BA (846451/2002 ¢ PNATE/2004); P.M. de Borborema/PB (750399/2002 e
PEJA/2004); P.M. de Sdo Jodo do Caruw/PA (840110/2004 e 840143/2004) e P.M de
Normandia/RR (PDDE/2003, 808098/2003 e 804304/2003);

1.2 quanto aos demais débitos, providencie a inclusdo do nome do responsavel no CADIN e
em outros cadastros pertinentes da Administracio Publica, observando a legislacio que os
regem, conforme art. 5°, § 2°, da IN-TCU 56/2007;

1.3 providencie a instauragdo de TCE sempre que o débito (ou o somatoério dos débitos de um
mesmo responsavel), atualizado monetariamente (e sem inclusdo de juros) exceda o valor fixado
pelo Tribunal para esse fim (grifo nosso).

39. Considerando que a regra que propunha essa consolidagdo sO teve vigéncia a partir de
1°/1/2013 (art. 21 da IN-TCU 71/2012), quando a TCE smplificada do Convénio 804280/2003 ja
havia sido arquivada e tratada nos termos das regras anteriores (em 2005, cf. peca 2, p. 223) e que o
Tribunal de Contas da Unido ja emitin pronunciamento sobre a TCE Simplificada do Convénio
804280/2003, ao determmar, no subitem 1.2 do Acorddao 1399/2008 - TCU - 1* Camara, as
providéncias a serem adotadas pelo FNDE a esse respeito, alertando, complementarmente, que o
somatorio dos débitos para instauragdo de TCE fosse realizada em relacdo a casos afora os enfrentados
no Acorddo, por coeréncia interpretativa, deve-se expurgar o débito relativo ao Convénio
800191/2003, por ja ter sido objeto de julgamento pelo TCU mediante o mencionado acérdao.

39.1 Outro ndo poderia ser o procedimento pois, ao se admitir a consolidacdo do débito em
apreco com os demais débitos desta TCE, admitir-se-ia a possibilidade de os concedentes reativarem
todas as TCEs arquivadas com valor inferior ao estabelecido pelo TCU na época de suas apuragdes e
as reuniriam aos processos recentes para apreciacdo do TCU, o que frustraria o sentido de o TCU
estabelecer normas que prezem pela materialidade das TCEs e pela seguranca juridica na sua
conducdo, pois nenhum processo seria de fato arquivado, mas ficaria aguardando novos débitos para a
eles ser somado e seguir adiante, sem que os concedentes assumissem compromissos de, por iniciativa
propria, reaver esses valores.
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II. Das irregularidades e do débito

40. Considerando o expurgo do débito tratado no item Il da secdo anterior, os casos em que
ficou patente a ndo imputagdo de débito, caracterizando tais wrregularidades como formais (v. item 4,
“e” e “f’, analisados nos itens a.5 e a.6 da instru¢do anterior, peca 4, p. 11) e as demais informacdes
contidas nestes autos acerca de irregularidades na aplicagdo do PEJA/2004 ¢ do PDDE/2003 e 2004,
configuram-se os débitos abaixo, nos termos da analise que se segue.

Irregularidade 1 — divergéncia de informagdo de saldo do exercicio anterior constante de
Demonstrativo de Execuc¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados em relagdo a
presta¢do de contas anterior do respectivo programa (v. item 4, alinea “a”, item 11, alineas “b” e “e”;
tem 16, “a”; item 23, alineas “a.1”, “b.2” e “b.4” desta instrugdo)

41. Os débitos decorrentes da divergéncia de saldo do exercicio anterior constante de
Demonstrativo de Execu¢do da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados apontada tanto nas
contas do PEJA/2004 (cf peca 1, p. 157-159, 163) quanto nas contas do PDDE/2003 (v. pega 1, p.
347, 349, 353, 359-361; peca 2, p. 37), foram afastadas por ocasido da instrugdo anterior, conforme
peca 4, p. 10 e 8, posicionamento aqui reiterado, especialmente por se tratar de indicagao de conflito de
registros e ndo de movimentagdo efetiva de recursos.

41.1. Por igual raciociio, entende-se que a discussdo sobre a divergéncia do Demonstrativo
Consolidado da Execu¢do Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias no montante de
R$ 169,86, com data de 2/1/2003 (PDDE/2003, item 11, alinea “e¢”, ¢ 23, alinea “b.4”), assim como a
divergéncia da mformacdo acerca do saldo do exercicio anterior apontado no Demonstrativo da
Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (R$ 0,31) em relagdo a prestacdo de
contas exercicio anterior (R$ 1,71) e ao registrado no extrato bancario (R$ 0,31) (pega 2, p. 42, 105,
109: PDDE/2004, item 16, “a”) também devem ser desconsideradas para fins de imputacao de débito.

Irregularidade 2 — auséncia de identificagdo de favorecido e do bem ou servico adquirido mediante
pagamento na Demonstrativo de Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados para
fins de verificagdo de cumprimento das regras de utilizacdo dos recursos (v. item 4, alineas ‘b”, “c” e
“g@” item 16, alineas “b”; item 23, “a.4” e “c”)

42. O responsavel deixou de caracterizar adequadamente o pagamento efetuado, conforme
registros dos extratos bancarios, com a identificagdo de sua finalidade e do credor do débito, a impedir
que se tome tal despesa como elegivel para o PEJA, nos termos do art. 5° da Resolugdo-FNDE/CD 17,
de 22/04/2004. Por for¢ca dessas circunstancias, tem-se a indicagdo dos seguintes débitos:

Quadro 3
PEJA/2004
DATA VALOR (RS) | OBS.
18/05/2004 10.000,00 | Peca 1, p. 157-159, 163; v. item 23, a.2

Peca 1, p. 157-159 e 163-165; v. item
02/06/2004 5.000,00 | 23, a.4

16/06/2004 2.400,00
17/06/2004 3.000,00
17/06/2004 2.000,00
17/06/2004 3.648,00
17/06/2004 2.576,00
23/06/2004 3.320,00
07/07/2004 1.500,00
08/07/2004 1.273,00
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DATA VALOR (R$) | OBS.
09/07/2004 2.016,97
16/07/2004 25.000,00
09/08/2004 2.700,00
10/08/2004 16.000,00
18/08/2004 3.000,00
17/09/2004 32.000,00
19/10/2004 32.280,00
16/11/2004 32.130,00
02/12/2004 2.000,00
03/12/2004 21.500,00
06/12/2004 8.620,00
29/12/2004 22.130,00
30/12/2004 36.139,00
30/12/2004 6.000,00

43, De igual modo, em relagdo ao PDDE/2004, foram apontados pagamentos, nos extratos

bancérios, divergentes dos declarados da Relacdo de Pagamentos, o que impossibilitou a validagdo da
despesa e apuragdo de sua elegbilidade nos termos do art. 2° da Resolugao-FNDE 3, de 27/2/2003, e
no art. 2° da Resolucao-FNDE 10, de 22/3/2004:

Quadro 4
PDDE/2004

PDDE/2004 - EXTRATO BANCARIO (peca 2,p. 110)
DATA N° CHEQUE VA LOR (R$) LOCALIZACAO
16/ 11/ 2004 8500043 4.000,00 Peca 2, p. 110
18/ 11/ 2004 8500044 2.181,00 Pega 2, p. 110
19/ 11/ 2004 8500045 1.700,00 Pega 2, p. 110
TOTAL 7.881,00

PDDE/2004 - RELACAO DE PAGAMENTOS (peca 2, p. 105)
DATA N° CHEQUE VA LOR (RS) LOCALIZACAO
19/ 11/ 2004 8500045 1.240,62 (peca 2, p. 105)
18/ 11/ 2004 s/n 5319,25 (peca 2, p. 105)
18/ 117 2004 s/n 1321,13 (peca 2, p. 105)

FONTE: quadros da instrugdo de pega4, p.9-10, item 22, “a”.
44, A mencdo a auséncia de especificagdo do bem ou servico e dos nimeros dos recibos dos

itens 02, 14, 19, 23, 28, 34, 36, 41 e 42, que cita Alcilene Nicacio Oliverra e Outros como favorecidos
(v. peca 1, p. 157-159; item 4, “c”) ndo foi apontado como orignador de débito (pega 4, p. 4-5),
restando como questdo formal, entendimento aqui mantido.

Irregularidade 3 - utilizagdo dos recursos de programa para custeio de despesas inelegiveis em
desacordo com as regras de utilizagdo dos recursos previstas no art. 5° da Resolu¢ao-FNDE/CD 17,
de 22/04/2004 (tem 4, alinea “d”; item 11, “a” e “b”; item 23, alinea “a.3”, “b.1” ¢ “b.2”)

45. Em relacdo aos recursos do PEJA utilizados em mobservancia as regras previstas no art. 5°
da Resolucao-FNDE/CD 17/2004, identificou-se:
Quadro 5
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PEJA/2004 - RELACAO DE PAGAMENTOS (peca 1, p. 157-159)
DATA DO N. DA NOTA FSICAL 3
PAGAMENTO OU RECIBO VALOR (RS) LOCALIZACAO
03/06/2004 NF 614 172,50 peca 1, p. 157 (item 5)
08/07/2004 NF 614 1.812,97 peca 1, p. 157 (item 12)
23/06/2004 NF 190 2.000,00 peca 1, p. 157 (item 8)
16/07/2004 NF 190 3.000,00 peca 1, p. 157 (item 13)
PEJA/2004 - EXTRATO BANCARIO (peca 1, 163-165)

DATA N° CHEQUE VALOR LOCALIZACAO
03/06/2004 850004 172,50 Peca 1,p. 163
09/07/2004 850017 3.000,00 Pega 1,p. 163

taxa BACEN -
18/11/2004 cheque sem fundo 0,35 Pecga 1,p. 165
taxa BACEN -
25/11/2004 cheque  sem fundo 0,35 Peca 1,p. 165
Tarifa por
01/12/2004 devolug;ﬁo de cheque 10,00 Peca l,p. 165
Tarifa por
02/12/2004 devolugio de cheque 10,00 Peca 1,p. 165
taxa BACEN -
07/12/2004 cheque sem fundo 0,35 Pecga 1,p. 163
Tarifa por
29/12/2004 devolucido de cheque 10,00 Peca 1,p. 163
TOTAL 3.203,55

FONTE: quadros da instrug@o de peca4, p. 5, item 14.1, “d”.
NOTA: o valor de R$ 172,50, de 3/6/2004, refere-se a material de limpeza ¢ o de R$ 3.000,00, de 9/7/2004, a material de

expediente

46. Quanto ao PDDE/2003, foram apontados pagamentos de tarifas bancérias, ndo previstos
como elegiveis no art. 2° da Resolugao-FNDE 9, de 20/3/2001, no art. 2° da Resolucdo-FNDE 3, de
27/2/2003, ¢ no art. 2° da Resolugdo-FNDE 10, de 22/3/2004:

Quadro 5
PDDE/2003 - Tarifas Bancarias

DATA VALOR (R$) | OBS.

02/01/2003 1,00 | Peca 2, p. 37
03/02/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
05/03/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/04/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
02/05/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
02/06/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/07/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/08/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/09/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/10/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
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DATA VALOR (RS$) | OBS.

03/12/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
01/12/2003 1,00 | Peca 2, p. 38
02/01/2004 1,00 | Peca 2, p. 38

46.1. Ainda em relagdo ao PDDE/2003, o extrato apresentado (peca 2, p. 37-42) diverge da
relagdo de pagamentos (pega 1, p. 347) conforme abaixo, resultando numa diferenga de R$ 13.975,60
(RS 15.515,60 — R$ 1.540,00). Nesse caso, entende-se pela glosa do valor de R$ 15.515,60 face a nao
comprovacdo de sua utilizacdo conforme a relacdo de pagamentos apresentada, rompendo o necessario
liame de causalidade das despesas declaradas no exercicio com a movimentacdo dos recursos na conta
especifica (peca 1, p. 347-349):

Quadro 6
PDDE/2003 — Divergéncias entre movimentacées bancarias e registros na Relacao de
Pagamentos
PDDE/2003 - RELACAO DE PAGAMENTOS (pega 1, p. 347)
DATA N° CHEQUE VALOR (RS) LOCALIZACAO
03/02/2003 850013 a 850027 1.540,00 (peca 1, p. 347)
TOTAL 1.540,00
PDDE/2003 - EXTRATO BANCARIO (peca 2, p. 37-42)

DATA N° CHEQUE VALOR (R$) LOCALIZACAO
02/01/2003 850013 3.213,00 Peca 2, p. 37
02/01/2003 850016 402,60 Peca 2, p. 37
07/01/2003 850024 2.000,00 Peca 2, p. 37
10/01/2003 850025 6.200,00 Peca 2, p. 37
14/01/2003 850026 700,00 Peca 2, p. 37
07/02/2003 850027 3.000,00 Peca 2, p. 38

TOTAL 15.515,60

FONTE: quadros da instrugdo de peca4, p. 8, item 19, “b”.

47. Discorda-se, entretanto, em imputagdo do débito pelo pagamento irregular de tarifas
bancarias. Entende-se que o dever de ressarcimento pela tarifacdo bancaria indevida ¢ do Municipio de
Presidente Vargas/MA, titular das respectivas contas e participante dos Programas, pois a ele caberia
repor os valores debitados ndevidamente pelo Banco, ndo sendo razoavel exigir pagamento dela pelo
prefeito executor, a seu proprio custo, ainda que tenha ele agido de forma negligente, a gerar essa
tarifacdo, questdo a ser discutida com o Municipio no ambito do mandato atribuido ao prefeito e nio
perante o FNDE (tese acolhida no TC-013-356/2013-5, julgado por meio do Acordao 4350/2016 —
TCU — 2* Cémara, que, seguindo a respectiva instru¢do de mérito, ndo fez inclurr as despesas com
tarifas bancarias no débito atribuido a gestora em questio).

47.1. Desse modo, o débito concernente a pagamento indevido de tarifas bancdrias seria
imputdvel ao Municipio/Entidade Executora que se omitiu em ressarci-lo. Considerando o valor
totalizado em termos nominais ser R$ 31,05 (PEJA/2004) e R$ 13,00 (PDDE/2003), a antever que sua
atualizacdo monetaria ndo ensejaria a ultrapassagem do limite previsto no art. 6°, inciso I, da IN-TCU
71/2012 e tendo em vista a relacdo custo-beneficio dessa cobranga, ndo caberia avangar no processo de
Tomada de contas especial em relagdo a esse caso.

Irregularidade 4 - ndo aplicagdo financeira dos recursos transferidos, o que importaria em prejuizo
estimado por essa ndo aplicagdo (tem 4, “h”; tem 11, “d”)

48. A aplicagdo financeira dos recursos disponibilizados enquanto ndo forem empregados pelo
municipio participante ¢ de natureza obrigatdria, seja no ambito do PEJA (cf art. 4°, incisos VIIL, IX e
X da Resolugdo-FNDE/CD 17/2004), seja no do PDDE (v. art. 9°, § 1°, da Resolugdo-FNDE 3/2003,
PDDE/2003). Segundo o Acdérdao 7576/2015 — TCU - Primeira Camara, a imputagdo de débito pela
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perda de rendimentos em razio da auséncia de aplicacdo financeira dos recursos de convénio ndo
implica bis in idem com a atualizagdo monetdria e os juros de mora incidentes sobre os valores da
condenacdo, desde que ndo haja superposicdo dos periodos e quantias considerados como bases de
calculo.

48.1 Observa-se que tanto o débito apurado de R$ 3.488,76, datado de 31/12/2004 (v. item 23,
“a.5”) concernente a ndo aplicacdo de recursos do PEJA/2004 (peca 1, p. 203-207), quanto o de
R$ 758,60, datado de 16/12/2003 (v. item 23, “b.3”) relativo a ndo aplicagdo dos recursos do
PDDE/2003 (peca 2, p. 43-45) observaram esse critério, a dar sustentagcdo a inclusdo dessas parcelas de
débito no montante total do débito imputado.

CONCLUSAO

49. Diante da revelia do Sr. Afonso Celso Viana Neto e mexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas na execugdo e prestacdo de contas do PEJA 2004 e do PDDE/2003 e 2004, propde-se que
suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito, sem aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, considerando a andlise realizada secdo I.1 do Exame
Técnico.

INFORMACOES ADICIONAIS

50. No que diz respeito ao FNDE, ndo foram adotadas providéncias tempestivas para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificagdo do dano e obtengdo do ressarcimento diante do
ndo cumprimento do prazo para prestar contas, no sentido de atender o prazo de 180 dias estabelecido
pelo art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instru¢do Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, e pelo art.
1°, § 1°, da Instrugdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, que a sucedeu, para que se viesse
a promover a instauracdo de tomada de contas especial. Tal afirmativa se baseia no fato de ter-se
escoado um periodo de:

a) 3.108 dias entre a apresentacdo da prestagao de contas do PEJA/2004 (20/7/2005, cf.
item 3) e a autuagdo da TCE respectiva (22/1/2014, v. item 24);

b) 3.555 dias entre a apresentagdo da prestagdo de contas do PDDE/2003 (29/4/2004, cf.
item 8) e a autuagdo da TCE respectiva (22/1/2014, v. item 24);

c) 3.113 dias entre a apresentagdo da prestagdo de contas do PDDE/2003 (15/7/2005, cf.
item 14) e a autuagdo da TCE respectiva (22/1/2014, v. item 24).

51. Desse modo, entende-se que se deve dar ciéncia ao FNDE de que o retardamento
mjustificado na instauragdo da presente TCE (processo-FNDE 23034.000825/2014-46), implicou em
mobservancia ao art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrugdo Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de
1996, e do art. 1°, § 1°, da Instrugdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, assim como do
art. 4° e 11 da Instrugcdo Normativa-TCU 71, de 28 de novembro de 2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Afonso Celso Viana
Neto, CPF 029.161.423-04, na condigdo de ex-prefeito de Presidente Vargas’sMA e condena-lo ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:
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VALOR ORIGINAL (RS$) ([ DATA DA OCORRENCIA

3.213,00 02/01/2003
402,60 02/01/2003
2.000,00 07/01/2003
3.000,00 07/02/2003
6.200,00 10/01/2003
5.000,00 02/06/2004
2.000,00 02/12/2004
172,50 03/06/2004
21.500,00 03/12/2004
8.620,00 06/12/2004
1.500,00 07/07/2004
1.273,00 08/07/2004
2.016,97 09/07/2004
3.000,00 09/07/2004
2.700,00 09/08/2004
16.000,00 10/08/2004
700,00 14/01/2003
2.400,00 16/06/2004
25.000,00 16/07/2004
32.130,00 16/11/2004
40.000,00 16/11/2004
758,60 16/12/2003
3.000,00 17/06/2004
2.000,00 17/06/2004
3.648,00 17/06/2004
2.576,00 17/06/2004
32.000,00 17/09/2004
10.000,00 18/05/2004
3.000,00 18/08/2004
2.181,00 18/11/2004
32.280,00 19/10/2004
1.700,00 19/11/2004
3.320,00 23/06/2004
22.130,00 29/12/2004
36.139,00 30/12/2004
6.000,00 30/12/2004
3.488,76 31/12/2004

Valor atualizado até 1°/1/2016 : RS 660.743,95

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da, divida caso ndo atendida a notificacao;

c) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida do Sr. Afonso Celso Viana Neto em 36
parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56146389.
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d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

e) Dar ciéncia, ao FNDE,

e.1) de que o Convénio 804280/2003 ja fora objeto de apreciagao por esta Corte de Contas
por meio do Acordao 1399/2008-TCU-1? Camara e a cobranca do débito a ele associada deve observar
o disposto no item 1.2 do referido acoérdao;

b) de que o retardamento mjustificado na nstauracao da presente TCE (processo-FNDE
23034.000825/2014-46), implicou em inobservancia ao art. 1°, § 1°, da entdo vigente Instrucao
Normativa-TCU 13, de 4 de dezembro de 1996, ¢ do art. 1°, § 1°, da Instrugdo Normativa-TCU 56, de
5 de dezembro de 2007, assim como do art. 4° e 11 da Instru¢do Normativa-TCU 71, de 28 de
novembro de 2012.

Secex-MA, em 12 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Mat. 6482-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56146389.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — 22 Diretoria Técnica

QUADRO 1

REPASSES DO PEJA/2004

DATA ORDEM BANCARIA VALOR (R$)
29/04/2004 20040B695041 32.137,75
24/05/2004 20040B695100 32.137,75
25/06/2004 20040B695142 32.137,75
28/06/2004 20040B695218 32.137,75
28/12/2004 20040B695259 32.137,75
11/10/2004 20040B695339 32.137,75
10/11/2004 20040B695411 32.137,75
27/11/2004 20040B695453 32.137,75
24/12/2004 20040B695546 32.137,75
13/09/2004 20040B695616 32.137,75

Nota: transferéncias feitas ao Banco do Brasil, Agéncia 2762, conta-corrente 0000093246
(peca 1, p. 119,; peca 2, p. 338)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56146389.
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TC

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Afonso Celso Viana Neto (CPF 029.161.423-04), ex-prefeito municipal de Presidente
Vargas/MA do quadriénio 2001-2004

Periodo de Exercicio: 1°/1/2001 a 31/12/2004 (pega 1, p. 139 e peca 2, p. 240 e 342).

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos
recursos federais recebidos,
transferidos ao municipio de
Presidente Vargas /MA, na
modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos (PEJA),
exercicio de 2004, pela
Impugnagio de despesas
referentes aos recursos
repassados, contrariando os
arts. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; 93 do
Decreto-lei 200/1967; 66 do
Decreto 93.872/1986; €
Resolu¢ao/CD/FNDE n.17,
de 22 de abril de 2004

Na condigao de
prefeito municipal e
representante legal da
municipalidade, ndo
comprovar aboae
regular aplicagdo dos
recursos publicos ao
municipio, na
modalidade fundo a
fundo a conta do
Programa de Apoio
aos Sistemas de
Ensino para
Atendimento a
Educagdo de
exercicio de Jovens e
Adultos (PEJA),
exercicio de 2004

Nao observancia do
Mandamento
Constitucional aposto no
paragrafo unico do art. 70,
impossibilitando a
comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos
recursos publicos
repassados, afigura-se
como dano ao Erario

O 6nus de comprovar a
regularidade integral na
aplicagdo dos recursos
publicos compete ao gestor,
pormeio de documentagio
consistente, que demonstre
cabalmente os gastos
efetuados, bemassim o nexo
causal entre estes e 0s recursos
repassados. (v. Acordaos
4.869/2010-TCU-1* Camara,
2.665/2009- TCU-Plenario,
5.798/2009-TCU-1* Camara,
5.858/2009- TCU-2* Camara,
903/2007-TCU-1* Camara e
1.656/2006- TCU-Plenario).
Inexiste nos autos elementos
que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta

Nao comprovacdo da
boa e regular aplicacao
dos recursos federais
recebidos, transferidos
ao municipio de
Presidente Vargas /MA,
na modalidade fundo a
fundo, a conta do
Programa Dinheiro
Direto da Escola
(PDDE), nos exercicios
de 2003 e 2004, pela
impugnagdo parcial de
despesas referentes aos
recursos repassados,
contrariando os arts. 70,
paragrafo tnico, da
Constituicdo da
Republica; 93 do
Decreto-lei 200/1967,
66 do Decreto
93.872/1986; e pela
Resolucao/CD/ FNDE n.
3, de 27 de fevereiro de
2003 e
Resolucao/CD/FNDE n.
10, de 22 de margo de
2004.

Na condi¢do de
prefeito municipal e
representante legal
da municipalidade,
ndo comprovar a
boa e regular
aplicagdo dos
recursos publicos ao
municipio, na
modalidade fundoa
fundo, a contado
Programa Dinheiro
Direto da Escola
(PDDE), nos
exercicios de 2003

e 2004

Nao observancia do
Mandamento
Constitucional aposto no
paragrafo unico do art.
70, impossibilitando a
comprovagdo da boae
regular aplica¢do dos
recursos publicos
repassados, afigura-se
como dano ao Erario

O 6nus de comprovar a
regularidade integral na
aplicagdo dos recursos
publicos compete ao gestor,
por meio de documentagio
consistente,que demonstre
cabalmente os gastos
efetuados, bemassim o
nexo causal entre estes € 0s
recursos repassados. (v.
Acordaos 4.869/2010-
TCU-1* Camara,
2.665/2009- TCU-Plenario,
5.798/2009-T CU-1?
Cémara, 5.858/2009- TCU-
2% Camara, 903/2007-TCU-
1* Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenario).
Inexiste nos autos
elementos que
permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou
deoutros excludentes de
culpabilidade em sua
conduta
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