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Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor do Sr. Milton Luiz Moreira, na condicdo de Secretario de Estado da
Saude, periodo de 2004 a 2010, em razio da omissdo da prestagdo de contas final quanto aos
recursos repassados a Secretaria de Saiude do Estado de Ronddnia por forga do Convénio 1772/1999
(Siafi 388017), celebrado com a Funasa, que teve como objeto a implementacio do Sistema de
Vigilincia em Satde no Estado de Rondonia.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira e quarta do termo do Convénio 1772/1999, foi
previsto o valor total de R$ 1.715.116,29 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 1.538.968,49
seriam repassados pelo concedente e R$ 176.147,80 corresponderiam a contrapartida (pega 3, p. 3-
4).

3. Os recursos federais foram repassados conforme a tabela abaixo:
Ordem VALOR Data de emissdo da OB | Data de Crédito na Conta
Bancaria ORIGINAL Especifica
(Reais)
20000B001630 274.680,00 | 22/3/2000 (pega 10, p.42) 27/3/2000 (pega 49, p. 4)
20000B008107 430.069,80 | 25/9/2000 (pega 10, p.44) 28/9/2000 (peca 49, p. 13)
20020B013827 82.790,75 | 9/12/2002 (peca 10, p.54) | 11/12/2002 (pega 49, p. 52)
20030B005967 419.208,17 | 24/9/2003 (pega 10, p.55) 26/9/2003 (peca 49, p. 67)
20040B000290 278.219,02 | 21/1/2004 (pega 10, p.57) 23/1/2004 (peca 49, p. 84)
4. O ajuste vigeu, a principio, no periodo de 20/12/1999 a 31/05/2004. A previsao para que

fosse apresentada a prestagdo de contas seria até o término da vigéncia do convénio, ou seja, até
31/05/2004 (peca 10, p. 157), tudo conforme subclausula segunda da clausula segunda e clausula
oitava do Termo de Convénio 1772/1999 (peca 3, p. 2-5).

5. Assim, terminado o convénio e ndo tendo sido apresentada a prestagdo de contas final
foi instaurada em 19/5/2005, pela Fundagdo Nacional de Satde, o processo de Tomada de Contas
Especial
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6. Todavia, a prestagdo de contas final foi encaminhada em 2/12/2005, ficando
evidenciada a sua ntempestividade (peca 10, p. 273-310 e pega 11, p. 1-139).

7. Ainda na Fundacdo Nacional de Saude, a analise técnica da Unidade de Geréncia de
Projeto (UGP) apontou o atingimento satisfatorio do objeto pactuado, com execugdo total dos
valores transferidos. Houve a devolugdo do saldo remanescente de R$ 96.114,79, relativo ao valor
ndo utilizado da aplicacdo financeira. Foi recomendada a aprovacdo da Prestagdo de Contas
condicionada ao exame e aprovacdo da parte documental pela area financeira (pega 11, p. 141-142).

8. O Parecer Financeiro n® 169, na sua conclusdo (peca 11, p. 288), menciona a auséncia
de documentacao indispensavel a aprovacao financeira e sugere a ndo aprovacdo da prestagao de
contas final em relacdo a 0,01% da 3* parcela e 100% da 4* e 5* parcelas, totalizando a importancia
de R$ 697.437,41.

9. Assim, a Tomadora de Contas encaminhou notificagdo ao Sr. Milton Luiz Moreira, em
7/1/2010, para que apresentasse sua defesa ou recolhesse a Fundagdo Nacional de Saude a
importancia de R$ 1.649.903,50, incluidos juros e atualizagdo monetaria (pega 11, p. 291-293).

10. O Sr. Milton Luiz Moreira solicitou, em 5/2/2010 (pega 11, p. 297), a prorrogagdo de
prazo para apresentacdo da defesa, a qual foi concedida (pega 11, p. 301). Todavia, conforme
afirmou a Tomadora de Contas em seu relatério, nio houve nenhuma manifestacdo posterior do
mteressado (pega 5, p. 5).

11. O processo seguiu para o Controle Interno que emitin o devido Certificado de
Auditoria 215529/2010 ¢ o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno de mesmo nimero
(peca 6). Posteriormente, houve o Pronunciamento Ministerial opinando pela irregularidade das
contas e o encaminhamento da documentacdo para o Tribunal de Contas da Unido.

12. Na analise técnica procedida na instrucdo iicial da Secex/RO (pega 15), concordou-se
parcialmente com o 6rgdo instaurador da tomada de contas especial. A divergéncia foi com relagao
a contrapartida, que ndo foi disponibilizada pelo convenente, devendo assim regressar aos cofires
publicos federais a propor¢ao do valor financeiro inicialmente acordado no convénio.

13. Na segunda e terceira instrugdes dos autos (pecas 32 e 52), verificou-se a necessidade
de sancamento de questdes quanto a identificagdo de responsaveis e a quantificagdo do respectivo
dano.

14. Na quarta instru¢do dos autos (peca 62), apos realizadas as diligéncias complementares,
apurou-se a responsabilidade dos gestores, sendo proposta a citacdo do Sr. Miguel Sena Filho e do
Sr. Milton Luiz Moreira, bem como do Estado de Rondonia.

15. Na quinta instru¢do dos autos (peca 93), apos realizadas as citagdes, a Unidade Técnica
concluiu, quanto aos responsaveis, que inexistia nos autos elementos que permitiriam concluir pela
ocorréncia de boa-f&€ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propondo que
fossem julgadas irregulares as contas do Sr. Miguel Sena Filho e do Sr. Milton Luiz Moreira e que
os responsaveis fossem condenados em débito.

16. Bem como, foi proposta a rejeicdo das alegacdes de defesa do Estado de Rondodnia,
fixando-lhe novo e improrrogavel prazo para recolhimento da importancia devida, acrescida de
atualizacdo monetaria (peca 93).

17. O Ministério Publico junto ao TCU em seu parecer, propds o arquivamento em relacao
ao Sr. Miguel Sena Filho, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e regular do processo, e julgar regulares com ressalva as contas do Senhor Milton Luiz Moreira,
dando-lhe quitagdo (pega 96).

18. J& quanto ao Estado de Rondonia, o parquet propos a rejeicao das alegacdes de defesa e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56160553.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

facultar-lhe novo e improrrogavel prazo para recolhimento da importincia correspondente a
contrapartida pactuada e ndo aplicada na consecugcdo do objeto do Convénio 1.772/1999, acrescida
de atualizagdo monetaria (peca 96).

19. A Exma. Miistra Ana Arraes, relatora dos autos, em seu voto acompanhou os pareceres
da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao TCU quanto a necessidade de concessdo de
novo e improrrogavel prazo para recolhimento do débito de responsabilidade do Estado, fazendo a
ressalva para que se ajustasse a data a partir da qual deveria incidir a atualizagdo monetaria, a fim
de que a atualizacdo monetiria do débito fosse calculada a partir do fim da vigéncia do ajuste,
datado de 31/5/2004, uma vez que a contrapartida poderia ser aplicada ao longo de sua execucdo e
que essa medida ¢ mais benéfica para o ente responsdvel e estaria em consondncia com a
jurisprudéncia da Corte, a exemplo dos Acordaos 5.884/2010 e 6.361/2013, da 1* Camara (pega 98,

p. 3).
20. J& quanto ao Sr. Miguel Sena Filho e ao Sr. Milton Luiz Moreira, a eminente relatora
postergou o julgamento de suas contas para a proxima fase (pega 98, p. 3).

21. Assim, o Acoérdao 7839/2016-TCU-2* Camara rejeitou parcialmente as alegacdes de
defesa do Estado de Rondonia e fixou novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia, para que o Estado de RondOnia comprovasse, perante este Tribunal, o recolhimento, aos
cofres da Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, da quantia de R$ 152.951,68.

EXAME TECNICO

22. Em cumprimento ao Acérdao 7839/2016-TCU-2* Camara, o Estado de Rondonia, por
mtermédio de seu representante legal, foi notificado mediante o Oficio 559/2016-TCU/SECEX-RO,
(peca 101), datado de 13/7/2016, para que em novo e improrrogavel prazo de quinze dias
procedesse ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente, aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, nos termos do § 3° do art. 202 do RI/TCU.

23. O responsavel tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento constante da peca
102. Transcorrido o prazo regimental, o Estado ndo apresentou novos elementos de defesa e ndo
procedeu ao recolhimento do valor ntegral do débito.

24, Assim, propde-se que sejam julgadas irregulares as contas do Estado de Ronddnia nos
termos do arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992.

EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

25. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal entende que
¢ aplicdvel somente o débito ao ente federado, conforme art. 3 da Decisdio Normativa — TCU
57/2004, ficando prejudicada, portanto, o exame da prescricdo da pretensdo punitiva.

CONCLUSAO

26. Tendo em vista que a divida imposta ao Estado de Rondonia ndo foi recolhida no novo e
mprorrogavel prazo fixado pelo TCU, propde-se o julgamento pela wrregularidade de suas contas,
procedendo-se a sua condenacdo em débito, a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora (paragrafos 22-24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Estado de Rondonia (CNPJ
00.394.585/0001-71) e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do
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prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Satde, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
R$ 152.951,68 31/5/2004

Valor historico: R$ 152.951,68
Valor atualizado com juros até 16/8/2016: R$ 611.220,58 (pega 103)

b) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo;

c) autorizar o pagamento da divida do Estado de Rondonia em até 36 parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis;

e) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que
o fundamentarem, aos responsaveis, ao Governo do Estado de Rondonia ¢ a Fundagdo Nacional de
Saude/Funasa.

SECEX-RO, em 22 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
GERSON DIAS ALVES
AUFC — Mat. 10190-7
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Matriz de Responsabilizacao

. Periodo de Nexo de s
Irregularidade Respons avel e Conduta Causalidade Culpabilidade
Quanto ao Estado
de Rondénia este
A falta do foi beneficiado
dendsitod haja vistando ter
csg'?rsal (e)lrtiila realizado o aporte
do con]i/enen te financeiro devido
O convenente deixou Deixar de realizar o 105 termos ao convénio.
de realizar o dep(')sito Estado de depésito da estabelecidos Assim, é possivel
da contrapartida | Rondénia (CNPJ contrapartida referente | no convénio afirmar que o
referente ao I .. Estado deve
: 00.394.585/0001 ao impde injusto ) )
Convénio 1772/1999, 71) Convénio 1772/1999, desequilibrio ressarcir a Unido
Siafi 388017. Siafi 388017. financeiro a0 nos valores
concedente e efetivamente

gera dano ao
erario.

executados ¢ na
mesma proporgao
estabelecida nos
termos do
convénio.
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