TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-001.418/2015-7
Tomada de Contas Especial

Parecer

Os termos das citagdes dirigidas nos autos a responsabilidade da Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (ASBC) e do respectivo Presidente, Senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto, referem-se
a auséncia de comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos pelo Ministério
do Turismo mediante o Convénio n.° 274/2010, para a realizacdo da “Micabd” ou “Micaba 2010, no
Municipio de Aquidaba/SE, em virtude dos seguintes aspectos:

a) falta de demonstragdo de que os recursos arrecadados com a venda de abadas para o evento
tenham sido revertidos para a execu¢do do objeto do convénio ou recolhidos ao Tesouro Nacional, e

b) auséncia de apresentagdo dos contratos de exclusividade firmados entre as bandas “Art
Mania”, “Briho” e ‘“Flavinho e os Bardes” e o empresario (beneficidrio dos pagamentos) que as
representa perante o 6rgdo concedente.
2. Exammadas e rejeitadas as alegagcdes de defesa de ambos os responsaveis, propde a Secex/SE
que sejam julgadas irregulares as respectivas contas, seguindo-se condenagdo ao ressarcimento solidario
do débito na totalidade dos valores transferidos (R$ 100.000,00, a data de 01/07/2010) e aplicagao
mndividual da multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443/92 (pecas 26/28).
3. De micio, verifica-se que ndo estd disponivel nos autos a integralidade da prestacdo de contas
apresentada ao Orgdo concedente. Em situagdes anteriores semelhantes a presente, o procedimento usual
deste Parquet tem sido o de propor, previamente, a realizacdo de diligéncia para saneamento dos
documentos ausentes, sob pena de prejuizo ao livre convencimento da instidncia de controle externo a
respeito dos atos de gestdo praticados na execugao do ajuste.
4. Todavia, por tratar o caso concreto de exame relacionado mais com aspectos processuais das
irregularidades do que propriamente com o teor dos documentos da prestacdo de contas, abstemo-nos de
propor a medida saneadora ante a expectativa de sua reduzida eficacia nos autos na atualidade.
5. Nessa perspectiva, resta prejudicado, a nosso ver, atribuir irregularidade aos responsaveis com
fundamento na falta de demonstracdo de que os recursos arrecadados com a venda de abadés para o
evento tenham sido revertidos para a execucdo do objeto do convénio ou recolhidos ao Tesouro Nacional.
Isso porque, em primeiro plano, a caracterizagdo do ato wregular estd vinculada a uma presungdo de
receita financeira (cobrangca de valores de abadas), aventada no inicio das apuragdes na fase mnterna da
TCE, com base em fotografias e filmagens em que alguns folides vestiam abadés, e, também, a suposta
afrmativa do Senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto, em sentido contrario a declaragdo de gratuidade
integrante da prestacdo de contas (gratuidade também reiterada na resposta a citacdo), de que teria havido
venda da vestimenta (peca 1, pp. 113 e 131).
6. Além disso, na sequéncia dos exames pelo O0rgdo concedente, registrou-se incerteza se teria ou
ndo havido a venda de abadéds, mas foram glosados os valores integrais do ajuste com fundamento na
mviabilidade de se aprovar uma prestacao de contas com base em suposi¢des (peca 1, p. 165), olvidando-
se, nesse caso, de que a propria glosa ou desaprovacdo das contas partia de uma mera suposicdo de venda.
7. Por dltimo, embora a noticia extraida da internet mencione a venda de “kits” para o evento
“Micaba 2010” (peca 3), ali ndo consta mformacao alguma sobre os responsaveis pela comercializacdo ou
o correspondente vinculo com a empresa contratada pela Associacdo Sergipana de Blocos de Trio
(ASBC) ou com as bandas musicais. De qualquer modo, a subsisténcia da glosa integral dos valores
transferidos resultaria ndo s6 desconforme com a incerteza de beneficio auferido indevidamente pelo
convenente ou pelos terceiros envolvidos, como também desproporcional a efetiva realizagdo do evento,
sobre a qual ndo paira duvida nos autos.
8. A proposito, pondera este Parquet que a efetiva realizagdo do evento confirmada nos autos
desconstitui, também no caso concreto, a imputacdo de débito pela auséncia de apresentagdo dos
contratos de exclusividade firmados entre as bandas musicais € a empresa beneficiaria dos pagamentos —
19 Publicidade e Eventos Artisticos Ltda. — sem prejuizo da manutencdo da irregularidade documental.
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9. Embora a jurisprudéncia do Tribunal seja uniforme acerca da necessidade de apresentagdo do
contrato de exclusividade entre os artistas € o empresario contratado pelo orgdo convenente para a
realizagdo de eventos na execucdo de convénios, verifica-se que tal exigéncia ¢ uma condigdao
indispensavel para a regularidade dos procedimentos nas contratagcdes firmadas diretamente, em especial
sob o fundamento de mexigibilidade de licitacdo. Por sua vez, as ditas cartas de exclusividade, geralmente
por serem feitas apenas para eventos em datas especificas, ndo se prestam a comprovar a inviabilidade de
competicdo, uma vez que ndo constituem uma representacao privativa ou exclusiva do artista a qualquer
tempo e evento.

10. Por esses motivos, para a fase executiva dos convénios € nas situacdes em que nao ha indicios
de inexecucdo do evento objeto do convénio, em principio seria indevido impugnar os valores pagos com
arrmo na falha cometida na etapa de escolha do executor dos servicos (falta de contrato de
exclusividade). Idéntico raciocinio se aplica também a imputar débito, nos casos de existéncia de apenas
cartas de exclusividade, com base na auséncia de nexo de causalidade entre o pagamento recebido e a
execucdo do evento, pois tanto o contrato de exclusividade quanto a carta de exclusividade estdo
imbuidos do pressuposto de que os valores recebidos constituem a contraprestagdo financeira pela
prestacdo dos servigos pela empresa (ou empresario) e pelos artistas que representa. Se assim ndo fosse,
haveria necessidade de exigr para a prestagdo de contas, seja no contrato seja na carta de exclusividade, a
comprovagdo — pela empresa e pelos artistas — do efetivo recebimento da parcela de valores representativa
dos servigos que prestaram, ou, entdo, atribuir nas citagdes responsabilidade solidaria pelo débito também
a empresa detentora de exclusividade.

1. Assim, considerando que ndo ha duvida nos autos acerca do cumprimento da execugdo do
evento previsto no Convénio n.° 274/2010, afigura-se apropriado conferir legitimidade as cartas de
exclusividade apresentadas para atestar o vinculo entre a empresa contratada pelo 6rgdo convenente — 19
Publicidade e Eventos Artisticos Ltda. — e os artistas que representa, mantendo-se a irregularidade, sem
débito, relacionada com a falta de apresentacdo dos contratos de exclusividade com as bandas musicais. A
titulo de julgados precedentes nessa vertente, mencionam-se os Acorddos n.’s 5662/2014 e 4639/2016 da
1.* Camara, este ultimo com o seguinte enunciado na Jurisprudéncia Selecionada:

“Nos convénios para a realiza¢do de eventos com contrata¢do de artista consagrado, uma
vez inexistente o dano ao erario e comprovada a execug¢do do objeto conveniado com os recursos do
ajuste, ndo configura deébito a mera auséncia de apresentagdo do contrato de exclusividade do artista
com o empresario contratado pela Administracdo, ainda que a contratagdo tenha sido realizada
mediante irregular utilizagcdo do instituto da inexigibilidade de licita¢do.”

12. Por fim, em consondncia com o Acorddao n.° 11224/2015-TCU-2.* Camara, afastado o débito
relativo a recursos repassados em convénio a entidade privada sem fins lucrativos, cessa a jurisdicdo do
Tribunal sobre a pessoa juridica convenente, incidindo-se a multa pela iregularidade remanescente
apenas sobre o responsavel pelo ato de gestao praticado.

13. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em divergéncia da
proposta da Unidade Técnica (pecas 26/28), por que sejam adotadas as seguintes medidas:

a) exclur da relacdo juridica processual a responsabilidade da Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (ASBC); e

b) com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei n.° 8.443/92, julgar irregulares as
contas do Senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto, aplicando-se-lhe a multa prevista no art. 58, iciso I,
da referida lei.

Mnistério Publico, 14 de setembro de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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