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VOTO

De inicio, registro que atuo neste processo em atengdo ao disposto no art. 152 do
Regimento do TCU, por ocasido da assuncdo do entdo relator, Ministro Aroldo Cedraz, ao cargo de
Presidente deste Tribunal.

2. A sociedade empresaria Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda. visa a
impugnar despacho de minha lavra pelo qual me manifestei favoravel a continuidade dos processos de
cobranca executiva (pe¢a 97) — conforme posicdo externada pela Secretaria de Controle Externo de
Aquisicdes Logisticas (Selog) —, antes suspensos em razio de o Servico de Cadastros e Cobranca
Executiva (Scbex) haver detectado possivel erro de procedimento ensejador da decretagdo de nulidade
absoluta. O vicio cogitado pela area técnica consiste na falta de publicagdo do nome do advogado
daquela responsavel na pauta da sessdo de julgamento do Acordao 2.205/2013-TCU-2* Camara (Rel
Ministro Aroldo Cedraz — data da sessao: 23/4/2013).

3. Ante a natureza do expediente em tela, manejado por pessoa legitimada no feito cuja
mntengdo ¢ reverter decisdo monocratica de minha autoria, recebo-o como agravo, em atengdo ao
disposto no art. 289 do Regimento Interno do TCU. Prejudicada estd a andlise da tempestividade do
recurso, uma vez que a responsavel (ora recorrente) nao foi notificada do teor de meu despacho
decisorio. Preenchidos os demais requisitos, conhego do recurso.

4., Passo ao exame de mérito.
-II-

5. No processo de controle externo a cargo do TCU, a nulidade de um ato processual pode ser
arguida de duas formas: por meio de recurso (arts. 277 e seguintes do RITCU) ou mediante simples
peticdo, com fundamento no art. 174 do Regimento, até o transito em julgado da decisio de mérito.

6. Com efeito, o art. 174 do RITCU prevé que nulidades absolutas, como o vicio de citagdo,
podem ser declaradas pelo Tribunal de oficio ou por provocagdo da parte, a qual mdepende de recurso
propriamente dito, podendo ser veiculada por simples peticao.

7. O proprio art. 174, que estd fora do titulo dos recursos, prevé essa segunda alternativa,
evidenciando tratar-se de figura distinta. Ademais, as matérias que podem ser conhecidas de oficio
pelo Tribunal podem, por maior razio, ser conhecidas por provocagdo da parte interessada. A
provocagdo, neste caso, constitui mero ato de deflagragio de um exame inerente as atribuigdes do
Tribunal e que, por isso mesmo, pode realizar-se por iniciativa propria.

8. Embora visando ao mesmo fim — o reconhecimento da nulidade do ato impugnado —, a
arguicdo pela via do recurso (arts. 277 e segumtes do RITCU) ou por simples peticdo (art. 174 do
RITCU) apresenta distingdes praticas relevantes, a saber:

a) quando a nulidade for arguida mediante recurso, o escopo de impugnacdo pode ser mais
amplo: a nulidade pode ser suscitada como preliminar, podendo-se avangar para o debate da justica da
decisdo, plelteando se a sua reforma. Além disso, e salvo quanto aos embargos de declaracdo e ao
agravo, a impugnacdo serd instruida pela Secretaria de Recursos e relatada por um Ministro sorteado
para o recurso (relator ad quem), nos termos dos arts. 49, inciso I, e 51 da Resolugao-TCU 259/2014;

b) por outro lado, na nulidade arguida por simples peticdo, como permite o art. 174 do
RITCU, o escopo de impugnagdo ¢ mais restrito: a autorizagdo prevista nesse dispositivo limita-se a
matérias tendentes a anulagdo do ato processual, ndo se autorizando a rediscussao de seu mérito e, por
consequéncia, ndo se viabilizando a reforma do julgado. Por ndo se tratar de recurso propriamente dito,
ndo havera sorteio de novo relator e a instrugdo permanecerd sob competéncia da unidade técnica de
origem, nos termos do art. 48, paragrafo tnico, da Resolugdo-TCU 259/2014.
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9. A orientacdo de que as nulidades, em geral, devem ser arguidas até o transito em julgado,
sob pena da preclusio maxima nerente a coisa julgada formal, ¢ extraida, acima de tudo, do direito

processual civil — aplicado de maneira subsidiaria aos processos neste Tribunal por forca do art. 298 do
RITCU —, conforme depreendo da regra contida no art. 485, § 3°, do Cddigo de Processo Civil — CPC
(Lei 13.105, de 16 de margco de 2015):

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

(..)

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicio e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempgao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

(...)

IX - em caso de morte da parte, a agdo for considerada intransmissivel por disposi¢ao legal; e

(...)

§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢io, enquanto nio ocorrer o transito em julgado.

(...) (grifamos).

10. Como se percebe, até as nulidades absolutas, ou seja, as que podem ser conhecidas de
oficio, por vincularem matérias de ordem publica, precluem se niao arguidas até o transito em
julgado. Nisso se enquadram mumeros defeitos processuais relacionados ao desenvolvimento valido e
regular do processo.

11. Em complemento a esse raciocinio, transcrevo a disciplina contida no art. 278 daquela
norma processual:

Art. 278. A nulidade dos atos deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a
parte falar nos autos, sob pena de preclusio.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput as nulidades que o juiz deva decretar de
oficio, nem prevalece a preclusdo provando a parte legitimo impedimento (grifamos).

12. Essa regra, combmada com a do art. 485, evidencia que a parte ndo sera prejudicada se
deixar de arguir uma nulidade absoluta na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos — o
que ndo ocorre em se tratando de nulidade relativa. No entanto, na falta de pronuncia pelo juiz, deve
fazé-lo até o transito em julgado sob pena de preclusio.

13. E verdade que o sistema processual comporta exce¢des, por meio de nulidades tidas como
extraordindrias pela doutrina. O primeiro caso classico se da em situagdo de incompeténcia absoluta do
juizo, uma das hipoteses para ajuizamento de acdo rescisoria (art. 966, inciso II, do CPC). O segundo
desborda da propria nogdo de coisa julgada ao se considerar que esta, em verdade, sequer ocorreu. Isso
se evidencia quando o processo corre a revelia do réu, por falta ou vicio na citagdo micial. Nao ha,
nessa circunstancia, pressuposto de existéncia do processo, o que caracteriza nulidade absoluta
passivel de arguicdo a qualquer tempo, seja na fase de cumprimento da sentenga (arts. 525, § 1°, inciso
I, e 535 do CPC) ou adiante, no prazo para ajuizamento da a¢do rescisoria ou até fora dele, por simples
peticdo, fazendo-se uso do mstituto da querela nullitatis.

14. Avangando um pouco mais nessa segunda hipdtese excepcional, o Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou persistr em nosso ordenamento juridico a viabilidade da arguicio do
referido vicio a qualquer tempo, mesmo sem previsdo expressa no Cddigo de Processo Civi. A
matéria foi examinada em profundidade em acorddo prolatado ainda em 1982, de lavra do Ministro
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Moreira Alves, no qual aquela Corte reafirmou a subsisténcia da referida solugdo no sistema
processual vigente. O acordado recebeu a seguinte ementa, no que interessa ao ponto em exame:

AQAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE SENTENCA POR SER NULA A CITACAO DO
REU REVEL NA ACAO EM QUE ELA FOI PROFERIDA.

1. Para a hipdtese prevista no artigo 741, I, do atual CPC — que ¢ a da falta ou nulidade de
citacio, havendo revelia — persiste, no direito positivo brasileiro, a ‘querela nullitatis’, o que
implica dizer que a nulidade da sentenca, nesse caso, pode ser declarada em aciio declaratoria
de nulidade, inde pendente mente do prazo para a propositura da acio rescisoria (RE 97.589,
Rel. Min. Moreira Alves, Data de Julgamento: 17/11/1982, Tribunal Pleno) (grifamos).

15. O Superior Tribunal de Justica (STJ) também reconhece o cabimento de declaragdo de
nulidade do processo conduzido com vicio insandvel de citagdo, como evidencia o seguinte julgado,
exemplificativamente:

PROCESSO CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE SENTENCA (QUERELA
NULLITATIS). IDONEIDADE DA VIA PROCESSUAL ELEITA.

1. A acdo declaratoria de nulidade, também denominada querela nullitatis, pode ser manejada nos
casos de decisdo proferida contra o réu revel, cuja revelia se deu em razio da falta de citagdo ou
citacdo irregular. (AC 1130, Rel. Min. Gilson Jacobsen, Data de Julgamento: 17/3/2011).

16. Mediante este paralelo com o processo civil, concluo que, até o transito em julgado, as
nulidades que podem ser arguidas pela parte por simples peti¢cio, com fundamento direto no art.
174 do RITCU, também podem ser conhecidas de oficio pelo Tribunal. Ap6és o trinsito em
julgado, tal possibilidade subsiste apenas quanto a arguicio de falta ou nulidade de citacio em
processo que correu a revelia, pois, nessa hipdtese, estara em duvida a propria existéncia da relagcao
juridico-processual.

17. Por certo, se a parte deixar de se manifestar na primeira oportunidade em que The couber
falar nos autos, ndo ha impedimento a que o relator ou o Tribunal, de oficio, corrija o defeito
processual uma vez identificado, desde que isso ocorra antes do transito em julgado.

18. Em outras palavras, no curso do processo, o relator ou o Tribunal podem adotar as medidas
necessarias para o seu perfeito saneamento, corrigindo erros de procedimento e indicando as
providéncias necessarias para esclarecer os fatos em prol da higidez da decisio de mérito a que se
busca chegar. Essa possibilidade ocorre tanto no processo civil quanto no processo de controle externo.
Essas providéncias, quando constatadas, devem ser adotadas de oficio, pois ¢ atribuicdo do relator
elimmnar defeitos e dar impulso ao feito. O mesmo se da a partir de provocacao da parte, porquanto
nada impede que esta acompanhe a marcha processual, apontando eventuais incorregdes que precisam
ser desfeitas.

19. Todavia, proferida a decisdo de mérito, qualquer modificacdo em seu conteudo encontra-se
limitada pelo sistema processual, haja vista o valor conferido pelo ordenamento juridico a sua
estabilidade, como ato de encerramento e de definicdo do resultado do processo.

20. Essa linha foi adotada no Acérddao 253/2014 (Relagdo 2/2014-1* Camara — Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), no ambito do TC 015.080/2011-0, seguindo o parecer da
Secretaria de Recursos.

-1II-

21. Postas essas premissas, para fins didaticos, entendo que a nulidade suscitada pelo Scbex,
conquanto absoluta, prima facie, nao deve prevalecer por dois motivos: a) operou-se a preclusio
por forca do trinsito em julgado do acordio condenatério; b) nido houve evidenciacio de
prejuizo ao direito de defesa da agravante, haja vista que, devidamente notificada de acordao cuja
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pauta fora publicada erroneamente no DOU, sem a indicagdo do nome de seu advogado, absteve-se de
contestar esse vicio procedimental quando teve oportunidade de fazé-lo.

22. O advogado da responsavel, devidamente notificado do Acérdio 2.205/2013-TCU-
2" Camara no dia 13/5/2013 (pecas 39 e 44), quedou-se inerte, tendo optado por ndo impugnar a
falha procedimental por meio de recursos ou mesmo por simples peticdo. Em vista dessa sua falta de
iniciativa, operou-se o transito em julgado do acérdio condenatorio no dia 29/5/2013 (apos o
transcurso do prazo de quinze dias para interposi¢do de recurso de reconsideragao).

23. Importa ressaltar que a notificagdo em questdo foi enderecada ao advogado da Planam
habilitado no processo naquele momento (Luiz Mario do Nascimento Jinior — OAB/MT 12.886),
conforme documentos a que se refere a pega 33, protocolados em 26/4/213.

24, Improcedente a alegacdo da agravante segundo a qual ndo teria sido notificada no acordao.
Por mais que tenha, posteriormente, juntado aos autos substabelecimento do mandato, sem reserva de
poderes, isso se deu em 14/5/2013 (data de protocolo do documento), apds a expedicdo e o
recebimento do oficio de notificacdo daquela decisdo (peca 46). Logo, a comunica¢do processual foi
valida.

25. Ademais, como se sabe, s6 ha nulidade se houver prejuizo (principio pas nullité sans
grief), em atencao ao disposto no art. 171, caput, do RITCU. Assim, ndo se descarta a possibilidade
de o patrono da agravante, ciente da inclusio do processo em pauta por outras formas (concessdo de
vista/copia eletronica ou presencial; recebimento de e-mail a partr do cadastro no sistema push;
acompanhamento da pauta pelo site do Tribunal ou pelo nimero do processo, em publicacio no
proprio Didrio Oficial da Unido etc.), ter julgado desnecessaria a produgdo de sustentacdo oral. Nessas
circunstancias, ndo ha que se falar em lesdo ao seu direito de defesa.

26. O fato de o Tribunal falhar ao deixar de indicar o nome do advogado, para efeito de
publicagdo da pauta da sessdo, ndo implica presuncdo absoluita de prejuizo a defesa da parte,
supostamente por ndo ter podido exercer o seu direito de realizar sustentacdo oral no dia do
julgamento.

217. Imaginemos o seguinte exemplo. Em sede de tomada de contas especial, o responsavel
tem as suas contas julgadas wrregulares e ¢ condenado em débito, além de lhe ter sido imposta multa.
Na publicacdo da pauta da sessdo de julgamento, ndo consta o nome de seu advogado. Contra essa
decisdo o responsavel interpde recurso de reconsideragcdo, que, no mérito, ¢ desprovido. Opde
embargos de declaragdo a esse julgado, no mérito, também rejeitados. Passados trés anos desde a
primeira deliberacdo, o acérddo condenatdrio transita em julgado e o processo de cobranga executiva &
constituido. Por um lapso qualquer, a unidade técnica ndo acusa aquele erro de procedimento (falta de
publicacdo do nome do advogado na pauta de julgamento). Dois anos apods o transito em julgado, tendo
o titulo executivo e os elementos da fase de cobranca sido remetidos ao juizo executério competente, o
responsavel ingressa com recurso de revisao, que ¢ conhecido, porém desprovido. Detalhe: em nenhum
dos trés recursos (embargos de declaragdo, recurso de reconsideragdo e recurso de revisdo) o
responsavel contesta o vicio processual em questdo. Transcorridos, enfim, mais cinco anos depois do
ultimo acordao, que apreciou o seu recurso de revisdo, estando encerrado o processo no TCU e a
execucdo em fase adiantada no Poder Judiciario, o responsavel protocola petigdo requerendo a
declaragdo de invalidade do acoérdio condenatdério, sob o argumento de que se trata de nulidade
absoluta, passivel de arguicdo de oficio e imune a preclusdao temporal (fundamento do pedido: art. 174
do RITCU, c/c o art. 278, paragrafo tnico, do Cddigo de Processo Civil).

28. Diante desse cenario, indago: deve o Tribunal acolher o pedido e declarar nulo acérdao
proferido ha mais de dez anos, depois de transitado em julecado e o responsavel ter tido mimeras
possibilidades de arguir o vicio? Do mesmo modo, se a falha for constatada pela unidade técnica
depois de todo esse tempo, deve o Tribunal decretar a sua nulidade, de oficio? Sob o ponto de vista da
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ndo incidéncia de preclusdo em matéria de nulidade absoluta, ndo hd ao TCU o que fazer sendo
declarar nulo o acordao.

29. Isso me preocupa muito. Admitir que as partes possam, a qualquer tempo, arguir erros de
procedimento ndo reclamados em prazo proprio — o que vale para arguicdes de oficio —, depde contra a
estabilidade dos julgados (seguranga juridica), deslegitima a via recursal e estimula a adogdo de
comportamentos contraditorios ao longo da marcha processual. E que, em caso de intuito protelatorio
por estratégia da defesa, basta ao advogado omitir o vicio em sede recursal para assim fazé-lo mais a
frente, por simples peticdo, na fase de constituicdo do processo de cobranga executiva ou até no
processo judicial de execucdo do titulo do TCU, conduta incompativel com a litigncia de boa-f&, com
o principio da boa-f€¢ objetiva e com a coeréncia do sistema processual

30. Como mostrarei a seguir, ndo se trata de tese inovadora. Muito pelo contrario. O STF e o
STJ, mesmo em matéria penal — ramo do direito que tutela os bens juridicos mais valiosos e permite a
imposicdo das sangOes mais gravosas ao individuo —, possuem firmes jurisprudéncias no sentido de
admitir a preclusao deste tipo de nulidade, decorrente de error in procedendo relacionado a falta
de intimacdo do advogado do réu na pauta da sessio de julgamento, em vista de situacoes,
analogas as do presente processo, nas quais a provocacao se da apos o transito em julgado.
Especialmente, na visdo desses dois tribunais, o reconhecimento de tal nulidade se sujeitaria a
demonstracdo de prejuizo efetivo suportado pelo réu logo na primeira oportunidade em que lhe
fosse possivel reclamar a falha procedimental, sob pena de preclusdo. Vejamos — grifos nossos:

[1] HABEAS CORPUS. DEFENSOR DATIVO. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL

QUANTO A DATA DO JULGAMENTO DA APELACAO. PREJUIZO POR FALTA DE
SUSTENTACAO ORAL. IMPROCEDENCIA.

Auséncia de intimac¢io pessoal do defensor dativo quanto a inclusio em pauta do recurso de
apelacao. Intimacao feita por meio da imprensa oficial. Nulidade absoluta, face a auséncia de
sustentacio oral. Relativizacdo: Tendo sido a defesa intimada pessoalmente do acdordao
proferido no recurso de apelacio e permitido, com sua inércia, o trinsito em julgado, é de
ter-se por relativizada a nulidade antes absoluta, sobretudo quando a argiiicao ¢ feita cinco anos
apos a data em que a condenacdo tornou-se definitiva. Ordem denegada. (STF — HC 88.193/SP,
Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ de 19/5/2006);

[2] DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO. DENEGACAO. 1. A tese apresentada na petigio inicial
deste writ consiste no possivel constrangimento ile gal s ofrido pelo paciente devido a nulidade
do julgamento do recurso de apelacio em razio da falta de regular intimacio de seu defensor
constituido para a sessiio de julgamento. 2. Ndo houve demonstracdo da ocorréncia de
prejuizo decorrente da irregularidade constante da pauta de julgamento. O procurador
constituido cumpriu em observar os 2 (dois) dias de prazo concernentes a oposicdo de embargos de
declaracao, evidenciando estar atento ao andamento processual. 3. A alega¢@o do impetrante acerca
da possivel nulidade do julgamento da apelagdo criminal, baseada Unica e exclusivamente na
auséncia de regular intimacdo do defensor constituido, ndo tem respaldo nos demais elementos
constantes do processo 4. Habeas corpus denegado. (STF — HC 88.583/PI, Rel. Ministra Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJe de 26/9/2008);

[3] HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. FALTA DE INTIMACAO PESSOAL DE
DEFENSOR PUBLICO DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO DE APELACAO.
NULIDADE. ARGUICAO TARDIA. PRECLUSAO. PRECEDENTES.

A falta de intimacio pessoal de defensor publico para a sessido de julgamento de apelo
criminal causa de nulidade. Contudo, a juris prudéncia do Supremo Tribunal Federal vem se
pronunciando, em casos peculiares, no sentido de considerar tal nulidade passivel de
preclusio quando a parte interessada deixar de arguir o vicio na primeira oportunidade que
tiver para se manifestar nos autos. Habeas corpus denegado (STF — HC 97.380/SP, Rel. Ministro

Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe de 22/10/2010);
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[4] PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE
ESTUPRO (ART. 213 C/C 29 DO CODIGO PENAL). NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA
DE INTIMACAO DA DEFESA DA DATA DE JULGAMENTO DA APELACAO CRIMINAL.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO NO MOMENTO OPORTUNO. PRECLUSAO. TRANSITO
EM JULGADO. O WRITNAO E SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL. SUSTENTACAO
ORAL. ATO ESSENCIAL A DEFESA. DESCARACTERIZACAO. RECURSO ORDINARIO
DESPROVIDO. 1. A nulidade nao suscitada no momento oportuno é impassivel de ser
arguida através de habeas corpus, no afa de superar a preclusio, sob pena de transformar o
writ em sucedineo da revisdo criminal (Precedentes: HC 95.641/SP, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, Julgamento em 2/6/2009; HC 95.641/SP, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, Julgamento em 2/6/2009; HC 102.597/SP, Relator Ministra
Carmen Lucia, Primeira Turma; HC 96.777/BA, Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
Julgamento em 21/9/2010). 2. In casu, a parte pretende a anulacio de acérdio de apelacdo
criminal pela auséncia de intimacfo do defensor constituido da data da sessio de julgamento
sem, no entanto, ter arguido a matéria na primeira oportunidade que teve para falar nos
autos, vale dizer, quando da interposicdo dos embargos de declaracio cuja decisio transitou
em julgado. 3. E cedigo na Corte que a nio intimagio do defensor constituido para o julgamento
da apelacdo importa tao-somente na supressao da sustentacao oral, que ndo € ato essencial a defesa,
tanto assim que ndo ¢ necessaria a constituicdo de advogado dativo para a sua pratica, na falta do
patrono (HC n° 76.970/SP, Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 20.4.2001). E, mais, a falta de
intimacdo pessoal, quer para o julgamento do recurso, quer da publicacio do acdérdio,
configura nulidade sanavel, que deveria ter sido arguida na primeira oportunidade, pois
como dispde o art. 571-VIII, do Codigo de Processo Penal, as nulidades decorrentes do julgamento
em plenario ou em sessao do tribunal deverao ser arguidas logo depois de ocorrerem, sob pena de
preclusdo. (Precedentes: HC 90.828/RJ, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em
23/10/2007; Al 781.608-AgR/RS, Relator Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Julgamento em
24/8/2010; HC 94.515/BA, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Julgamento em
17/3/2009). 4. Recurso ordinario desprovido (STF — RHC 107.758/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 28/09/2011);

[5] PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS (CP, ART. 121, § 2° INCISOS T E
IV). IMPRONUNCIA. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. PROVIDO PARA PRONUNCIAR.
AUSENCIA DE INTIMACAO DA SESSAO DE JULGAMENTO. NULIDADE ARGUIDA
TRES ANOS APOS O TRANSITO EM JULGADO DA CONDENACAO. PRECLUSAO.
PRECEDENTES. ORDEM EXTINTA. 1. A intimac¢io da defesa para o julgamento do recurso
em sentido estrito, quando faltante, consubstancia nulidade sanavel, que deve ser arguida na
primeira oportunidade, sob pena de preclusio, ex vi do art. 571-VIII do CPP. Precedentes: HC
n° 94.277/SP, rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 3-2-2009,
publicado no DJe de 26.02.2009; HC n° 89.709/SP, rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 07.08.2007, publicado no DJe de 20.9.2007) 2. A preclusdo opera-se na
hipotese em que a alegacio dessa nulidade perfaz mais de trés anos do trinsito em julgado da
condenaco. 3. In casu, o acérdao prolatado no HC que ensejou esta impetragao destaca o transito
em julgado em 29.05.2007 do acoérdao do recurso em sentido estrito, a0 passo que a nulidade ora
suscitada somente foi arguida perante o Superior Tribunal de Justica em 22.06.2010, impondo-se,
prima facie, o reconhecimento da preclusdo. (...) (STF — HC 113.919/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 27/8/2013);

[6] HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. AUSENCIA DE
INTIMACAO PESSOAL DO DEFENSOR DATIVO PARA A SESSAO DE JULGAMENTO
DO RECURSO EM SENTIDO ESTRITO E DA APELACAO CRIMINAL. INTIMACAO
PESSOAL DAS CONCLUSOES DOS RESPECTIVOS ACORDAOS. ARGUICAO DE
NULIDADE. INSURGENCIA APOS O TRANSITO EM JULGADO DO EDITO
CONDENATORIO. PRECLUSAO. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.
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1. Conforme pacifica orientacdo deste Superior Tribunal de Justica, a falta de intimacao pessoal do
defensor publico ou dativo da data do julgamento de recurso consubstancia nulidade processual,
que mitiga o exercicio do direito de defesa do réu.

2. Todavia, ‘Tendo sido a defesa intimada pessoalmente do acérdao proferido no recurso de
apelacdo e permitido, com sua inércia, o trinsito em julgado, é de ter-se por relativizada a
nulidade antes absoluta [...].” (STF, HC 88.193/SP, 2.* Turma, Rel. Min. EROS GRAU, DJ de
19/05/2006).

3. Na hipotese dos autos, embora ndo tenha sido observada a prévia intimagdo do defensor dativo
do Paciente da sessdo de julgamento do recurso em sentido estrito ¢ do recurso de apelagdo, o
causidico foi intimado pessoalmente das conclusdes dos respectivos acordios. Desse modo,
permanecendo inerte a Defesa do Paciente para, somente apés o transito em julgado do
decisum, arguir a nulidade, é de se reconhecer a preclusio da matéria.

4. Ordem denegada (STJ — HC 130.191/SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe de
11/10/2010); e

[7] PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CONHECIMENTO DO WRIT. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ACORDAO QUE CONFIRMOU, EM
SEDE DE RECURSO DA DEFESA, A SENTENCA CONDENATORIA. INOBSERVANCIA DO
PRAZO DE 48 HORAS ENTRE A DATA DA PUBLICACAO DA PAUTA E A SESSAO DE
JULGAMENTO DA APELACAO. NULIDADE. POSSIVEL CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. PRECLUSAO TEMPORAL. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STF E DO
STJ. INEXISTENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE, A ENSEJAR A CONCESSAO DA
ORDEM, DE OFiCIO. ORDEM NAO CONHECIDA.

(..)

V. Dispoe o art. 552, § 1°, do CPC c/c art. 3° do CPP, que, ‘entre a data da publicagdo da pauta e a
sessdo de julgamento mediara, pelo menos, o espago de 48 (quarenta e oito) horas’, que se aplica,
subsidiariamente, ao processo penal, com fundamento no art. 3° do CPP.

VI. Hipdtese em que a pauta de julgamento foi disponibilizada em 17/05/2011 e considerada
publicada em 18/05/2011 — dela constando o nimero do processo, o nome do apelante e do
advogado habilitado a época —, ndo tendo sido observado, porém, o prazo de 48 horas, entre a
data da publicacio da pauta e asessio de julgamento, realizada em 19/05/2011, apontando-se,

em principio, para a existéncia de possivel constrangimento ilegal, na forma da Simula 117 do
STJ.

VII. Entretanto, consoante a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢ca, a nulidade, pela propria auséncia de intimacio da data de
julgamento do recurso ndo pode ser arguida a qualquer tempo, sujeitando-se a preclusio
temporal, nos termos dos arts. 564, IV, 571, VIII, e 572, 1, do Cddigo de Processo Penal.

VIII. Na forma da atual juris prudéncia do STJ, ‘aintimacio de defensor dativo ou publico da
data de sessio de julgamento de recurso de apelacio pelaimprensa oficial, seguida de ciéncia
pessoal do acordao pelo causidico, sem qualquer recurso, por quase dois anos, enseja a
preclusio da arguicio da nulidade’ (STJ, HC 214.082/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 14/12/2011). Em igual sentido: ‘Decorridos quase
dois anos do triansito em julgado do acordio do recurso em sentido estrito da defesa, ocorreu
a preclusdo da alegada nulidade ocorrida nesse julgamento. Precedentes’ (STF, HC
112.360/SP, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 18/05/2012).

IX. In casu, publicado, em 23/05/2011, o acoérddo do resultado do julgamento do recurso de
Apelacdo, a defesa quedou-se nerte. O transito em julgado do acorddo deu-se em 10/06/2011, ¢ o
presente Habeas corpus foi impetrado apenas em 28/11/2012, ou seja, apés mais de 1 ano e 5
meses da ci€ncia do acordao ora impugnado e do respectivo transito em julgado.
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X. Operada a preclusido temporal, ndo se verifica, na linha da atual jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, constrangimento ilegal,
passivel da concessao, de oficio, da ordem de habeas corpus.

XI. Ordem ndo conhecida. (STJ, HC 260654. Relatora: Ministra Assusete Magalhdes, Data de
Julgamento: 21/05/2013, T6 — Sexta Turma).

31. A mesma preocupacdo foi levantada pela Miistra Ellen Gracie no julgamento do
HC 88.583/PI — cuja ementa foi reproduzida anteriormente:

3. A alegaciao do impetrante acerca da possivel nulidade do julgamento da apelacao criminal,
baseada tnica e exclusivamente na auséncia de regular intimacio do defensor constituido,
nio tem respaldo nos de mais elementos constantes do processo (autos em apenso), eis que apos
o0 julgamento do recurso de apelaciio houve interposicio de embargos de declaracao dentro
do prazo de dois dias da intimacdo do acordio e, posteriormente, houve interposicao de
recursos especial e extraordinario, també m em momentos oportunos.

Assim, resta nitida a nao-configuracdo de prejuizo ao paciente, tratando-se de mera
irregularidade o lapso da divulgacdo de outro defensor para fins de intimacdo da pauta de
julgamento do recurso de apelagdo (grifamos).

32. Naquela assentada, a relatora anuiu as razdes constantes do parecer do Ministério Publico
Federal, do qual destaco o seguinte excerto: “(...) a eventual nulidade nem sequer foi suscitada quando
da oposicdo dos embargos de declaracdo e dos recursos subsequentes, inferindo-se tratar, em
verdade, ndo de violacio ao principio da ampla defesa, mas, sim de estratégia desta ultima”

(grifamos).

33. Tenho notado que as unidades técnicas deste Tribunal, na fase de constituicdo da cobranga
executiva, instadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo a detectar erros nos acérddos — em sua
maioria reflexos de inexatidoes materiais —, t€ém ampliado o escopo dessa andlise para a pauta de
julgamento publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU). Sem problemas até ai Ocorre que,
constatando a auséncia do nome do advogado da parte na publicacio da pauta, as unidades t€m
formulado proposta de nulidade dos acorddos, independentemente das circunstancias em exame, de
uma forma automatica, aparentemente tipica de um esforco de padronizagdo. Ressalvo ndo ser esse o
caso da Selog neste processo, ndo obstante a provocacdo inicial ter partido do proprio setor de
cobranca executiva (Scbex).

34. E evidente que a unidade técnica pode — e deve — identificar erros de procedimento em
momento bem anterior, por exemplo, logo depois de prolatado o acordao e antes de expedidas as
notificacdes dele decorrentes. Louvavel, nessa situagdo, que formule proposta de nulidade da
deliberagdo inquinada visto que constatada em tempo habil, antes da notificagdo e da consequente
abertura de prazo a parte para interposicdo dos recursos cabiveis.

35. Nao ignoro que a jurisprudéncia do Tribunal contempla precedentes que acolheram, diante
do mesmo vicio ora em evidéncia, arguicoes de nulidade depois do transito em julgado do acorddo
condenatorio (v.g Acordaos do Plenario 354/2015, Rel. Min. Ana Arraes; 1.878/2015, Rel. Min.
Bruno Dantas; e 994/2016, Rel. Min. Raimundo Carreiro). Permissa venia, ndo vislimbro coeréncia
tampouco viabilidade juridica nesse entendimento. Sem contar os custos (processual e social) que essa
lmha de pensamento nos tem imposto, sob a oOtica da busca pelo incremento da efetividade do controle
externo, ao afrontar diretamente os principios constitucionais da eficiéncia e da razoavel duragdo do
processo.

36. Recentemente, sob os mesmos fundamentos, levei este Tribunal a prolatar o Acérdao
6.842/2016-2" Camara (data da sessdo: 7/6/2016). Aderente também a posicdo que sustento, destaco
0 Acoérdao 4.326/2016 — Relagdo n. 9/2016-TCU-2* Camara, Rel. Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, julgado em 5/4/2016.
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37. Por fim, ndo se aplica a excecdo, admitida na jurisprudéncia, que consiste no
reconhecimento da nulidade a qualquer tempo. E que a inércia da agravante se fez presente também na
fase micial do processo, quando, citada validamente, deixou transcorrer o prazo legal para apresentar
alegacoes de defesa (pegas 11 e 15) e, por consectirio, permitiu que o julgamento ocorresse a sua
revelia.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo, nos termos da minuta de acordao que submeto
a consideracdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de setembro de
2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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