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SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. PAGAMENTOS EFETUADOS SEM EFETIVA
DESONERACAO DE ICMS. CITACAO SOLIDARIA. NAO
DESONERACAO POR OCASIAO DO PAGAMENTO DA FATURA.
ISENCAO FISCAL FICTICIAMENTE CONSIDERADA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
DETERMINACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinacdo do Acdrdao 45/2008 -
TCU - Plenario, em razio de indicios de iregularidades na aquisicdo de medicamentos pela Secretaria
de Estado da Saude de Goias por meio do Pregdo 171/2005, destinado a contratacio de empresa
especializada no fornecimento dos medicamentos de alto custo para o atendimento a Central de
Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa/SES-GO.
2. Referido acordao foi prolatado em processo de representagdo, consubstanciada no TC-
017.576/2005-2, acerca de supostas irregularidades na aplicagio dos recursos do Sistema Unico de
Saude, formulada pela 4* Promotoria de Justica de Aparecida de Goidnia, 6rgdo integrante da estrutura
do Ministério Publico do Estado de Goias. Durante os exames constantes da representagdo, constatou-
se a necessidade da realizacdo de auditoria no Fundo Estadual de Saude e na Secretaria Estadual de
Satde de Goids com o fim de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos federais a ele
transferidos, medida essa autorizada pelo relator da representagao.
3. Um dos achados apontados pela auditoria se referiu a possibilidade da existéncia de fraude
nos processos licitatorios de aquisicdo de medicamentos, os quais conduziram a contratagdo das
mesmas empresas (Hospfar, Milénio e Medcomerce), conforme consta registrado nos itens 61 a 63 da
nstrucdo integrante do relatério que precedeu o Acodrdio 45/2008 - TCU - Plendrio. Na ocasido,
apontou-se possivel dano ao erario decorrente ainda da segumte irregularidade, assim descrita pela
equipe técnica da Secex/GO (relatorio da referida deliberagdo):

“64. As iwrregularidades miciam-se com a elaboracdo do edital, onde sdo exigidos das
empresas licitantes que em suas propostas estejam incluidos todos os impostos e demais encargos,
inclusive o ICMS. Normalmente estas exigéncias estdo descritas nos itens 5.3, 5.3.1 e sua OBS,
transcritos a seguir.

5.3. Os precos propostos deverdo ser apresentados com a inclusio de todos os tributos,
inclusive ICMS.

5.3.1. Para o ICMS relativo ao produto cotado, deverd ser utilizada aliquota mnterna de
origem (art. 155, pardgrafo 2°, inciso VII, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal), bem como, para
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emissdo das respectivas Notas Fiscais, visto que a Secretaria de Estado da Satde ndo ¢ contribuinte
deste tributo.

OBS: As empresas que venham a ser vencedoras do certame deverao atender aos termos do
Convénio ICMS 87/02 Confaz relativo ao produto cotado, quando da emissio da Nota Fiscal,
mcluindo no bojo da referida nota o destaque da isencdo concedida.’

65. Com o fito de evitar questionamentos, uma vez que estes medicamentos sdo isentos do
ICMS, em razio do convénio Confaz n® 87/02 e do Decreto Estadual n® 5.825/03, também é
mserido no edital (normalmente no item 11.5) os procedimentos a serem utilizados pelas empresas
para excluir dos precos cotados e homologados o valor do ICMS:

66. ‘11.5. Para as empresas sediadas no Estado de Goias, a (s) Nota (s) Fiscal (is) sera (20)
emitidas (s) discriminando o (s) produto (s) e seu (s) respectivo (s) preco (s), com desconto ofertado
sobre o total faturado, ¢ totalizada considerando a desoneracdo do ICMS nos termos do Decreto
Estadual n® 5.825/03, ficando indicado o segumnte resultado:

= PRECO DE FABRICA

(-) DESCONTO OFERTADO

= SUB-TOTAL

(-) DESONERACAO DO ICMS

=TOTAL A PAGAR

...y

[...]

69.2. Da andlise de parte dos processos de pagamentos, tabelas anteriores, pode se afirmar
que ha danos aos cofres em razio da:

69.2.1. Nao desonera¢ao do ICMS, como definido no edital - itens 5.3; 5.3.1 ¢ sua OBS ¢
11.5. Fato que causa um débito da ordem de 17% ou 44,16% sobre o total das compras, pois ha
casos que as empresas além de nao exclur o ICMS contido na proposta, quando do faturamento
incliem novamente o valor do ICMS sobre o valor ja onerado.

70. Para a correta apuracdo do débito faz-se necessdrio solicitar a SES que encaminhe
copias integrais e legiveis de todos os processos de pagamentos vinculados aos pregdes n°
013/2005, 040/2005, 053/2005, 171/2005, 173/2005, 174/2005, 175/2005, 176/2005, 185/2005,
200/2005, 201/2005, 223/2005, 224/2005, 288/2005, 292/2005, 293/2005, 314/2005, 316/2005,
004/2006, 117/2006, 130/2006, 226/2006 ¢ 259/2006.

71. Devido a grande quantidade de contratos, de medicamentos e de responsaveis,
entendemos que para cada pregdo devera ser mstaurada uma TCE, como forma de obter maior
eficiéncia no desenrolar do processo.

72. O mesmo entendimento estende-se as demais falhas/irregularidades descritas no anexo
I, pois as irregularidades sdo inimeras, os responsaveis sao varios. Assim, temos que as audiéncias
e citagdes descritas no citado anexo I devem ser apuradas nos correspondentes processos de tomada
de contas especial.”

4. Mediante o Acorddo 45/2008 - TCU - Plendrio (Rel. o Ministro Raimundo Carreiro), este
Tribunal decidiu determinar a Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES/GO) a instauracdo de
tomada de contas especial relativa a cada um dos pregdes mencionados, nos quais houvesse pagamento
por medicamentos com oneracdo de ICMS envolvendo recursos federais, além de outras providéncias.

5. Em atendimento a determmnagdo deste Tribunal, a SES/GO instituiu comissao instauradora
de tomada de contas especial, a qual realzou o levantamento das informagdes e documentos
relacionados aos indicios de dano, bem assim, identificou a parcela de recursos federais envolvidos nos
pagamentos, individualizando-os por pregdo, sendo esta tomada de contas especial instaurada em
relacdo ao 171/2005-SES/GO. Para a produgdo de seu relatério, a comissdo também tomou
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depoimentos de envolvidos no processo de aquisicdo dos medicamentos (fls. 87/92, peca n° 15, e fls.
1/7, peca n° 16).

6. O relatorio conclusivo da Comissao de Tomada de Contas Especial (Relatorio Conclusivo
3/2010) consta as folhas 20/57, peca n° 16. Ali se consignou, primeiramente, que os itens licitados por
mtermédio do Pregdo 171/2005 foram adjudicados, micialmente, a quatro empresas, a saber, Goidnia
Meédica Produtos Hospitalares Ltda., Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.,
Laboratorio Ferring Ltda. ¢ Milénio Produtos Hospitalares Ltda. No entanto, mesmo apo6s a expedicdo
das ordens de fornecimento, a empresa Goidnia Médica Produtos Hospitalares Ltda., ao informar que
ndo poderia cumprir com o fornecimento do item 1, solicitou o cancelamento do objeto a ela
adjudicado. Referido item, entdo, foi adjudicado a licitante segunda colocada, a empresa Hospfar
Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. Apds a analise de cada uma dessas contratacdes e
da correspondente execugdo contratual, a comissdo de TCE chegou as seguintes conclusdes:

a) em relacdio a empresa Hospfar, foi identificado um dano concreto no montante de
R$ 61.724,81, decorrente da indevida oneragao de pregos com o ICMS, cabendo o registro de que, no
caso dessa empresa, os pagamentos em que se apurou débito foram lastreados exclusivamente por
recursos federais;

b) no que tange a empresa Milénio, apurou-se um dano concreto total de R$ 56.100,42,
decorrente da ndevida oneracdo de pregos com o ICMS, sendo que os pagamentos em seu favor foram
suportados por recursos estaduais;

c) quanto a empresa Laboratorio Ferring, a comissdo constatou um dano concreto de
apenas R$ 5.727,17, resultante da indevida oneragdo de pregos com o ICMS, integralmente suportado
por recursos estaduais.

7. Os responsaveis solidarios pelo dano, no que se refere aos recursos federais envolvidos,
foram assim identificados: a) Fernando Passos Cupertino de Barros - enquanto Secretario de Estado de
Saude; b) Cairo Alberto de Freitas - também enquanto Secretario de Estado da Saude; ¢) Luiz Antonio
Awres da Silva - enquanto Supermtendente de Administragdo e Financas; d) Antonio Durval de
Oliveira Borges - também enquanto Superintendente de Administracdo e Financas; e) Adriano Kennen
de Barros - enquanto Pregoeiro; f) Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

8. A nstrugdo micial da Secex/GO principiou por consignar a exclusdo, do rol de
responsaveis, do Sr. Fernando Passos Cupertino de Barros, em funcdo de seu periodo de gestdo ser
anterior aos débitos aqui tratados. Ao que tudo indica, esse também foi o motivo para excliur-se o
nome do Sr. Luiz Antonio Aires da Silva, ainda que ndo conste registro a esse respeito. Aquela
unidade instrutiva registrou, ainda, a exclusdo de responsabilidade do Sr. Adriano Kennen de Barros,
tendo em vista ndo haver contribuido para a ilegalidade que ocorreu no pagamento realizado. Feitas
essas ressalvas, prop0s a citacdo solidaria dos responsaveis indicados nas letras “b”, “d” e “f’ do
paragrafo precedente (fls. 69/72, peca n° 16). Com o transcurso do prazo para a apresentacdo das
alegacoes de defesa, a unidade técnica novamente mstruu o feito (fls. 62/72, pega n° 20), com o
seguinte posicionamento acerca do mérito destas contas (transcrigdo dos excertos principais, cabendo o
registro de que as referéncias de folhas existentes no texto dizem respeito a numeragdo observada
quando o processo ainda era fisico):

“..]

4. Deve ser mencionado que, quanto aos débitos apurados, levou-se em conta o débito
levantado no Relatorio Conclusivo (fls. 1536 e 1550).

[..]

ANALISE

7. A analise prosseguiu de acordo com a ordem de apresentacdo das alegacdes de defesa
nos autos, assim, a primeira refere-se a defesa da empresa Hospfar Industria e Comércio de

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56213857.



m‘b AL DE CONTAS DA UNIAO TC016.592/2010-7

Produtos Hospitalares Ltda. (fls. 1592/1643), que segue acompanhada de anexos (fls. 1644/11852) e
(fls. 1888/2011), com representacao por advogado.

8. Em principio, a defesa fundamentou-se em prelimnares. A primera delas ‘LI -
Inexisténcia de contrato. Efeitos’ (fls. 1592/1597). Em sua defesa, a empresa alega que ndo foi
formalizado em contrato o procedimento decorrente do Pregdo 171/2005 - fl. 1592, ante a recusa da
Procuradoria Geral do Estado em outorgar o contrato (fl. 1481). Com isso, pretende o citado
demonstrar que sendo declarada a nulidade do procedimento, todo o certame restaria prejudicado,
assim como todos os atos juridicos dele decorrentes, nio podendo ser alcancado por aplicagdo de
quaisquer sangdes.

9. Entretanto, mesmo considerando falhas no procedimento licitatério e de contratagdo, a
nulidade apontada nos autos nao tem o conddo de livrar a empresa do ressarcimento dos danos ao
Eréario, cuja apropriacdo de recursos verteu em beneficio da citada. Pelo fato de ndo ter agido
sozinha ¢ que estd sendo responsabilizada de maneira solidaria com os gestores que deram causa a
rregularidade em questdo.

10. Na segunda preliminar ‘LIl - Falta de correta tipificacdo - nulidade’ (fls. 1597/1598),
alega a citada que a tipificacdo correta para o caso seria a violagdo ao Convénio Confaz ICMS n°
87/2002, pelo carater de especificidade deste convénio que indica os medicamentos questionados
em seu anexo Unico, em detrimento da tipificagdo realizada na citagdo, referente ao Convénio
Confaz ICMS n° 26/2003.

11. De fato, a especificidade dada pelo Convénio Confaz ICMS n° 87/2002 habilita esta
norma para efeitos de tipificacdo nestes autos. Todavia, a tipificacdo serve de orientagdo na busca
do enquadramento do fato com finalidade de se buscar a verdade real destes, oportunizando a defesa
e a acusacdo o debate sobre o fato ocorrido, para que as evidéncias sejam acatadas ou refutadas no
decorrer da analise processual, que culmina com a obtengdo do mérito a ser proferido no julgamento
das contas, de modo que, uma vez trazida a tona a correta tipificacdo das irregularidades ocorridas,
tendo inclusive a defesa apresentado alegagdes no sentido de rebater tal tipificagdo, tal rigor
formalista ndo tem o poder de dissuadir a irregularidade cometida pela citada, que resultou em
débito ao erario federal, e ndo redundou em prejuizo a defesa daquela.

12. Na terceira preliminar ‘L.III - Falta de tipicidade para Tomada de Contas Especial’ (fls.
1598/1603), a defesa alega (fl. 1598) que os precos dos medicamentos em questdo vendidos no
Pregdo 314/2005 foram praticados de acordo com os precos de mercado a ocasido, salientando a
observagdo constante em parecer da Secretaria de Satide do Estado de Goias (fl. 1599) de que houve
economia com relagdo aos precos praticados em outros procedimentos. Continua sua defesa
alegando que os precos apresentados ja estavam com os valores correspondentes ao ICMS
desonerados e que os precos apresentados, portanto, por estarem compativeis com os de mercado,
ndo apresentam indicios de superfaturamento ou qualquer outra irregularidade que pudesse dar
causa a Tomada de Conta Especial. Nesta argumentagdo, pretende demonstrar que a TCE nao
apresenta todos os elementos constitutivos necessarios para o seu procedimento.

13. A questdo seria favoravel a defesa, caso os indicios de prejuizo ao Erdrio ndo fossem
demonstraveis. Contudo, 0 que se apresenta nos autos ¢ o oposto, pois dos diversos pagamentos
feitos a empresa, alguns foram feitos de maneira correta, ou seja, com o valor referente ao ICMS
desonerado, outros, porém, os cobrados nesta TCE, referem-se a valores pagos sem a desoneragao
do ICMS, ou seja, valores com a Nota Fiscal cheia, conforme se pode averiguar no Relatorio
Conclusivo n° 003/2010 (fl. 1536) na Planilha referente a empresa envolvida, que deu origem aos
valores cobrados nesta TCE. Portanto, ndo se configura a descaracterizacdo dos pressupostos de
validade de instauragdo deste procedimento.

14. Superadas as preliminares, segue-se a andlise do mérito (fls. 1603), nas suas alegagdes
miciais, a defesa apresenta a tese de que praticou o preco ja considerando a desoneracdo referente
ao ICMS, seguindo as orientacdes ditadas por lei, portanto, nio haveria que se questionar
illegalidade neste ato. ILI - Do Pregdo 171/05 (fl. 1607); seguindo a mesma linha, para reforcar sua
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tese apresenta Despacho da Procuradoria Geral do Estado ‘AG’ n® 007332 de 24/08/2007 (fl. 1609),
manifestando-se sobre este assunto em outro pregdo, o de ‘n° 130/2005°, cuja conclusdo ¢ a de ndo
haver nenhuma ilegalidade na apresentacdo do valor da proposta desonerada de ICMS, por ndo
afetar a comparagdo entre propostas e por atender a legislagdo que rege a matéria e a orientagdo
daquela Casa.

15. Portanto, ou a administracdo pagou a mais nos pagamentos feitos considerando-se que
os valores ofertados ndo estavam desonerados e teria crédito com as empresas, ou a administragdo
estaria cobrando indevidamente das empresas caso os pregos ofertados por elas ja estivessem
desonerados do valor do ICMS. Entretanto, o entendimento aqui esbocado é o de que a
administracdo tem crédito com as empresas que receberam os valores totais pagos nas Notas
Fiscais, uma vez que o valor a ser pago deveria ter sido aquele com o desconto da aliquota de 17%
referente a0 ICMS destacado na nota, como no caso concreto aqui apresentado. Uma vez que, a luz
da legalidade, nos pregos ofertados, o valor do ICMS deveria estar incluso, ndo cabe acolhida aos
argumentos da defesa.

16. Na sequéncia, a defesa langou mido da tese de preclusdo administrativa, ILIT -
Desclassificacdo da Proposta Inexistente - Preclusdo (fl. 1616); diante da qual a administracdo ndo
poderia exercitar a faculdade discriciondria de avaliar a conveniéncia da licitagdo e das propostas,
pelo fato de iexistirem fatos novos que pudessem produzir alteragdo do juizo de conveniéncia
exercido na ocasido da homologacdo e retificacio da homologacdo do edital

17. Todavia, como ja demonstrado na discussdo antecedente, ndo se trata de modificar
entendimento anterior, pelo contrario, a questdo envolve erro no pagamento feito em algumas Notas
Fiscais, levando-se em conta o entendimento ja esbogado. Portanto, ndo cabe acolhida ao argumento
apresentado.

18. Na tese seguinte, ILIII - Desoneragdo - Impossibilidade de aplicacdo de sangdo
legalidade (fl. 1620), a defesa pretende demonstrar a mmpossibilidade de aplicacdo de sangdo pelo
fato de a empresa ter apresentado em sua proposta os precos dos produtos ja& com os valores
desonerados.

19. Novamente, esbarra a discussdo na controvérsia sobre a inclusdo ou ndo do wvalor
referente a0 ICMS nos precos ofertados. Segundo a empresa contratada, os pregos constantes na sua
proposta vencedora estavam desonerados do valor referente ao ICMS. Segundo a Auditoria Interna
da Secretaria de Estado da Saude, em obediéncia ao edital, tais precos propostos deveriam estar
onerados do valor do ICMS para, posteriormente, na etapa do pagamento, terem estes valores
destacados na nota fiscal e abatidos do wvalor total da nota, chegando-se ao prego correto de
pagamento, em obediéncia ao prescrito no edital e no Convénio Confaz ICMS n° 87/2002.

20. E sabido que a isencdo fiscal corresponde a ndo incidéncia legalmente qualificada,
como no caso em questdo. Porquanto, a regulamentacdo da isencdo fiscal, dada pelo Convénio
Confaz ICMS n° 87/2002, dispdoe na sua Clausula primeira que ficam isentas do ICMS as operagdes
realizadas com os firmacos e medicamentos relacionados no Anexo Unico daquele convénio
destinados aos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual ¢ Municipal e a
suas fundagdes publicas. Porém, condiciona esta isencdo, no § 1° c/c inciso III, a que o contribuinte
abata do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a
isengdo, indicando expressamente no documento fiscal. Portanto, como a propria legislagdo
especifica, que trata da iseng¢do fiscal, também regulamenta o seu modus operandi e neste esta claro
que o valor referente ao ICMS deveria constar na nota fiscal, para ser abatido no ato do pagamento.
Ainda, o edital previa a apresentagdo dos precos com a inclusdo de todos os mmpostos inclusive o
ICMS. Assim, fica dificil aceitar a tese apresentada pela citada de que o valor pago pela
Administragdo corresponde ao valor ofertado pela contratada, que ja levou em conta a desoneragdo
do ICMS no seu prego.

21. Posteriormente, a defesa apresenta ainda a tese de que teria o direito de desoneragao do
ICMS em 10%, por ser atacadista, IL.IV - Direito a desonerar ICMS em 10% das distribuidoras (fl.
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1634). Assim, a defesa alega em seu favor que a empresa tem o direito de desoneragcdo do ICMS em
10% (dez por cento), em fungdo do Termo de Acordo de Regime Especial (Tare n® 037/04-GSF)
deferido aos distribuidores atacadistas de medicamentos no Estado de Goias, conforme doc. 14 (fls.
1762/1765).

22. Entretanto, nos autos, estd sendo preservado o direito de desoneracao de 17% referente
ao ICMS garantido pelo Convénio Confaz ICMS n° 87/2002. Acontece que essa desoneracdo foi
utilizada como instrumento de subsidio nos precos dos medicamentos complexos de grande
relevancia social para o Estado de Goias.

23. Ademais, o beneficio fiscal pretendido pela defesa ndo ¢ cumulativo, conforme § 1° da
Clausula primeira do mesmo diploma apresentado por ela (Tare n® 037/04-GSF). Portanto, ndo cabe
acolhimento ao argumento da defesa.

24. Contnua sua defesa o defendente alegando que (fl. 1637), devido ao bloqueio
indevido, ndo existe prejuizo a ser perseguido pelo poder publico.

25. Esté claro que a reten¢do de recursos ndo foi realizada no ambito do TCU, portanto este
procedimento adotado pelo Governo Estadual ndo traz repercussdo nestes autos.

26. Ainda, apresenta a defesa a alegacdo (fl. 1638) de que o repasse de recursos federais
para_a saude é fixo e msuficiente para cobrir o valor das aquisicdes. Com tal alegacdo, a defesa
pretende demonstrar que ndo existe prejuizo a Unido, uma vez que os gastos com medicamentos s3o
complementados com verbas estaduais, estando, no seu entendimento, o procedimento avaliado fora
de qualquer possibilidade de prejuizo ao erario federal

27. Embora as explanacdes acerca dos repasses de recursos federais referentes a satude
merecam atencdo por parte das autoridades criadoras de politicas publicas nesse segmento, tais
explicagdes ndo servem de fundamento para elidir as irregularidades aqui debatidas. Observa-se que
estdo sendo cobradas as parcelas indevidamente pagas exclusivamente com recursos publicos
federais, conforme Planilha referente a empresa envolvida (fl. 1536). Portanto, ndo cabe
acolhimento dos argumentos levantados pela defesa.

28. Em seguida, o citado aduz ao principio da boa-f& (fl. 1641), alegando em sua defesa
que caso tenha ocorrido alguma wrregularidade, esta ocorreu por conta dos gestores publicos, que a
empresa se ateve a respeitar os ditames legais e atender o interesse publico.

29. Em sua defesa, apresenta julgados do TCU, Decisao 326/95 e Acoérdaos 12/1994-22
Camara; n° 103/1993-Plenario ¢ n° 27/96-Plenario. Interessante que todos julgados referem-se a
absolvicdo de gestores publicos em casos envolvendo, o primeiro, questdo juridica de alta
complexidade e, o ultimo, o afastamento de hipotese de locupletamento por parte de gestores.
Portanto, julgados cujas andlises e resultados ndo afetam a situacdo da empresa citada, um ente
privado que se beneficiou das quantias pagas de maneira indevida.

30. Outrossim, ndo ha que se falar em boa-f&¢ em se tratando de empresa, personalidade
juridica, uma vez que a boa-f& s6 pode ser medido diante da conduta de pessoa fisica.

31. Diante do exposto, a defesa apresentada pela empresa Hospfar Indistria e Coméreio de
Produtos Hospitalares Ltda. ndo logrou éxito em nenhum dos pontos discutidos, permanecendo o
débito sob sua responsabilidade.

32. Referente a documentagdo apresentada pela empresa Hospfar Industria e Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda., juntada as folhas 1888/2011.

33. A documentacdo enviada refere-se a a apresentacdo de pareceres da lavra de dois
juristas com o intuito de reforgar a tese de regularidade nos procedimentos em questdo. O primeiro
parecer, de autoria do jurista Margal Justen Filho, discorre na area administrativa (fls. 1890/1939) e
o outro, da lavra do tributarista Ives Gandra da Silva Martins, discorre na area tributaria (fls.
1940/2011). Tendo sido os expedientes analisados de forma separada como segue.

34. Margal Justen Filho micia sua prelecdo (fl. 1890/1898) expondo os fatos a ele levados
pela consulente e os quesitos a serem respondidos. Na discussdo da matéria, o parecerista debate a
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disciplina pelo edital da carga tributdria incidente sobre a prestacdo objeto da contratagdo
admmistrativa.

34. O jurista traz aos autos discussdo envolvendo a conduta da empresa licitante e a
disciplina que envolve a ndo incidéncia do ICMS. Ao discorrer sobre as nuances que envolvem a
matéria (fl. 1898/1907), em resumo busca demonstrar que a empresa agiu de maneira legal ao
apresentar seus precos excluidos do ICMS tanto no edital quanto no contrato, uma vez que este fato
estava explicitado por meio de declaragdo da empresa licitante.

35. Este ponto ¢ o momento mais importante da matéria tratada, como j& observado na
analise anterior, ou a empresa ndo apresentou o pre¢o cheio (incluso o imposto) e a administracdo
se equivoca em buscar o ressarcimento referente & porcentagem equivalente ao referido imposto, ou
a empresa apresentou o pre¢o cheio e, de maneira espuria, obteve da administragdo e em conivéncia
com ela a locupletacdo do equivalente ao imposto.

36. Quanto a auséncia de irregularidade alegada (fl. 1907/1910), o parecerista ofereceu a
tese de que a consulente apresentou a fatura de cobranga com o mesmo valor que ofertou na
licitagdo € no contrato.

37. De fato, esse entendimento foi observado nesta andlise, porém, a discussdo nos autos
refere-se ao fato de que a empresa contratada deveria receber o valor correspondente ao valor
apresentado na licitacdo abatido do valor correspondente ao ICMS. Assim, o alegado no parecer
contraria 0 entendimento esbogado nesta pega mstrutdria e ndo foi suficiente para o convencimento
adverso. De modo que ndo cabe acolhida aos argumentos apresentados no parecer.

38. O parecerista continua sua homilia no tépico V - A auséncia de competéncia para
alterar a vontade privada (fl. 1910/1911). Segue afirmando que a proposta apresentada pela
contratada, acompanhada da declaragdo de que os seus pregos ndao estavam inclusos, tornou-se
imodificavel, uma vez que a admmnistracdo a aceitou e homologou o certame.

39. No entanto, o edital previa que os precos deveriam ser apresentados inclusos todos os
impostos, portanto também o ICMS. De outra feita, essa declaracdo ndo ¢ documento legal exigido
no edital e, caso tenha sido realmente apresentada, ndo configuraria como objeto de andlise das
propostas. Por esse motivo, sua existéncia ¢ dubia e os efeitos dela decorrentes, sem validade.

40. Da eficacia de atos administrativos perfeitos (fl. 1912/1913 - Anexo 2). O jurista
defende a tese de que os atos administrativos se aperfeicoaram com a homologagdo do certame
licitatorio, alegando que as propostas ndo contemplavam a carga do ICMS.

41. De fato, se as propostas ndo contemplavam a carga do ICMS, entdo a administracdo
estd a perseguir um débito que ndo existe. Mas, o entendimento esbogado nesta TCE € o contrario,
ou seja, de que as propostas contemplavam a carga do ICMS. Esse fato ¢ o tinico vinculo de causa e
efeito para se chegar ao débito imputado.

42. De grande valia seria o cotejamento entre a cotagdo do prego de mercado dos
medicamentos e o preco contratado. E obvio que se se provar que o pre¢o pago pela administragio
ficou abaixo do prego de mercado, numa diferenga provavel equivalente ao valor do ICMS, est4
desfigurado o prejuizo da administragdo na compra de medicamentos. Mas, até agora ndo houve
elementos nos autos que demonstrassem tal assertiva. Por isso, permanece a wregularidade na
conduta dos gestores e empresas envolvidas no caso.

43. Quanto a alegacdo de vedagdo a conduta admmistrativa contraditoria (fl. 1913/1918), o
jurista pretende demonstrar que, mantidos malterados os fatores de uma determmada relagdo
juridica, ndo poderd a Administracdo desconsiderar seus atos anteriores, para assumir conduta
diversa e contraditoria. Segundo sua andlise, ndo poderia a administragdo, neste momento, querer
modificar o entendimento anterior de que os precos apresentados estavam desonerados e agora
emitir novo juizo de que estes precos ndo estavam desonerados, redundando em débito.

44. No entanto, somente a empresa responsabilizada ¢ que afirma, unilateralmente, que
seus precos estavam desonerados. E fato que a administragio pagou os pregos cobrados pela
contratada conforme contratados. Entretanto, s6 agora ficou claro para a Administragdo que os
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medicamentos estavam sendo pagos de maneira onerada, vez que ndo foi feita a devida desoneracdo
do imposto no momento do pagamento da fatura. Portanto, ndo ocorreu conduta administrativa
contraditoria, apenas a Administragdo tenta corrigir o erro consumado no momento do pagamento
das faturas.

45. Em seguida, o parecerista alega o decurso de prazo (1918/1921), mvocando a
decadéncia ou a prescricdo, que segundo seu entendimento ¢ de cinco anos.

46. De fato, o prazo de cinco anos tanto para a decadéncia quanto para a prescrigdo aplicar-
se-ia a0 caso se a matéria se referisse a desconstituicdo de atos administrativos, regidos pelo direito
administrativo. Entretanto, a matéria aqui tratada refere-se ao ressarcimento de valores subtraidos
do Erario Federal de maneira ilicita, portanto sujeita a tutela desta Egrégia Corte, onde o instituto da
decadéncia e da prescrigdo t€ém o prazo de 10 anos para os casos ocorridos apos a publicacdo do
codigo civil em 2003 e vintenaria para os casos anteriores. H4 também no TCU o entendimento de
que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sao imprescritiveis”. De modo que ndo ha como recepcionar a alegagdo destes institutos.

47. Na sequéncia, o jurista trata do descabimento da autotutela pela Administragdo Publica
(fls. 1921/1925). Neste assunto, o Tribunal ndo deve se manifestar, porque a retengdao financeira
feita pelo Estado de Goids ndao ocorreu em decorréncia de atuagdao desta Corte de Contas, conforme
entendimento esbogado no pardgrafo 54 desta instrucdo. Esse entendimento também supre o
alegado quanto a configuracdo de desvio de finalidade (fls. 1925/1926).

48. Quanto a alegacao de auséncia do devido processo legal (fls. 1926/1930), esse assunto,
a retencdo de valores realizada de maneira unilateral pela Administragdo Estadual, sem a realizacao
de contraditorio e ampla defesa, ndo ocorreu mediante a tutela desta Egrégia Corte de Contas.

49. Destarte, a oportunidade de defesa perante o TCU estd sendo dada nestes autos.

50. Em resumo, o parecer emitido pelo eminente jurista Margal Justen Filho trouxe
elementos aos autos, porém sem repercussao nestes, uma vez que o TCU ndo determmou a retengdao
de valores, tampouco deixou de oportunizar o contraditério ¢ a ampla defesa, assim como nao
alcangam o caso concreto os institutos da prescricao e decadéncia.

51. Ives Gandra da Silva Martins inicia sua homilia (fls. 1941/2011) expondo os fatos a ele
levados pela consulente e os quesitos a serem respondidos. Na discussdo da matéria, o parecerista
também debate a disciplina pelo edital da carga tributdria incidente sobre a prestagdo objeto da
contratacao administrativa.

52. O conteudo deste parecer ndo dista dos elementos ja discutidos nos autos e no parecer
do jurista Margal Justen Filho. Contudo, observa-se a novidade de se trazer aos autos a discussao
sobre qual percentual da aliquota de ICMS a ser cobrada. Segundo o parecerista, a aliquota a ser
cobrada ¢ de 10,35% porque a empresa consulente ¢ titular do Termo de Acordo de Regime
Especial (Tare). Portanto, esta seria a aliquota a ser cobrada no caso.

53. De fato, assistiria razdo ao parecerista caso a empresa houvesse, no momento do
recebimento e emissdo da fatura, optado pela aliquota de 10,35%. No entanto, a aliquota utilizada
na fatura que empresa utilizou para os recebimentos, demonstrada na documentacdo acostada aos
autos, foi de 17%. Portanto, ndo assiste razdo aos argumentos trazidos no parecer em questio.

54. Desse modo, ndo cabe o acolhimento das alegagdes feitas pela empresa com apoio na
documentacdo apresentada na forma de pareceres.

55. As alegagdes de defesa do senhor Cairo Alberto de Freitas e do senhor Antonio Durval
de Oliveira Borges foram apresentadas em conjunto (fls. 1860/1879), acompanhadas de documentos
(fls. 1880/1885).

56. De micio, a defesa discorreu sobre a ocorréncia dos fatos de maneira cronologica (fls.
1861/1862).

57. Em seguida, foram apontadas as providéncias adotadas pelos gestores a partir do
conhecimento dos fatos considerados ilicitos (fls. 1862/1864), dentre eles tem-se: a determinagao de
retengdo da parcela de 17%, referente ao ICMS, nos pagamentos a serem feitos a partir do
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conhecimento do fato; a expedicdo da Portaria 028/2007-GAB/SES (fls. 1880/1882), datada de
08/02/2007, determinando a realizagdo de Auditoria Interna para apuragdo de possiveis equivocos; a
expedicdo da Portaria 001/2007-SAF/SES (fl. 1883), datada de 12/04/2007, constituindo a
Comissao responsavel por apurar as diferencas do ICMS nas contratacdes da SES.

58. Na sequéncia (fls. 1864/1866), a defesa busca demonstrar a boa-f&¢ dos gestores na
questdo envolvendo o ICMS, neste caso. Em resumo, as agdes dos gestores foram a de continuidade
na compra dos medicamentos devido ao alcance social de extrema relevancia vital a populagdo
beneficiada, porém seguida de medida preventiva para resguardar o Estado quanto aos débitos
apurados nos pagamentos feitos indevidamente.

59. Nao se pode deixar de observar que foi louvavel a conduta dos gestores na
continuidade da compra de medicamentos tdo indispensaveis ao interesse publico. Entretanto, a
retencdo feita nos pagamentos a empresa parece ter munido o Estado de elementos financeiros
suficientes para se cobrir os débitos apurados nos pagamentos irregulares realizados na gestdo dos
citados. Contudo, a boa-f¢ dos gestores ndo pode ser acolhida, uma vez que ndo ocorreu a
devolucdo das verbas publicas aos cofres da Unido de maneira definitiva.

60. Outro ponto tocado na defesa ¢ a discussdao do direito (fl. 1866/1872), cuja explanacao
da defesa percorre doutrinas agasalhadas pelo direito administrativo patrio, como a responsabilidade
dos agentes politicos, que, segundo jurisprudéncia do TCU, opera-se pela culpa in vigilando ou in
eligendo, para os atos descentralizados praticados sob a determmagdo do dirigente hierarquico.
Assim como a responsabilidade civil objetiva do Estado e a responsabilidade subjetiva dos gestores
publicos.

61. Ante as explanagdes, diante da retificacdo da homologagdo daquele edital,
proporcionando o beneficio das empresas, ndo parece claro que os gestores ndo agiram com dolo.
Porém, como a propria defesa argumentou, aos gestores cabiam a supervisdo, o resguardo, a
vigilancia de suas agdes descentralizadas, dai a culpa in vigilando, no caso da autorizacdo e do
pagamento indevido realizado, conforme se pode averiguar no Relatorio Conclusivo n° 001/2008
(fls. 1153, 1157, 1171) nas Planilhas referentes as trés empresas envolvidas, que deu origem aos
valores cobrados nesta TCE. Assim, a boa-f¢ dos gestores ndo pode ser aceita, pois permanece o
problema da devolugdo das verbas publicas cobradas aos cofres da Unido de maneira definitiva.

62. Ainda, em defesa (fl. 1872), os citados alegam que houve saneamento da falha, ao se
promover a retengdo de crédito da empresa envolvida. Pretendem os citados desconstituir a TCE,
alegando em seu favor que houve a recomposicdo do erario pela retencdo de crédito da empresa
Hospfar, promovida pela Secretaria de Estado da Satude, resultando na perda do objeto da TCE.

63. Todavia, sabe-se que a retencao de crédito realizada pela SES-GO refere-se a fonte 23,
recursos federais, os quais devem ser devolvidos aos cofres federais, portanto a simples retengdo
feita pelo Estado ndo supre o débito referente a recursos federais, porquanto esses valores devem ser
repassados aos cofres federais. De modo que, mesmo a defesa mvocando varios dispositivos legais,
no ambito do Regimento Interno desta Corte de Contas e do Codigo Civil Brasileiro, sobre a
extincdo processual e o arquivamento do processo, ndao cabe acolhimento dos argumentos
apresentados pela defesa, uma vez que o débito ainda persiste no ambito da Unido.

64. A defesa segue (fls. 1873/1876) alegando a auséncia de dolo, ma-fé ou ato de
improbidade administrativa. Quanto a auséncia de dolo, esta ja foi discutida anteriormente, nestes
autos. Quanto a auséncia de improbidade administrativa, este assunto ndo ¢ tratado nestes autos, que
se restringe a competéncia do TCU em buscar os responsdveis por danos causados ao Erario.
Improbidade administrativa ¢ alvo circunscrito a competéncia do Ministério Publico Federal
Portanto, os argumentos levantados pela defesa sobre este assunto ndo alcangam a TCE em questio.

65. Ainda em defesa, ¢ apresentada a contestacdo da responsabilizacio solidaria dos
gestores nestes autos (fls. 1876/1877). Entretanto, no proprio argumento, subsidiado pelo Resp n°
881426 do Estado de Sao Paulo, apresentado pela defesa encontra-se a solugcdo para o deslinde
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sobre a devida responsabilizacdo desta TCE, ou seja, os defendentes s6 podem ser condenados na
medida de sua responsabilidade e extensao.

66. Veja-se, ¢ clara a responsabilidade dos gestores, o senhor Cairo Alberto de Freitas foi o
responsavel pela autorizacdo para os pagamentos feitos a empresa envolvida (Pregdo 171/2005 - fl.
1592), levando-se em consideragdo que o valor dos produtos estava onerado com o valor do ICMS,
sendo que a empresa deveria informar o valor do medicamento de forma idéntica ao informado na
Ordem de Fornecimento e promover a deducdo do valor referente ao ICMS, fato que se concretizou
no débito apurado; enquanto o senhor Antdnio Durval de Oliveira Borges foi o responsavel pela
execucdo de pagamentos feitos as trés empresas envolvidas (Pregdo 171/2005 - fl. 1592), levando-
se em consideragdo que o valor dos produtos estava onerado com o valor do ICMS, sendo que a
empresa deveria informar o valor do medicamento de forma idéntica ao informado na Ordem de
Fornecimento e promover a deducdo do valor referente ao ICMS, fato que se concretizou no débito
ora apurado.

67. Os atos cometidos que resultaram em prejuizo ao Erario foram de autoria dos
responsaveis em questdo, ndo foram atos de terceiros, como quer alegar a defesa. Também houve
prejuizo ao Erario, ou seja, o dinhero foi gasto, ndo se demonstrou a aplicagdo destes recursos em
finalidade diversa ou algo semelhante, que pudesse ao menos configurar um desvio de finalidade,
porém com os recursos aplicados no ambito da propria Administragdo. Assim, ndo cabe acolhida
aos argumentos apresentados pela defesa.

68. Quanto as acdes esperadas por homem médio (fl. 1877/1878), na situacdo discutida nos
autos, a defesa apresenta Acordao 217/2007 - 2* Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz como
subsidio ao seu argumento. Entretanto, o Acorddo apresentado trata exatamente da tomada de
medida eficaz para se interromper a possibiidade de débito ao Erario; no caso do Acoérdao
ilustrado, foi suspensa a licitacdo e seus atos decorrentes, impossibilitando prejuizo ao Erario. Ao
contrario, a acdo tomada pelos gestores questionados nestes autos foi a da contnuidade nos
pagamentos perniciosos, que redundaram em danos ao Erario. De modo que ndo cabe acolhida aos
argumentos apresentados neste ponto.

69. Por fim, a defesa alega boa-f€ na troca de fontes. Todavia, tal conduta niao foi
questionada nesta TCE, mostrando-se desnecessaria a discussdo dessa tese. Basta mencionar que a
inclusdo da fonte or¢amentaria federal € que propiciou o alcance da matéria por esta Egrégia Corte
de Contas.

70. Assim, embora possa ser entendida a boa-f&¢ dos gestores, enquanto os recursos nao
forem devolvidos aos cofres do Fundo Nacional de Saude, resta configurado débito para com a
Unido.

CONCLUSAO

71. Quanto aos citados, as justificativas apresentadas por eles nio foram suficientes para
elidir as irregularidades apontadas, em especial aquelas pertinentes a autorizacdo, execucdo de
pagamentos feitos as empresas envolvidas e recebimentos irregulares por parte destas (pregdo n°
171/2005 - fl. 1516), levando-se em consideracao que o valor dos produtos considerado para efeito
de pagamento constante nas Notas Fiscais estava onerado com o valor do ICMS, sendo que a
empresa deveria ter nformado o valor do medicamento de forma idéntica ao informado na Ordem
de Fornecimento e promover a dedugdo do valor referente ao ICMS, fato ndo observado, portanto
rregular por contrariar o disposto no Edital e no Convénio Confaz ICMS n° 87/2002, que se
concretizou no débito apurado.

72. O conjunto das iregularidades consignadas leva a conclusio de que houve
mjustificado dano ao Erario, o que autoriza a aplicacio de multa aos responsdveis (art. 57 da Lei
8.443/92).

L]
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9. Com essa analise das alegacdes de defesa, a Secex/GO concluu a instru¢do alvitrando o
julgamento pela wregularidade das contas, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992, a condenagdo dos responsaveis Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de Oliveira
Borges ¢ da empresa Hospfar Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. ao pagamento do
débito solidario, em montante original calculado em R$ 61.724,81, atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora pertinentes, e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da mesma lei a esses
reSponsavess.

10. Os autos foram entdo remetidos ao Ministério Publico/TCU, 14 recebendo o parecer da
Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (fls. 75, pe¢a n® 20), vazado nos seguintes
termos:

“Trata-se de evidente e incontestdvel pagamento a maior, realizado pela Secretaria de
Satde do Estado de Goias a empresa Hospfar Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.,
utilizando recursos publicos federais, repassados pelo Ministério da Satde, via Sistema Unico de
Saude - SUS.

2. Restou comprovado que os gestores Camro Alberto de Freitas e Antonio Durval de
Oliveira Borges concorreram para a pratica da wregularidade constatada. O primeiro autorizou os
pagamentos indevidos e o segundo realizou os pagamentos inquinados.

3. A anilise das alegacdes de defesa apresentadas concluiu pela impossibilidade de elisao
de suas responsabilidades, razio pela qual devem ser condenados, solidariamente com a empresa
beneficiada pelas irregularidades, ao ressarcimento dos débitos imputados, sem prejuizo da
aplicacdo individual da multa proporcional ao dano apurado.

4. Dessa forma, esta representante do Ministério Publico manifesta-se de acordo com o
encaminhamento alvitrado pela unidade técnica, as fls. 2.021/2.024, v. 9.”

11. Em que pese os autos ja contarem com proposta de mérito produzida pela unidade técnica
e pelo Ministério Publico/TCU, a Chefia de meu Gabinete, em atendimento a orientagdo de minha
parte e com base em delegagdao de competéncia por mim outorgada, restituiu este processo a unidade
técnica (fls. 76, peca n° 20), a fim de que fosse promovida nova instrugdo, para que conferisse
tratamento similar aos processos que cuidam das irregularidades constatadas na aquisicdo de
medicamentos pela Secretaria de Estado da Saude de Goias, notadamente, diante do despacho que
proferi no TC-004.589/2010-6, no qual determinei:

14.1 - a analise dos valores dos medicamentos frente aos praticados no mercado em mesma
época, ou com outros fornecimentos realizados pela Hospfar, envolvendo os mesmos produtos;

14.2 - a comparacdo entre os valores cobrados pela Hospfar, ou outras empresas, nas notas
fiscais tidas por regulares com aqueles cobrados nas notas fiscais tidas por irregulares, incluindo na
comparacgdo os termos das respectivas propostas;

14.3 - que se solicitassem mnformacdes a Secretaria de Saude do Estado de Goids sobre os
fundamentos da “retencdo de crédito” da empresa Hospfar - se pagamento indevido de ICMS nas
transagdes de que se cuida e sobre o destino dado, ou a ser dado, a tais valores - se restituidos a
conta do SUS, se compensados em outras aquisicoes de medicamentos, etc.;

144 - que se apresentasse nova instrucdo nos autos, retificando ou ratificando as
conclusdes anteriormente oferecidas.

12. No despacho que proferi naqueles autos (TC-004.589/2010-6), deixei consignado o
seguinte (vide copia na peca n° 24):

“Entendo que as notas fiscais relacionadas as transagdes comerciais de que cuidam os
autos deveriam espelhar o valor dos produtos farmacéuticos e indicar expressamente o valor do
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ICMS a ser abatido, ou nao incluido, conforme determina o § 1°, ¢/c inciso III, da Clausula Primeira
do Convénio Confaz ICMS 87/2002, que estabeleceu a isen¢do de ICMS sobre alguns
medicamentos quando adquiridos por o6rgdos da administracdo federal, estadual ou municipal

Entretanto, o descumprimento de tal procedimento ndo implica, por si s6, que os produtos
foram vendidos com ICMS incluso, especialmente quando a empresa vendedora havia estabelecido
em sua proposta comercial que os valores anunciados ja se encontravam desonerados do valor
referente ao ICMS, quando sagrou-se vencedora na licitagdo com esses valores, ¢ quando constam
das notas fiscais valores idénticos aos constantes da proposta.

Ademais, se o Estado de Goids procedeu qualquer glosa em pagamentos realizados a
Hospfar tendo por fundamento o pagamento irregular de ICMS relativo as transagdes sob analise,
entdo os responsaveis e a referida empresa ndo seriam mais devedores.”

13. Enquanto no aguardo da nova manifestacio da unidade técnica, a empresa Hospfar
atravessou peticdo, sob o pretexto de “juntada de documento”, em que requer que este Tribunal leve
em consideracdo, na apreciacdo de mérito deste feito, o entendimento explicitado por intermédio do
Acordao 140/2012 - TCU - Plendrio (peca n® 23), por meio do qual esta Corte de Contas, entre outras
medidas, haveria reconhecido a inconstitucionalidade da exigéncia de que, em certames licitatorios
para a aquisicdo de medicamentos, os precos fossem apresentados onerados do ICMS, ja que os entes
mteressados na aquisicdo de tais itens seriam isentos. Tal deliberacdo, segundo defende a Hospfar,
comprovaria haver ela agido corretamente no certame licitatorio aqui enfocado, reiterando sua
assertiva de que seus precos estavam desonerados.

14. Na pega n° 25, foi juntado aos autos o Memorando 762/2011-SGPF/SES de 5/12/2011 e
Oficio 8946/2011-GAB/SES, no qual consta a informacdo de que a Procuradoria-Geral do Estado, por
meio do Parecer 003225/2011 e do Despacho “GAB” 004670/2011, orientou acerca da
mpossibilidade de retencdo de pagamentos por falta de amparo legal

15. Na peca n° 26, por sua vez, consta juntada aos autos do Oficio PR/GO 5779/2011, da
Procuradoria da Republica, no qual sdo encaminhados laudos periciais confeccionados pela Policia
Federal em mquérito instaurado para apurar a realizagdo de pagamentos indevidos por parte da
Secretaria Estadual de Saude, em beneficio de empresas farmacéuticas, em processos de aquisicdo de
medicamentos de alto custo.

16. Finalmente, o processo foi remstruido pela Secex/GO, conforme peg¢a n° 27, vazada nos
seguintes termos:

“EXAME TECNICO

Superfaturamento de medicamentos

6. Da exigéncia de que haja tratamento similar as tomadas de contas especiais instauradas
em face do Acordao 45/2008 - P, decorre a possibilidade de existir nos presentes autos outro tipo de
imputacdo de débito além do que se relaciona ao pagamento de tributo indevidamente faturado. De
fato, as mnstrugdes técnicas pertinentes aos TCs 004.562/2010-0 e 004.596/2010-2 identificaram
ocorréncia de débito por conta de superfaturamento na aquisicdo dos medicamentos, tendo em vista
que os valores unitdrios de alguns medicamentos adjudicados superaram as estimativas de precos
que embasaram 0s respectivos procedimentos licitatorios. Segundo dispde o art. 11, XI do anexo ao
Decreto 3.555/2000, os precos previamente estimados vinculam o acolhimento das propostas de
preco, de modo que, em ndo havendo qualquer justificativa nos autos, os servidores que geriram 0s
respectivos procedimentos licitatorios, além da propria empresa fornecedora - conforme mnclusao
expressamente determmnada pelo Relator -, passariam a responder pelo débito.

7. Nada obstante, tal tipo de ocorréncia parece ndo se verificar nos presentes autos. Apesar
da comparacdo entre os pregos estimados aos medicamentos a serem adquiridos pelo Pregdo
SES/GO 171/2005 (peca 1, p. 41) e aqueles que foram adjudicados, conforme ata licitatoria (pega 7,
p. 55-72), indicar que alguns medicamentos foram adquiridos com preco superior a referéncia (itens
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2, 4,5, 6 e8),aaquisicdo so foi confirmada porque houve a averiguacdo de sua compatibilidade ao
parametro de preco maximo ao consumidor (peca 8, p. 46-50), o que era permitidlo por norma
expedida no ambito da SES/GO (Portaria 178/2005). A referida portaria estabelece que a estimativa
de pregos seria dada pela média encontrada entre o preco de fibrica e o preco maximo ao
consumidor, sem prejuizo de se utilizar outros parametros de preco que possam espelhar o mercado.

8. Nao nos parece adequado questionar-se sobre a correcdo da referida justificativa, porque
isso levaria a uma investigagdo de dificil solugdo, no sentido de identificar qual seria a referéncia
correta de precos para aquisicdo de medicamentos no setor publico. Sob o ponto de vista juridico,
essa questdo encontrou uma referéncia normativa certo modo palpavel somente em 2011, quando o
TCU, por meio do Acdérdao 1146/2011 - P, indicou as referéncias praticadas pela Camara de
Regulagio do Mercado de Medicamentos da Agéncia Nacional de Viglancia Sanitdria -
CMED/Anvisa como parametro para o controle de precos.

9. Mesmo assim, o tema continua gerando muitas dificuldades. Segundo levantamento
posteriormente realizado por esta Corte em varios estados da federacdo, sob a coordenagdo da 4*
Secex, entre cujos objetivos se encontrava a avaliagdo da tabela CMED enquanto instrumento habil
para aferigdo de pregos, foram verificadas graves dificuldades na sua utilizagio como pardmetro nas
aquisicoes de medicamentos processadas em ambito publico. Isso conduziu a uma deliberacao de
certo modo contraditdria ao decisorio acima aludido, cujo teor parece indicar a necessidade de
desenvolvimento de uma metodologia de calculo para avaliagdo de precos, pautada por pesquisas de
precos devidamente fundamentadas (Acordao 140/2012 - P, inserido na Relagao 2/2012 - P; TC-
009.625/2011-9).

10. Portanto, parece-nos de mmpossivel solucdo a questdo de se indicar uma especifica
referéncia de precos praticada pelo mercado, a qual possa balizar uma adequada apreciagdo sobre a
conformidade dos pregos praticados numa licitagdo de muitos anos atras. No caso em foco, tem-se
que a estimativa de precos formalizada ao processo de compra e complementada por outro
parametro para a avaliagdo de determinados itens da sustentabilidade a justificagdo de que trata o
art. 11, XI do anexo ao Decreto 3.555/2000, ainda que em tempos atuais seja muito questionavel a
utilizacdo de preco maximo ao consumidor como referéncia as compras promovidas no ambito da
administracdo publica.

Cobranca indevida de tributo

11. O débito tratado nos presentes autos ndo tem nada que ver com superfaturamento, no
sentido tratado no topico anterior, e diz respeito tdo somente a irregular conduta da empresa
fornecedora, bem como a dos servidores responsaveis pelos pagamentos das faturas, os quais
simplesmente desprezaram a forca vinculante do edital e permitram que os medicamentos fossem
pagos de forma diversa da que havia sido previamente determinada.

12. As providéncias determinadas pelo Relator que concernem ao tema fazem mencdo a
esclarecimentos a serem obtidos junto a SES/GO a respeito da possivel retengdo de créditos da
empresa Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. por conta do pagamento
mndevido de ICMS nas aquisicoes de medicamentos. A resposta apresentada nega a ocorréncia de
retengao (peca 25). Tem-se a considerar, ainda, que as diversas TCEs que versam sobre a matéria
individualizam o pagamento indevido por pregdo, de modo que, no caso aqui tratado, o prejuizo se
materializa com a percepcao pela empresa fornecedora dos valores indevidamente faturados, o que
a obriga, em solidariedade com os servidores que autorizaram os pagamentos, a recompor os cofres
publicos.

13. Resta abordar sobre uma questdo levantada em despacho ministerial, cujo contetido
remeteria a uma eventual pesquisa de precos de mercado, a época da licitagdo, a possivel obtengdo
de evidéncias cabais sobre a ocorréncia ou ndo de inclusdo de ICMS nos valores pagos. Tem-se a
dizer que a mputagdo de débito a esse respeito em nenhum momento se fundamenta em referéncia
mercadologica para considerar a ocorréncia de dupla incidéncia do tributo, sendo em inequivoca
violacdo a preceito editalicio (peca 2, p. 32), cujo teor vinculava a apresentagdo da proposta a
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exigéncia de que os precos contemplassem a incidéncia do imposto. Mesmo que exista nos autos
declaragdo de empresa licitante afirmando que a oferta de preco ndo contemplou a incidéncia do
tributo, ndo se reconhece a vontade particular capacidade derrogatoria de norma editalicia, a menos
que ela se exerca segundo os canais legalmente previstos; no caso, via recurso ao edital O principio
da vinculagdo ao mstrumento convocatério, inscrito no art. 3°, III da Lei 8.666/1993, megavelmente
constitucionaliza a forca vinculante do edital licitatorio, pois € a clara objetividade do edital que
assegurara o principio constitucional da isonomia, inscrito no art. 37, XXI da Constituicdo Federal

14. Entende-se, portanto, que eventuais pesquisas em precos de mercado extra-autos nao
fornecerdo precisdo adequada para balizar conclusdes cabais, tendo em vista se tratar de um
segmento mercadologico muito amplo e complexo. As proprias referéncias de pregos preparadas
pela CMED/Anvisa sdo muito dispares e imprecisas. Entende-se que a estimativa de pregos
promovida dentro da licitagdo possui legitimidade juridica para representar, no caso particular, a
referéncia de mercado, e a respeito dela se pode alcangar juizo de existéncia ou ndo existéncia de
superfaturamento na aquisicdo de medicamentos. A questdo do pagamento indevido do tributo que
mforma a imputacdo de débito constante dos presentes autos remonta a fundamentagdo de outra
ordem, pautada pela forca vinculante do edital

Alteracdo da imputacao de débito

15. A divida concernente aos medicamentos indevidamente faturados pela empresa
Hospfar baseia-se na planilha constante do relatério do tomador de contas (pega 16, p. 39-40), na
qual sdo discriminados os valores indevidamente pagos para cada nota fiscal Com relacdo a nota
fiscal 092991, o valor da divida que se lhe refere ndo ¢ a que consta na proposta consignada em
nstrugdo icial (R$ 42.637,60 - pega 16, p. 72) e repetida em instrugdo subsequente, € sim a que
consta na propria planilha (R$ 10.171,44). Portanto, deve-se promover a retificagao.

Elementos adicionais de defesa

16. A empresa Hospfar defende, por meio de sua ultima manifestacdo (peca 23), a
mvalidade da exigéncia contida em edital, no sentido de que os pregos ofertados ja contemplassem a
incidéncia de todos os tributos, inclusive o ICMS. Baseia-se em decisério recentemente proferido
no ambito desta Corte (Acérdao 140/2012 - P, inserido na Relagdao 2/2012 - P; TC-009.625/2011-9),
segundo o qual ¢ reconhecida a inconstitucionalidade de semelhante exigéncia, do que culminou
recomendacdo ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria para que alterasse disposicdo contida
no Convénio ICMS 87/2002, de forma a prever que as propostas dos licitantes contemplem preco
isento de ICMS. Segundo argumenta a empresa, semelhante recomendagdo atestaria a lisura de sua
conduta promovida no pregdo sob comento, no sentido de que a apresentacdo de precgos
desonerados de ICMS estaria juridicamente respaldada. Desse modo, restaria sem fundamento toda
a imputacdo de débito.

17. Ainda que a exigéncia contida em edital desse cumprimento a aludida norma expedida
pelo Confaz, tem-se a considerar que o entendimento desta Corte a respeito de sua
constitucionalidade ndo wvisa desconstituir a legitimidade juridica de editais licitatorios que
antecedem sua existéncia. Entende-se que a for¢ca vinculante do edital ¢ garantida pelo ordenamento
juridico vigente a época em que foi produzido, cujo conteddo, em nenhum momento, foi
formalmente contestado pela empresa licitante. Conforme apurado, o argumento de que a exigéncia
editalicia era descabida s6 foi aventado depois de reconhecido que o faturamento dos medicamentos
fraudava as regras licitatorias.

18. Deve-se reconhecer, outrossim, que o juizo de inconstitucionalidade contido no
Acordao 140/2012 - P ndo se limita a questdo da incidéncia de ICMS nas propostas de precos
relativas as licitagdes para aquisicdo de medicamentos, mas alcanca também uma outra exigéncia
reiteradamente aplicada pela SES/GO em seus editais e que ocasionou vantagens competitivas a
empresa Hospfar: a carta de credenciamento. Conforme dispde o item 1.7.1 do referido decisorio,
foi também recomendado ao Ministério da Saude a revogacdo de semelhante exigéncia prevista na
Portaria. GM/MS 2.814/1998, em face de sua inconstitucionalidade. De fato, conforme se percebe
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no item 3.2 do edital sob andlise, bem como na propria ata licitatoria (pega 2, p. 29 e pegca 7, p. 71 ¢
72), a empresa foi beneficada por uma exigéncia considerada agora pelo TCU como
inconstitucional, no sentido de ter conseguido nvalidar as propostas daqueles concorrentes que nio
dispusessem da carta de credenciamento. A prevalecer o argumento da empresa Hospfar, dever-se-
la igualmente declarar nulas todas as licitagdes em que a exigéncia da carta de credenciamento
constitui-se em critério decisivo para nvalidar propostas de concorrentes que continham precos
mais vantajosos.

19. Assim a pretensao deduzida pela empresa Hospfar trata-se, obviamente, de repercussao
que ndo possui amparo juridico.

Laudo pericial

20. A Procuradoria da Reptblica em Goids encaminhou a esta unidade técnica copia de
laudo pericial elaborado no ambito do Departamento de Policia Federal, cujo teor apresenta
respostas a quesitos previamente elaborados pelo proprio Ministério Piblico Federal com o objetivo
de se colherem esclarecimentos adicionais quanto aos processos de aquisicdo de medicamentos
promovidos pela Secretaria de Satde do Estado de Goias, particularmente o Pregio 171/2005 (peca
26).

21. Em termos gerais, o laudo confirma o entendimento exposto nesta instru¢do, no sentido
de que ¢ mequivoca a exigbilidade dos pagamentos com base nos precos adjudicados, devendo ser
subtraida a parcela financeira correspondente ao tributo de ICMS. Nada obstante, faz-se nesta
oportunidade apenas uma ressalva a uma parte do teor da pericia, para deixar clara a
impossibilidade material e juridica de que eventual pesquisa de mercado possa balizar apreciacdo de
mérito quanto ao tema.

22. Outro assunto abordado na pericia diz respeito a eventual responsabilidade do
pregoeiro, por considerar a possibilidade de lhe ser exigivel a rejeicdo da proposta da empresa que
eventualmente declarasse contemplar ofertas isentas do tributo de ICMS. Nao nos parece possivel
semelhante imputacdo, porque a referida isen¢do, por contrariar disposicdo do edital, deveria ter
sido objeto de recurso ou expressamente arguida pelo proprio licitante, fazendo constar em ata, sob
pena de preclusdo.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Cumprida a obrigagdo ao encargo da instancia analitica, os autos estdo em condi¢des de
retomar o curso processual em que se encontravam, no sentido de estarem habilitados a merecer
uma nova formulagdo de proposta de mérito. A proposta que agora se aplica s6 se diferencia da
anterior por conta da alteragdo, a menor, do valor de débito.

24. Isso posto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Miistro-Relator Augusto
Sherman, via MP/TCU, para que acolha, em esséncia, a formulagdo de mérito anteriormente
encaminhada por esta unidade técnica (peca 20, p. 62-72), em conformidade com a seguinte
proposta de deliberagao:

a) julgar irregulares as contas dos Senhores Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de
Oliveira Borges, bem como da empresa Hospfar Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda., nos termos do art. 16, ‘b’ e ‘c’ da Lei 8.443/1992, em razdio de pagamentos indevidos a
aludida empresa, decorrentes da aquisicdo de medicamentos viabilizada pelo Pregio SES/GO
171/2005, considerando-se que os valores faturados deveriam coincidir com os valores adjudicados
em licitacdo e em seguida serem desonerados do tributo de ICMS, conforme estipulado em edital;

b) condenar os Senhores Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de Oliveira Borges,
bem como a empresa Hospfar Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. ao recolhimento
da divida que se lhes refere ao Fundo Nacional de Salde, da forma abaixo exposta, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas até a do
efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de qumnze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do débito;
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Nota Fiscal Valor (RS) Data
085390 11.743,26 19/6/2007
092064 26.204,03 19/6/2007
092991 10.171,44 19/6/2007
095062 6.782,74 19/6/2007
097531 6.823,34 19/6/2007

c) aplicar aos Senhores Cairo Alberto de Freitas, Antonio Durval de Oliveira Borges, bem
como a empresa Hospfar Indistria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do
acordao e a do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, II da Lei 8.443/1992;

e) encaminhar copia do relatorio, voto e acorddo a serem proferidos a Procuradoria da
Reptblica no Estado de Goias, bem como ao Ministério Publico do Estado de Goias, ao Tribunal de

Contas do Estado de Goias e a Secretaria da Saude do Estado de Goias.”

17. O titular da unidade técnica se manifestou de acordo com as conclusdes e propostas da
nstrugdo (peca n® 28).
18. O Ministério Publico/TCU, desta vez representado pelo Procurador Julio Marcelo de

Oliverra, manifestou-se também em consonincia com a andlise efetuada pela secretaria, divergindo,
todavia, na parte em que se propde desde logo o julgamento pela irregularidade das contas, pois
entende o Procurador que € possivel reconhecer a boa-f€ dos gestores e, assim, conceder-lhes novo e
improrrogavel prazo para o recolhimento da divida atualizada monetariamente, sem a incidéncia de
juros moratérios nesta etapa processual (pega n° 29). O judicioso Parecer do Ministério Publico foi
vazado nos seguintes termos principais:

“..]
0|

Inicialmente, cumpre destacar que nas diversas TCEs instauradas por forca de
determinacdo constante do item 9.2.3 do Acoérdao 45/2008 - Plenario, foi verificado o mesmo
esquema de superfaturamento nos precos dos medicamentos, no qual as empresas cobraram da
SES/GO pregos indevidamente acrescidos de ICMS, sendo que a legislagio determinava que os
precos deveriam ser desonerados desse imposto.

Essa determinacdo se deu, tdo somente, no imtuito de dar maior celeridade processual
Contudo, as irregularidades identificadas em cada processo ndo devem ser apreciadas de forma
isolada, motivo pelo qual os exames que tratem de fatos em comum aos processos podem sempre
ser aproveitados.

Considerando que o TC-001.922/2009-5 ¢ uma dessas TCEs, a manifestacio do Ministério
Publico naqueles autos pode ser aplicada para o caso que ora se examina, pois, como Vvisto, em
todos os pregdes para aquisicdo de medicamentos isentos de ICMS, ocorreu o mesmo
procedimento:

‘Ignora a unidade técnica que esse assunto foi detalhadamente discutido no parecer anterior
do Ministério Publico [...], em que se demonstrou que, comparando-se os precos cobrados pela
empresa Hospfar com precos de referéncia obtidos da revista especializada Simpro, estes
devidamente desonerados de ICMS, tal como previsto na legislagdo, verifica-se expressivo
superfaturamento, superior a R$ 1,5 milhdo.

Entdo, ndo s6 ndo hd elementos nos autos que demonstrem que o preco cobrado pela
Hospfar estivesse abaixo do preco de mercado, como os hd demonstrando exatamente o contrario!
Ou seja, que a falta da desoneragdo prevista na legislacio conduzin a ocorréncia de
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superfaturamento’.

Ainda sobre a configuracdo do débito, o Ministério Publico, naqueles autos, destacou que:

‘A pretexto de cumprir essa condigdo, a Hospfar e a Prodiet, ao emitir suas notas
fiscais, elevaram os precos de tal forma que, deduzido o percentual de 17% de ICMS, ficassem
idénticos aos pregos contratados. Ora, como estes ja continham o ICMS incluso, de acordo com as
disposicoes editalicias e contratuais mencionadas, as empresas praticaram desoneragdo apenas
aparente, pois, na verdade, mantiveram intocados os pregos contratados’.

Considerando que o dano aqui tratado decorre dessa mesma irregularidade e que as
empresas atuavam com o mesmo modus operandi, as consideragdes acima, para fins de afirmar que
o débito esta devidamente evidenciado nos presentes autos, podem ser agora utilizadas.

Ainda, levando-se em conta que ndo houve ‘retencdo de crédito’ (peca 25), o débito
apurado ainda persiste.

I

No que tange a defesa apresentada pela Hospfar, cabe tecer algumas consideragdes.

Ap6s algumas prelimmares que foram adequadamente refutadas pela Secex/GO, a Hospfar
alegou que, em respeito ao principio da legalidade, o edital ndo poderia prever a incidéncia de
ICMS sobre os precos dos itens licitados, se a lei estabelecia que eramisentos desse imposto (cf.
Convénio ICMS 87/2002).

A fragilidade desse argumento ¢ evidente. No item 5.3.1, o edital do Pregdo 171/2005
contém a seguinte observacdo (peca 2, p. 32):

‘OBS: a_empresa_estabelecida no Estado de Goids que venha a ser vencedora do
certame deverd atender aos termos do Convénio ICMS 26/2003 Confaz, regulamentado pelo
Decreto Estadual 5.825 de 5.9.2003, que concede isengdo do recolhimento do ICMS relativo ao
produto cotado, para tanto, quando da emissdo da Nota Fiscal, devera destacar em seu historico esta
isencdo e exclur do valor a ser pago pela parcela do numerario referente a isencdo visto que a
Secretaria de Satde ndo ¢é contribuinte deste tributo.” (Grifo e negrito no original).

Ora, ¢ claro, entdo, que o edital ndo previa a incidéncia de ICMS, mas simplesmente que o
valor desse tributo fosse incliido nos pregos licitados, para posteriormente, durante a execugdo
contratual pela vencedora da licitagdo, ser destacado na Nota Fiscal e, ai sim, ser devidamente
excluido do valor cobrado a SES/GO.

E verdade que o edital se refere ao Convénio 26/2003, em vez de ao 87/2002, que ¢ o
aplicavel a espécie. Mas ¢ de todo evidente que, exatamente pelo motivo levantado pela empresa
responsavel, a necessidade imperativa de observancia da lei, o mesmo procedimento aplicavel no
caso do primeiro deveria ser reproduzido no do segundo, pois ambos determinavam a desoneragdo
do ICMS.

E totalmente despropositada, pois, a assertiva de que o edital previa a incidéncia de ICMS
sobre os pregos ofertados pelos licitantes.

A seguir, a empresa alega que, se a sua proposta desatendeu os requisitos do edital, deveria
ter sido desclassificada de imediato pela SES/GO. Como isso ndo ocorreu, teria incidido a chamada
‘coisa julgada administrativa’, de efeito semelhante ao da preclusdo, de modo que a Administragdo
nao mais poderia revogar o ato que surtiu efeitos validos, com a entrega total dos medicamentos
contratados.

Esse argumento também é de precariedade evidente. E claro que ndo se trata, no caso, de
revogagdo de ato regular pela Administracdo, por motivos de conveniéncia, oportunidade e
razoabilidade. O que ha ¢ anulagdo parcial de atos cujos efeitos ndo se conformaram inteiramente a
lei, representada, no caso, pelo edital e pelo contrato. E, o que é pior, trata-se, outrossim, de ato que
deu causa a lesdo ao erario, atraindo sobre si a aplicagdo da Lei 8.443/1992 e dos dispositivos
constitucionais pertinentes, notadamente aquele do art. 37, § 5° que define como imprescritiveis as
acoes de ressarcimento nos casos de ilicitos que causem prejuizo ao erario. Ante a
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imprescritibilidade dessas acdes, inequivocamente reconhecida pelo STF (MS 26.210-9/DF) e por
esta Corte (Acdrdao 2709/2008 -TCU - Plendrio), falecem os argumentos da responsavel em prol da
suposta ‘preclusao’ aplicavel a espécie.

Precavendo-se contra a previsivel derrocada de seus argumentos anteriores, a empresa
tenta a0 menos minimizar seu possivel prejuizo, lembrando que, como distribuidora atacadista de
medicamentos, ¢ beneficiada pela redugdo do ICMS de 17% para 10%, garantida pela Lei
4.852/1997 (Regulamento do Codigo Tributario do Estado de Goias), anexo IX, art. 8°, inc. VIIL
Assim, na eventualidade de ter de restiturr valores ao erario em razio da incidéncia indevida de
ICMS no contrato considerado, pleiteia que esses valores ndo sejam calculados com base no
percentual de 17%, como se fez na presente TCE, mas sim de 10%.

A indigéncia desse argumento ¢ manifesta. Afinal, por que motivo alguma empresa,
podendo vender seus produtos com abatimento de 17% de tributos, optaria por vendé-los abatendo
apenas 7%? Isso, além de desarrazoado, ¢ vedado por lei. A Lei 4.852/1997, na alinea ‘b’ do citado
mc. VIII, estabelece que:

‘b) o beneficio ndo se aplica a operagdo:

1. ja contemplada com outra reducdo de base de calculo ou concessiao de crédito
outorgado, sendo facultada a opgdo pelo beneficio mais favoravel,” (Redacdo dada pelo Decreto
5.067, de 25.6.1999, com vigéncia de 1°.5.1999 a 31.7.2008).

Assim, ja estando totalmente isenta de ICMS, a empresa ndo pode pleitear a redugdo desse
trbuto em apenas 7%, resultando na aliquota de 10%. A propria empresa, alids, demonstra estar
plenamente ciente desse fato, pois, ao simular a desoneracdo de suas notas fiscais, aplicou o
percentual de 17% e ndo de 10%.

Destaca a empresa responsavel que a SES/GO atestou que os pregos dos medicamentos
fornecidos na licitacdo considerada estavam de acordo com o prego de mercado. Logo, ndo haveria
fato tipico apto a motivar a TCE, eis que ausente o prejuizo ao erario.

O argumento ¢ falacioso em sua origem. Ao se consultar as tabelas em que se baseia essa
afirmacdo, percebe-se que a Comissdo refere-se aos valores de mercado com ICMS incluso. Nos
precos de referéncia obtidos da revista especializada Simpro, por exemplo, esta explicito que foi
utilizada a média entre os precos de fabricagdo e os pre¢os maximos ao consumidor, ambos com a
inclusdo de 17% de ICMS (‘P. FAB. 17%’ ¢ ‘PMC 17%").

Ao contrario do que alega a empresa, pois, a verificacdo dos precos de mercado também
demonstra que, ao deixar de desonerar seus precos do ICMS, agindo em flagrante desacordo com a
legislacdo, a empresa causou expressivo prejuizo ao erario.

A empresa alega, ainda, que a conta do Programa de Medicamentos Excepcionais, o
Ministério da Satde transfere mensalmente aos FEstados valores fixos, apurados com base na
remuneragdo de cada medicamento definido em tabela e nos quantitativos de Autorizagdes de
Procedimentos de Alta Complexidade - Apacs. Esses valores, porém, ndo sao suficientes para cobrir
nem sequer 70% dos custos de aquisicdo dos medicamentos. Assim, no caso questionado, ndo teria
havido mau uso de verbas federais, pois o Mmistério da Saude ndo teria gasto um centavo sequer
além do valor fixo ja previsto.

O argumento ¢ improcedente, pois € claro que, seja qual for a propor¢do em que dividam
as despesas com os medicamentos considerados, tanto a Unido quanto os Estados sofrem prejuizo
caso lhes seja cobrado preco além do devido. No caso das presentes contas, com a falta de
desoneragdo do ICMS, tanto a Unido quanto o Estado adquiriram 17% menos de medicamentos do
que poderiam caso a legislacdo tivesse sido corretamente aplicada. Isso configura dano ao erario das
duas entidades, que, nos termos da lei, deve ser recomposto pela empresa fornecedora e pelos
demais responsaveis.

Em relagdo aos pareceres de dois alentados eminentes juristas Marcal Justen Filho e Ives
Gandra da Silva Martins, juntados aos autos pela Hospfar (pecas 17, pp. 94/100; 18; 19, pp. 3/52 ¢
88/150; 20, pp. 1/61), a unidade técnica analisou-os adequadamente, de modo geral, concliindo, por
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fim, que ndo sdo suficientes para descaracterizar a irregularidade observada neste processo.

O Ministério Publico entende necessario, todavia, refor¢ar alguns pontos e destacar alguns
aspectos que mereceram menor atencao da unidade técnica.

O Sr. Margal Justen Filho argumenta que o Convénio ICMS 87/2002, recepcionado pelo
Decreto Estadual 4.852/1997, ndo exigia nclusdo do ICMS nos precos das propostas, nas licitagdes
relativas a operagdes realizadas com medicamentos beneficiados com isencdo, mas apenas previa
que houvesse expressa indicagdo no documento fiscal do abatimento de valor equivalente ao ICMS
que seria devido.

De fato, o citado convénio prevé apenas que:

‘Clausula Primeira - (...)

§ 1° A isengdo prevista nesta clausula fica condicionada a que:

(...)

II - o contribuinte abata do preco da mercadoria o valor equivalente a0 imposto que seria
devido se ndo houvesse a isen¢do, indicando expressamente no documento fiscal.’

O ilustre parecerista prossegue, apontando que a exigéncia de inclusio do ICMS nos
precos das propostas s6 viria a ser adotada a partir da edicdo do Convénio ICMS 57/2010, que
revogou, com efeitos somente a partir de 23.4.2010, o citado inc. Il do § 1° da Clausula Primeira
do Convénio ICMS 87/2002, acrescentando um § 6°, com a seguinte redagao:

‘O valor correspondente a isencdo do ICMS devera ser deduzido do preco dos respectivos
produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatorio, devendo o contribuinte
demonstrar a dedugdo, expressamente, no documento fiscal’.

Dai que a clausula editalicia da licitagdo em comento, vencida pela Hospfar, que exigia a
apresentagdo dos precos das propostas com a inclusio do ICMS seria antjuridica, por falta de
fundamento legal

Ocorre que a solugdo adotada no referido edital ndo era vedada nem incompativel com o
disposto no Convénio ICMS 87/2002. Ao contrario, o proprio fato de sua adocdo pela legislacao de
2010 demonstra que era razoavel e adequada. Tanto que, como reconhece o ilustre parecerista, a
Hospfar a impugnou tanto na via admmistrativa quanto na judicial, sem obter sucesso em nenhuma
das duas.

Ambos o0s pareceristas insistem em que a Hospfar agiu lealmente perante a Administragao,
tendo declarado expressa e inequivocamente que os precos de sua proposta ja estavam desonerados
de ICMS. Esta afirmativa, no entanto, ¢ falsa, pois, na mesma data em que encaminhou declaragdes
com este teor a Administragdo, a Hospfar encaminhou outra, em que afirmava textualmente que
‘nos precos propostos estdo inclusos todos os (...) impostos e taxas instituidas por lei’ (peca 3, p.
87).

O fato de a Hospfar insistir em descumprir o edital mesmo depois de ter sido vencida, tanto
na esfera administrativa quanto na judicial, na sua pretensdo de impugnd-lo, longe de demonstrar
lealdade com a Administragdo, revela audicia e pretensdo de exercer seus supostos direitos por seus
proprios meios, desprezando as vias legais.

Destaque-se que, ao contrario do que defendem os pareceristas, também o Contrato
167/2005 deixava claro que o ICMS estava incluso nos precos (pega 7, p. 119):

‘Clausula Quarta - Do valor

(...)

4.4 - Nos precos acima estdo incluidos todos os impostos, seguros, despesas, custos e
encargos devidos em razio da execugdo deste contrato.’

Nao resta duvida, pois, de que, ao emitir notas fiscais sem abater o ICMS que estava
incliido nos pregos contratados, a Hospfar descumpriu regras editalicias e contratuais que estavam
em perfeita conformidade com a legislagdo vigente, incorrendo, portanto, em wrregularidade da qual
tinha plena ciéncia e causando prejuizo aos erarios federal e estadual

Finalmente, em relacdo a assertiva de ambos os pareceristas de que ndo € correto
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considerar que o percentual de ICMS incidente sobre os produtos fornecidos pela contratada seja de
17%, notadamente por ser esta signataria de Termo de Acordo de Regime Especial - Tare, o que
resultaria na aplicagdo de aliquota de 10% ou de 10,35% (os pareceres hesitam entre estes dois
percentuais), o Ministério Publico destaca que esse argumento ja constava da defesa inicial do
Hospfar, o qual ja foi devidamente analisado e rebatido neste parecer.

A empresa juntou aos autos elementos adicionais de defesa (peca 23), por meio dos quais
afirma existirem fatos novos que podem interferir no julgamento das TCEs autuadas por forga de
determinacao constante do item 9.2.3 do Acérdao 45/2008 - Plenario.

A contratada alega que este Tribunal de Contas proferiu o Acordao 140/2012, da lavra do
Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues, TC-009.625/2011-9, entendendo ser inconstitucional a
exigéncia de apresentagdo de precos onerados para medicamentos isentos.

Argumenta que a mencionada decisdo foi proferida ‘apds a constatagdo deste Tribunal que
o assunto referente ao ICMS ¢ completamente desconhecido pelos gestores publicos e que, a
exigéncia de apresentacdo de propostas ‘oneradas’ ¢ absolutamente inconstitucional, pois fere de
morte o principio da igualdade’.

A responsavel aduz que tanto ela quanto os demais fornecedores da SES/GO,
‘apresentavam suas propostas desoneradas do ICMS, declarando tal situacdo expressamente na
abertura do certame, e assim, os precos julgados eram os desonerados’.

Afirma, entdo, que ‘a questdo relativa ao ICMS era, a ocasido dos pregdes, por demais
controversa ¢ desconhecida pelos gestores publicos, conforme reconhecido pelo Acérdao 140/2012,
que entendeu pela inconstitucionalidade da conduta que a SES/GO adotava, de exigr a
apresentacdo de propostas ‘oneradas’, tendo ademais, recomendado a alteragdo do Convénio Confaz
ICMS 87/2002, para que conste expressamente que as propostas devem ser apresentadas sem a
inclusdo do imposto’.

O Ministério Publico repisa que ndo pode ser reconhecida a boa-f€¢ da empresa Hospfar por
ocasido da apresentacdo de suas propostas, pois, ao contrario do que afirma, nem sempre declarou
que os pregos ofertados estavam desonerados do ICMS.

Esse argumento ja havia sido trazido aos autos pela contratada por ocasido da resposta ao
oficio citatorio, oportunidade em que anexou aos autos duas declaracdes que teriam sido
encaminhadas a SES/GO, ambas datadas de 14.7.2005, a primeira, dando conta de que os precos
cotados estavam de acordo com o Decreto 5.825/2003, a segunda, mais explicita, afirmando que os
precos ja estavam contemplados com a reducdo do ICMS (peca 3, pp. 94/5).

Na verdade, verifica-se que a Hospfar emitn pronunciamentos contraditorios durante o
processo licitatorio, ora declarando que os pregos de sua proposta estavam onerados com ICMS, ora
declarando que ndo estavam. Mesmo assim, foi proclamada vencedora do certame, para o
fornecimento de alguns medicamentos, uma vez que, como ja dito anteriormente, ha nos autos
declaragdo também datada de 14.7.2005, em que a empresa afirma textualmente que ‘nos precos
propostos estdo inclusos todos os (...) impostos e taxas mstituidas por lei’ (pega 3, p. 87). Isso
destroi a tese da empresa de que, com boa-fé e transparéncia, teria informado a Administracdo sobre
a exclusdao do ICMS de seus pregos. De qualquer forma, mesmo que fosse verdadeiro, esse fato nao
a autorizaria a por de lado os dispositivos editalicios e contratuais e serviria, no MmAXimo, para
reduzir-lhe o grau de culpabilidade, aspecto que seria considerado na gradagdo de sua penalidade.
Mas nada disso se aplico diante de sua postura ambigua e contraditoria.

No que tange ao Acorddo 140/2012 - Plenario, pela sua pertinéncia, passa-se a transcrevé-
lo:

‘ACORDAO N. 140/2012 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo ordmaria de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, incisos Il e V, alinea ‘a’, c/c o art.
169, inciso V, do Regimento Interno/TCU, em arquivar o presente processo, sem prejuizo de fazer
as seguintes determinagdes e recomendagdes, de acordo com o parecer da 4* Secex:
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1. Processo TC-009.625/2011-9 (RELATORIO DE LEVANTAMENTOS)

1.1. Interessados: Miistério Publico do Estado de Mato Grosso (00.000.000/0001-23);
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Goias (01.409.598/0001-30)

1.2. Orgio/Entidade/Unidade: Ministério da Satde (vinculador); Secretaria de Estado da
Saude de Goias; Secretaria de Estado da Saude do Estado do Parana; Secretaria de Estado de Saude
do Distrito Federal;, Secretaria de Estado de Saide Em Mato Grosso

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Unidade técnica: 4 Secretaria de Controle Externo (Secex/4).

1.5. Representagdo Legal: ndo ha.

1.6. Determinar:

1.6.1. ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, mnciso II, do Regimento
Interno/TCU, com fundamento na Clausula Primeira do Convénio - Confaz 87/2002, que, no prazo
de sessenta dias, oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca da aplicacdo da isengdo
do ICMS nas aquisicoes de medicamentos por meio de cartilhas, palestras, manuais ou outros
mstrumentos que propiciem uma repercussao ampla, alertando aos entes que as propostas dos
licitantes devem contemplar a isencdo do tributo;

1.6.2. a Secretaria-Geral de Controle Externo que divulgue o teor desta decisdo as
Secretarias de Controle Externo estaduais para subsidiar a programacao de auditorias de
conformidade a serem realizadas com o objetivo de: (i) estabelecer metodologia de calculo de valor
de referéncia para os medicamentos selecionados, com base em pesquisa de precos devidamente
fundamentada; (i) apurar sobrepre¢os na aquisicdo dos medicamentos pelos entes federativos; (iii)
verificar a regularidade das aquisicoes de medicamentos; (iv) avaliar a qualidade e confiabilidade
dos controles mternos empreendidos do recebimento dos produtos até a sua distribuicao; (V)
verificar as condigdes de armazenagem dos firmacos; (vi) verificar a alimentacdo do Banco de
Precos em Satde pelos entes federados;

1.7. Recomendar:

1.7.1. ao Ministério da Satde, com fulcro no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, que revogue o § 3° do art. 5° da Portaria - GM/MS 2.814/1998, tendo em vista a
inconstitucionalidade do dispositivo ao afrontar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna;

1.7.2. ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria, com fulcro no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, que altere o § 6° da Clausula Primeira do Convénio ICMS 87/2002, tendo
em vista a inconstitucionalidade do dispositivo ao afrontar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna,
de forma a prever expressamente que as propostas dos licitantes contemplem o preco isento do
ICMS e que a competicdo entre eles considere este valor’.

Cumpre destacar que o § 6° declarado inconstitucional pelo Tribunal, nos termos do
decisum acima, foi acrescido a Clausula Primeira do Convénio ICMS 87/2002 pelo Convénio ICMS
57/10, com efeitos a partir de 23.4.2010:

‘Acrescido o § 6° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir de 23.04.10.

§ 6° O wvalor correspondente a isencdo do ICMS deverd ser deduzido do preco dos
respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatorio, devendo o
contribuinte demonstrar a dedugao, expressamente, no documento fiscal’
(http//www. fazenda. gov.br/confaz/confaz/Convenios/ICMS/2002/cv087 02.htm).

Assim, essa declaracdo de inconstitucionalidade, alegada pela empresa Hospfar, em nada
afeta o Pregdo 171/2005 e o contrato dele decorrente, pois foram realizados em época que o
dispositivo impugnado sequer existia e, por imperativo logico, ndo os regeu.

Outrossim, importa ressaltar que, somente a partir da recente determinacdo proferida por
este Tribunal, as propostas dos licitantes ficaram obrigadas a contemplar o prego isento de ICMS.

Até entdo, havia certa controvérsia acerca do tema, ao se interpretar o texto do Convénio
ICMS 87/2002 de forma isolada.
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No entanto, no caso do Pregio 171/2005, essa polémica ficou superada, uma vez que o
edital deste certame determinava expressamente que (peca 2, p. 31):

‘5.1.5. (...) No prego ofertado deverdo estar incluidas todas as despesas que incidam ou
venham a incidir, tais como fietes, impostos, taxas, encargos, enfim, todos os diretos e indiretos
necessarios ao cumprimento do objeto ora licitado, inclusive os decorrentes de troca de produto
dentro do prazo de garantia, se for o caso’.

Ainda, a mesma exigéncia foi reiterada mais adiante no edital, agora com mengdo explicita
ao ICMS (pega 2, p. 32).

‘5.3. Os precos propostos deverdo ser apresentados com a inclusdo de todos os tributos,
inclusive ICMS.’

Sobre esse assunto, o Mimistério Publico também j& se pronunciou nos autos do TC-
001.922/2009-5:

‘Assim, ¢ verdade que prevalecia certa confusio na SES/GO sobre a desoneragcdo de
ICMS. Esse problema, aparentemente, s6 seria resolvido com a edicdo do Despacho 1.298/2007 da
Procuradoria Geral do Estado de Goias, em 3.2.2007 (fls. 1.442/8, v. 5) [ap6s a conversdo, peca 15,
pp. 40/6], que definu que, nas hipoteses de isencdo de ICMS, as empresas devem apresentar na
licitagdo tanto o preco normal de mercado do produto ou servico (valor bruto), quanto o preco
resultante da isencdo de ICMS conferida (valor liquido), sendo que este ultimo deve ser o preco
considerado para julgamento. Na execucdo contratual, a empresa vencedora deve indicar na nota
fiscal o ICMS incidente sobre o produto ou servico e depois deduzi-lo, aplicando, assim, a devida
isencdo. A Portaria 28/2007 do Gabinete da SES/GO, de 8.2.2007 (fls. 1.450/2, v. 5) [apos a
conversao, pega 15, pp. 48/50], determmou a aplicagdo desse critério no ambito da Secretaria.

Embora a responsavel cite esses pareceres e os tenha aportado aos autos, ¢ bem claro que
seu procedimento foi inteiramente diverso, pois indicou apenas um valor em sua proposta e, sO na
execucdo contratual, informou com clareza que esse valor estava desonerado de ICMS.

Isso diante de um edital e contrato que dizam com todas as letras e acima de qualquer
davida que os pregos cotados na licitagdo deveriam incluir todos os impostos € que s6 na execugdo
contratual se deveria indicar a desoneragdo do ICMS. Toda a longa peroracdao desfiada pela empresa
até aqui socobro diante desse fato. O edital ¢ a lei interna das licitacdes. Toda empresa que delas
participa sabe perfeitamente que tem a obrigagdo de cumpri-lo. Ao optar por ndo fazé-lo, sob
pretextos variados, incorre nas sangdes previstas em lei. E o que, em resumo, se observa no presente
caso’.

v

Os srs. Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de Oliveira Borges, em peca conjunta
(peca 19, pp. 60/87), alegam basicamente que, tdo logo tomaram conhecimento da irregularidade
em questdo, determmnaram a realizagdo de auditoria ¢ a adogdo de providéncias para a apuracio e
compensagdo dos valores pagos em excesso a Hospfar.

Embora o problema ndo tenha sido solucionado em sua gestdo, destacam que deixaram
saldo contratual mais que suficiente para arcar com o débito apurado. Finalmente, anexam coOpias de
atos da SES/GO que determinaram a retencdo de valores nos processos que envolviam desoneragao
de ICMS, para compensagdo de valores pagos indevidamente.

Por conseguinte, nas alegagdes de defesa, ndo se encontram elementos suficientes para
elidir o débito atribuido aos responsaveis.

Considerando, entretanto, que, desde a €poca de suas gestdes até hoje, os srs. Cairo Alberto
de Freitas e Antonio Durval de Oliveira Borges t€ém envidado esforgos para obter a compensacao do
dano apurado, o Mimistério Publico, em consondncia com seu posicionamento no TC-
001.922/2009-5 (uma vez que Vossa Exceléncia determmou que fosse aplicado tratamento juridico
similar a todos os processos de TCE relativos a pagamentos indevidos de ICMS nas faturas de
medicamentos adquiridos pela SES/GO), e dissentindo, em parte, da proposta da unidade técnica,
entende cabivel o reconhecimento da boa-fé¢ destes responsaveis. Por conseguinte, propde, nos
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termos dos arts. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992 e 203, § § 2° e 3° do Regimento Interno do TCU, a
rejeicdo de suas alegacdes de defesa e a fixacdo de novo e mmprorrogavel prazo de quinze dias para
recolhimento do débito.

Decorrido esse prazo, as contas de todos os responsaveis estardo em condigdes de

julgamento por esta Corte de Contas.
\Y%

Pelo exposto, o Ministério Publico manifesta-se no sentido de que o Tribunal de Contas da
Unido:

a) rejeite as alegagdes de defesa oferecidas pelos srs. Cairo Alberto de Freitas e Antonio
Durval de Oliveira Borges, com fulcro nos arts. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992 e 202, § § 2° e 3° do
Regimmento Interno do TCU, fixando-lhes novo e improrrogavel prazo de quinze dias, a contar da
ciéncia, para que comprovem o recolhimento das importancias abaixo especificadas aos cofres do
Fundo Nacional de Satde, atualizadas monetariamente, a partir das datas indicadas, até a data do
seu efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Nota Fiscal Valor (RS) Data
085390 11.743,26 19/6/2007
092064 26.204,03 19/6/2007
092991 10.171,44 19/6/2007
095062 6.782,74 19/6/2007
097531 6.823,34 19/6/2007

b) comunique aos srs. Cairo Alberto de Freitas ¢ Antonio Durval de Oliveira Borges que
a liquidagao tempestiva dos débitos, atualizados monetariamente, saneara o processo € permitird que as
respectivas contas sejam julgadas regulares com ressalvas, dando-lhes quitagdo, nos termos dos arts.
12, § 2°, da Lei 8.443/1992 ¢ 202, § 4°, do Regimento Interno do TCU.”

E o relatorio.
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