TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

TC 029.874/2015-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva do
Ministério do Trabalho e Emprego (SE/MTE)
Responsaveis: Nilton Fraiberg Machado, Rodrigo
Minotto, André Roberto Menegotto, Alex Sandro
Gongalves Pereira, Aguida Gongalves da Silva,
Albano Rodrigues Moreira, Luiz Eduardo Lemos
da Conceicdo, Silene Rosa Sampaio, Roberto
Caponi Garcia, Cristiano de Araujo Silva, Audjan
Cerqueira da Silva, Lucio Flavio Vilar de
Azevedo, Duque Dantas e Giovani Alves Pinto
(pega 2 e pega 16, p. 1-2)

Procurador: nio ha

Interessado em sustentacao oral: nao ha

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais, relativo ao exercicio de 2014, da Secretaria
Executiva do Mmistério do Trabalho e Emprego (SE/MTE).

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada (consolidando as informagdes

sobre a gestdo do Gabinete do Ministro - GM, Coordenagdo-Geral de Orcamento, Financas e
Contabilidade - CGOFC, Coordenagdao-Geral de Recursos Humanos - CGRH, Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos - CGRL e Coordenag¢do-Geral de Informatica — CGI), conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugcdo Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisdao Normativa - TCU
140/2014.

3. A Secretaria-Executiva coordena, consolida e submete ao Ministro de Estado o plano de
acdo global do Ministério; supervisiona e coordena as secretarias e a execugdo dos projetos e atividades
do Ministério; supervisiona e coordena a articulagdo dos o6rgdos do MTE com os 6rgios centrais dos
sistemas afetos a area de competéncia da Secretaria-Executiva e exerce outras fungdes que lhe forem
atribuidas pelo Ministro de Estado. O Gabinete do Ministro deve assistir a0 Ministro de Estado em suas
viagens e deslocamentos, bem como em sua representacdo politica e social Compete-lhe, também,
planejar, dirigir, orientar e coordenar a execugdo das atividades do Gabinete.

HISTORICO

4. Na mstrucdo inicial, esta unidade técnica expds a situagdo dos processos de contas da
Secretaria-Executiva referentes a exercicios anteriores (2011 a 2013), e seu possivel impacto nas
presentes contas (pega 8, p. 1-2).

5. No exame técnico, considerou-se necessario realizar diligéncia com vistas ao saneamento
de questdes referentes ao rol de responsaveis, ao nao andamento de procedimento administrativo para
apura¢do das condutas de licitantes em pregdes, ¢ ao atendimento parcial das recomendagdes do item
2.1.1.1 do Relatorio 201203586 da CGU (itens I, Il e IV da se¢do Exame Técnico — peca 8, p. 2-5).

6. Entendeu-se que a ocorréncia referente a nao conclusdo da andlise da prestacdo de contas
referente ao Convénio 743506, celebrado com a Prefeitura de Capistrano/CE (item 1.1.1.2, peca 4, p.
34-39), enseja, no mérito, ressalva nas contas do Secretario-Executivo do MTE. No entanto,
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considerou-se desnecessaria a adogdo de medidas adicionais por parte deste Tribunal no ambito destas
contas (item III da secdo Exame Técnico — peca 8, p. 3-4).

7. Entendeu-se, ainda, que as falhas descritas abaixo ensejam, no mérito, ressalva nas contas
do Coordenador-Geral de Informatica (itens V a VII da se¢do Exame Técnico — pega 8, p. 5-8):

a) contratacdo de solu¢do de TI com afericdo de servicos em horas de trabalho ¢ sem
definicdo de critérios objetivos para avaliagdo - Contrato 30/2014;

b) falhas na execugcdo do Contrato 19/2012, celebrado com a Dataprev (item VI da se¢do
Exame Técnico); e

¢) auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdao (PDTI) 2014-
2015, assim como de agdes para elaboracdo e nstituicdo do novo PDTI (item VII da secdo Exame
Técnico).

8. Adicionalmente, considerou-se caber, no mérito, ciéncia a Secretaria-Executiva do
Ministério do Trabalho (como ¢ atualmente denominado o Ministério) - SE/MTb, de que (itens V e VII
da secdo Exame Técnico - pega 8, p. 5-8):

a) o Contrato 30/2014, firmado com a empresa Maxtera Tecnologia, Sistemas e Comércio
Ltda., em que se observou a previsdo de pagamento por hora trabalhada, contrariou a Stmula 269 deste
Tribunal (aprovada por intermédio do Acordao 485/2012-Plenario); e

b) a auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI)
2014-2015, assim como de agdes para elaboragdo e instituicdo do novo PDTI, contrariou o art. 4° da
IN-SLTI/MP 4/2010, e os Acordaos 1.521/2003-TCU-Plenario, 1.558/2003-TCU-Plenario, 2.094/2004-
TCU-Plenario, 117/2006-TCU-Plenario e 304/2006-TCU-Plenario.

9. Com relacao as constatagoes 1.1.1.1, 1.1.1.3, 1.3.1.2, 2.1.2.1, 3.1.1.1, 4.1.2.1 ¢ 4.1.3.2 do
Relatério de Auditoria (RA) 201503438 (peca 4), cons1deraram—se suﬁc1entes as recomendacdes do
Controle Interno, e desnecessaria a adog¢ao de medidas adicionais por parte deste Tribunal.

10. A diligéncia foi efetuada mediante o Oficio 434/2016-TCU/SecexPrevidéncia (peca 11), e
respondida por mtermédio do Oficio 370/SE/MTb (pega 16). Analisa, a seguir, ao conteido da referida
resposta.

EXAME TECNICO

11. Examina-se, a seguir, o conteido do Oficio 370/SE/MTb (pega 16), encaminhado pela
Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho (SE/MTb) em resposta a diligncia efetuada nestes
autos.

I. Rol de Responsaveis (peca 8, item I, p. 2-3)

12. Na imstrucdo inicial, constatou-se que o rol de responsaveis encaminhado nestas contas
estava incompleto (peca 8, p. 2-3). Assim, diligenciou-se a SE/MTb a fim de que apresentasse as
mformacdes faltantes (pecga 11):

a) informe quem foram os responsaveis titulares e substitutos, no exercicio de 2014, pelas unidades
a seguir relacionadas: Secretaria-Executiva (SE), Gabinete do Ministro (GM), Coordenagao-Geral
de Orgamento, Finangas e Contabilidade (CGOFC), Coordenacao-Geral de Recursos Humanos
(CGRH), Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos (CGRL) e Coordenacdo-Geral de Informatica

(CQD;
13. Em resposta, a SE/MTb informou os responsaveis pelas respectivas unidades (peca 16, p. 1-
2).
L.1. Andlise
14. Tendo em vista que as informagdes prestadas em resposta a diligéncia completaram o rol de
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responsaveis que integra estes autos (peg¢a 16, p. 1-2), ndo cabe a ado¢do de medidas adicionais por
parte deste Tribunal.

I1. Nao andamento de procedimento administrativo para apuracio das condutas de licitantes em
pregoes (item 1.1.1.2, peca 4, p. 34-39, e peca 8, item II, p. 3-4)

15. A CGU mencionou que, no Pregdo 9/2014, a licitante convocada deixou de apresentar
proposta. No Pregao 14/2014, as quatro empresas convocadas foram inabilitadas, ou por terem deixado
de atender a itens do edital, ou por terem solicitado a desclassificagdo de sua proposta (peca 8, p. 3-4).

16. No Pregio 9/2014, o MTE ndo abriu procedimento de penalidade contra a empresa que ndo
apresentou proposta de preco. No Pregdo 14/2014, os processos administrativos de aplicagdao de
penalidades a trés empresas se encontravam parados (tendo se passado mais de um ano da homologacao
do certame, essas empresas ainda ndo haviam sido sequer notificadas).

17. Alkm disso, nos editais desses pregdes, constava previsdio de eventual sancdo de
impedimento de licitar e contratar somente no ambito do MTE, o que contraria o art. 7° da Lei
10.520/2002 e o art. 28 do Decreto 5.450/2005, que determinam que o licitante convocado que deixar
de entregar documentacdo exigida para o certame, apresentar documentacdo falsa, ou ndo mantiver
proposta, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido.

18. Em razio disso, mediante diligéncia, questionou-se a SE/MTb quais foram as medidas
adotadas em atendimento as recomendagdes da CGU (peca 11):

b) informe as medidas adotadas em atendimento as recomendacdes do item 1.1.1.2 do Relatorio de
Auditoria de Gestao 201503438 da CGU, transcritas abaixo:

Recomendacio 1: Dar andamento célere aos procedimentos no dmbito do pregdo n® 14/2014 ¢
instaurar no pregao 09/2014 visando apuragdo das condutas das licitantes em face do art. 7°, da Lei
n° 10.520/02, a cargo da SPOA. Acompanhar a execucdo de eventual sancionatdria, especialmente
nas plataformas do COMPRASNET, SIAFI e SIASG. A CGRL/CPL devera instruir procedimento
apuratorio das condutas das licitantes.

Recomendacio 2: A CPL devera adequar a redagdo dos editais, quanto ao alcance das sangoes
administrativas, advertindo aos licitantes que a san¢do de impedimento de licitar e contratar abrange
toda a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02, do Decreto n° 5.450/05 ¢ do entendimento do
TCU nos Acoérdaos 653/2008, 739/2013, 1.006/2013, 1.017/2013 e 2.242/2013 todos do Plenario.
Recomendacio 3: Estabelecer rotina para a autoridade responsavel por homologar os certames, a

abertura de procedimento administrativo visando apurar as condutas descritas no atr. 7°, da lei n°
10.520/02.

19. No tocante a recomendacdo 1, a SE/MTb informou que, em relacdo ao Pregdo 9/2014,
foram abertos trés processos de aplicacdo de penalidade, em que houve notificacdo das empresas, e
estdo aguardando suas manifestacdes. Quanto ao Pregdo 14/2014, dos quatro processos de aplicagao de
penalidade que foram abertos, dois se encontram na Consultoria Juridica, um estd em fase de

elaboracdo do relatorio final, € um foi arquivado por se concluir que a empresa ndo infringiu o art. 7° da
Lei 10.520/2002 (peca 16, p. 2-3).

20. Quanto a recomendacdo 2, a SE/MTb informou que a Comissdo Permanente de Licitagdo
adotou a recomendacdo da CGU nos editais a partir do exercicio de 2015. A CGU, por meio do seu
sistema Monitor, considerou atendida a recomendagao (peca 16, p. 3 e 6-7).

21. Quanto a recomendagdo 3, iformou que houve determinacdo & Comissdo Permanente de
Licitagdo, por meio de memorando, para que elabore relatorio previamente a solicitacdo de
homologacdo dos certames, descrevendo condutas e identificando os participantes que porventura
incorram nos atos descritos no art. 7° da Lei 10.520/2002 (pega 16, p. 3 ¢ 8-9).

I.1. Andlise
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22. A SE/MTb atendeu as recomendacdes 2 e 3 da CGU, adequando os editais dos certames ao
disposto no art. 7° da Lei 10.520/2002, e estabelecendo rotina para a abertura de processo
administrativo caso algum licitante incorra na descricdo das condutas previstas nesse artigo.

23. Quanto a recomendagdo 1, embora os processos de aplicagdo de penalidades ainda ndo
tenham sido concluidos, entende-se desnecessaria a adog¢do de medidas adicionais por parte deste
Tribunal neste momento, tendo em vista que a CGU tem monitorado o cumprimento de suas
recomendacdes, por meio de sistema proprio.

III. Atendimento parcial das recomendacdes do item 2.1.1.1 do Relatorio 201203586 da CGU
(item 3.2.1.1, peca 4, p. 71-72, e peca 8, item IV, p. 4-5)

24. Ao apreciar a prestagdio de contas da SE/MTE referente ao exercicio 2011 (TC
043.347/2012-6), este Tribunal determmou a CGU que acompanhasse a apuracdo dos fatos e
mformasse a respeito das eventuais providéncias adotadas quanto as recomendacdes contidas no item
2.1.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestao 201203586 (item 1.1.7 do Acoérdao 1.867/2014-TCU-2?*
Camara).

25. Em face da informagdo de que ainda ndo havia sido concluida a reposicao das perdas ao
erario objeto da recomendacdo 2 do referido item do relatorio da CGU (pega 8, p. 4-5), diligenciou-se a
SE/MTb a fim de que essa informasse as providéncias adotadas em atendimento a referida
recomendacdo (peca 11):
¢) informe as providéncias adotadas para atendimento a recomendagdo 2 do item 2.1.1.1 do
Relatorio de Auditoria de Gestao 201203586 da CGU, transcrita a seguir:

Recomendacfo 2: Atuar para que as perdas apontadas no Relatério de Auditoria n® 201108675
sejam devidamente repostas ao Erario.

26. Em resposta, a SE/MTb afirmou que, no tocante ao pagamento indevido de R$ 93.638,81
no ambito do Contrato 10/2009 (cujo objeto era reforma da sede da SRTE/AL e suas unidades
localizadas no terior do estado), foi instaurado o Processo Administrativo Disciplinar
47909.000568/2011-21, que determinou a aplicagdo de penalidades aos responsaveis.

217. No tocante a reposicdo ao erdrio dos valores decorrentes desse contrato, a SE/MTb
mencionou que, por meio do Acdrdao 3.630/2015-TCU-1* Camara, este Tribunal julgou irregulares as
contas do ex-Superntendente da SRTE/AL e do fiscal do contrato, imputando-lhes débito e aplicando-
lhes multa. A SE/MTb ainda declarou que, tendo em vista que os valores devidos ndo foram até hoje
ressarcidos, tomara providéncias para a cobranga (peca 16, p. 4).

28. Com relacdo a reposigdo dos valores para pagamento de recuperacao de veiculo, decorrente
de acidente de transito ocasionado pelo gestor da SRTE/AL, a SE/MTb informou que foi nstaurado o
Processo Administrativo Disciplinar 46201.003865/2010-42, que culminou na aplicagdo de adverténcia
ao responsavel. O valor do dano foi parcialmente ressarcido, € o processo para mscricdo de débito na
divida ativa encontra-se atualmente na Procuradoria da Fazenda Nacional, sob o numero
46201.008190/2012-90. Ainda mencionou que, no item 14.2 do relatério que gerou o Acdédrddo
3.630/2015-TCU-1* Camara, este Tribunal considerou elidida a wregularidade em fungdo dos
encaminhamentos dados para cobranga judicial do valor devido (peca 16, p. 4-5).

HI.1. Andlise

29. No que tange a reposi¢do ao erario dos valores decorrentes do Contrato 10/2009, entende-se
ndo caber a SE/MTb a adocdo de novas providéncias para a reposicdo dos valores devidos, tendo em
vista que o respectivo débito ja foi objeto de deliberagdo pelo TCU. Assim, caso for necessario,
competira a este Tribunal a ado¢do de medidas com vistas a cobranga executiva dos valores.

30. No tocante a reposicdo dos valores para recuperagdo de veiculo, ficou demonstrado que
foram adotadas as providéncias cabiveis.
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31. Diante do exposto, entendem-se suficientes os esclarecimentos prestados, ndo cabendo a
adocdo de providéncias adicionais no ambito destas contas.

CONCLUSAO

32. Consideram-se suficientes os esclarecimentos obtidos mediante diligncia em relagdo ao rol

de responsdveis, ao ndo andamento de procedimento administrativo para apuracdo das condutas de
licttantes em pregdes, e ao atendimento parcial das recomendacdes do item 2.1.1.1 do Relatorio
201203586 da CGU, sendo desnecessaria a ado¢do de medidas adicionais por parte deste Tribunal
(itens Ia IIT desta instrugdo).

33. Conforme detalhado em instrugdo anterior (pega 8), entende-se que a ocorréncia referente a
ndo conclusdo da andlise da prestagdo de contas referente ao Convénio 743506, celebrado com a
Prefeitura de Capistrano/CE, enseja ressalva nas contas do Sr. Niton Fraiberg Machado, entdo
Secretario-Executivo do MTE (paragrafo 6 desta nstrugdo).

34. Quanto as impropriedades citadas abaixo, referentes a contratacdo e a gestdo de TI,
considera-se que ensejam ressalva nas contas dos responsaveis pela Coordenador-Geral de Informatica
(CQI), conforme seus periodos de gestdo (peca 16, p. 1-2, e pardgrafo 7 desta instrucao):

a) contratacdo de solugdo de TI com afericdo de servicos em horas de trabalho ¢ sem
definicdo de critérios objetivos para avaliacdo - Contrato 30/2014: a impropriedade enseja ressalva do
Sr. Lucio Flavio Vilar de Azevedo, responsavel pela CGI a época do planejamento da contratagdo (que
teve inicio em 28/4/2014) e da celebragdo do contrato (que ocorreu em 19/8/2014) - peca 4, p. 17-18, ¢
peca 16, p. 2;

b) falhas na execugdo do Contrato 19/2012, celebrado com a Dataprev: a impropriedade
enseja ressalva nas contas dos Srs. Lucio Flavio Vilar de Azevedo e Duque Dantas, gestores
responsaveis pela CGI no exercicio de 2014; e

c¢) auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) 2014-
2015, assim como de agdes para elaboragdo e mstituicdo do novo PDTI: a impropriedade enseja

ressalva nas contas dos Srs. Lucio Flavio Vilar de Azevedo e Duque Dantas, gestores responsaveis pela
CGI no exercicio de 2014.

35. Adicionalmente, entende-se caber ciéncia a SE/MTb de que (paragrafo 8 desta instrugdo):

a) o Contrato 30/2014, frmado com a empresa Maxtera Tecnologia, Sistemas e Comércio
Ltda., em que se observou a previsdo de pagamento por hora trabalhada, contrariou a Stmula 269 deste
Tribunal (aprovada por intermédio do Acordao 485/2012-Plenario); e

b) a auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
2014-2015, assim como de agdes para elaboragdo e instituicdo do novo PDTI, contrariou o art. 4° da
IN-SLTI/MP 4/2010, e os Acordaos 1.521/2003-TCU-Plenario, 1.558/2003-TCU-Plenario, 2.094/2004-
TCU-Plenario, 117/2006-TCU-Plenario e 304/2006-TCU-Plenario;

36. Com relacao as constatagoes 1.1.1.1, 1.1.1.3, 1.3.1.2, 2.1.2.1, 3.1.1.1, 4.1.2.1 ¢ 4.1.3.2 do
Relatério de Auditoria (RA) 201503438 (peca 4), consideram-se suficientes as recomendagdes do
Controle Interno.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitagao:

1) Nilton Fraiberg Machado (CPF 145.631.699-00): nao conclusdo da analise da prestagao
de contas referente ao Convénio 743506, celebrado com a Prefeitura de Capistrano/CE (paragrafo 6
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desta instrucao);

2) Lucio Flavio Vilar de Azevedo (CPF 238.591.801-34): contratacao de solugdao de TI com
afericdo de servicos em horas de trabalho e sem definicdo de critérios objetivos para avaliacdo -
Contrato 30/2014; falhas na execugdo do Contrato 19/2012, celebrado com a Dataprev; e auséncia de
monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdao (PDTI) 2014- 2015, assim como de
acoes para elaboragdo e mstituicdo do novo PDTI (pardgrafo 34 desta instrugdo);

3) Duque Dantas (CPF 225.158.101-44): falhas na execucdo do Contrato 19/2012,
celebrado com a Dataprev; e auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao
(PDTI) 2014- 2015, assim como de agdes para elabora¢ao e mstituicdo do novo PDTI (paragrafo 34
desta instrucao);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Rodrigo Minotto (CPF 940.727.950-20), André Roberto Menegotto (CPF 862.278.409-
63), Alex Sandro Gongalves Pereira (CPF 905.575.657-15), Aguida Gongalves da Silva (CPF
258.798.631-15), Albano Rodrigues Moreira (CPF 072.877.801-78), Luiz Eduardo Lemos da
Conceigao (CPF 781.277.771-53), Silene Rosa Sampaio (CPF 860.495.421-04), Roberto Caponi Garcia
(CPF 223.735.439-15), Cristiano de Araujo Silva (CPF 251.101.648-60), Audijan Cerqueira da Silva
(CPF 023.147.794-52) e Giovani Alves Pinto (CPF 443.063.261-87), dando-lhes quitagdo plena;

¢) dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho de que:

c.1) o Contrato 30/2014, firmado com a empresa Maxtera Tecnologia, Sistemas e Comércio
Ltda., em que se observou a previsdao de pagamento por hora trabalhada, contrariou a Stmula 269 deste
Tribunal (aprovada por intermédio do Acordao 485/2012-Plenario); e

c.2) a auséncia de monitoramento do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdao (PDTI)
2014-2015, assim como de agdes para elaboracdo e mstituicdo do novo PDTI, contrariou o art. 4° da
IN-SLTI/MP 4/2010, e os Acordaos 1.521/2003-TCU-Plenario, 1.558/2003-TCU-Plenario, 2.094/2004-
TCU-Plenario, 117/2006-TCU-Plenario e 304/2006-TCU-Plenario;

d) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatdrio € do voto que o
fundamentarem, a Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho.

SecexPrevi’2* DT, em 6/9/2016.

(Assinado Eletronicamente)
Sibele Farias Marchesini
AUFC — Mat. 8109-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56226812.



	TC 029.874/2015-7
	Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego (SE/MTE)
	Responsáveis: Nilton Fraiberg Machado, Rodrigo Minotto, André Roberto Menegotto, Alex Sandro Gonçalves Pereira, Águida Gonçalves da Silva, Albano Rodrigues Moreira, Luiz Eduardo Lemos da Conceição, Silene Rosa Sampaio, Roberto Caponi Garcia, Cristian...
	Proposta: mérito
	SecexPrevi/2ª DT, em 6/9/2016.


