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GRUPO I — CLASSE IT — Segunda Camara

TC 000.706/2014-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Visew/PA.

Responséavel: Luis Alfredo Amin Fernandes (067.542.102-06).
Interessado: Fundo Nacional de Saude - MS (00.530.493/0001-71)
Representacdo legal: Nicholas Alexandre Campolingo (OAB/PA
6.700).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. CONVENIO. REPASSE DE
RECURSOS PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS E MATERIAL
PERMANENTE NO AMBITO DO SUS. NAO
DISPONIBILIZACAO DA
DOCUMENTACAO E DOS
EQUIPAMENTOS A EQUIPE DE
FISCALIZACAO DO MINISTERIO DA
SAUDE. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA AQUISICAO DOS BENS. CITACAO.
ALEGACOES DE DEFESA. ARGUMENTOS
INCAPAZES DE COMPROVAR A BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo lavrada na Secex-PA (peca 18), transcrita abaixo, com a
qual assentiu o escaldo dirigente da unidade (pegas 19 e 20) e também o Ministério Publico junto ao
TCU, conforme parecer a pega 21:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundo Nacional de Satude - FNS em
desfavor do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, Prefeito do Municipio de Visew/PA,
na Gestdo 1%1/2005 a 15/12/2008, em razio da impugnacgdo total de despesas do Convénio 2918/2006,
STAFI 586952, celebrado entre o Municipio de Viseu/PA e o Fundo Nacional de Saude.

2. O Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes foi afastado do cargo de Prefeito em 15/12/2008 por decisdo
da Camara Municipal, mediante Decreto Legislativo 002/2008 (peca 15, p. 76-82).

3. O objetivo do convénio era o fortalecimento do Sistema Unico de Satide, por meio do apoio técnico
e financeiro para a aquisicao de equipamento de material permanente.

HISTORICO

4, O Parecer Gescon 5848, de 7/10/2009 (pega 3, p. 356-360) opinou pela ndo aprovagao da prestagao
de contas do Convénio 2918/2006, em razdo do ndo cumprimento do estabelecido no Termo de Convénio
tanto no aspecto financeiro quanto no aspecto fisico.

5. Em instrugdo inicial (peca 7), a auditora instrutora propds encaminhamento no sentido de que se
promovesse a citacdo do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes pela auséncia de comprovacdo da boa e
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regular gestdo dos recursos publicos provenientes do ajuste.

6. Por meio do Oficio 2663/2014-TCU/Secex-PA (pega 11), de 19/12/2014, foi promovida a citagao
do responsavel, devolvida pelos correios, apds trés tentativas de entrega, com o indicativo de ausente
(pega 12). Assim, promoveu-se, por meio do Oficio 317/2015-TCU/Secex-PA (peca 13), de 25/2/2015,
nova citacdo do responsavel, devidamente recebida conforme Aviso de Recebimento datado de 11/3/2015

(peca 14).

7. Em resposta a medida preliminar avengada, o responsdvel encaminhou tempestivamente as
alegagdes de defesa (peca 15), protocolada neste TCU em 27/3/2015, as quais serdo objeto de analise a
partir do subitem 7 desta instrugao.

EXAME TECNICO
Alegacoes de Defesa Apresentadas

8. Em alegacdes de defesa (pega 15, p. 1-6), o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes aduz:

8.1. o Parecer Gescon 5848/2009 ¢ totalmente fragil e sem qualquer sustentagdo, ja que o aludido
parecer s6 foi efetuado em 7/10/2009, quando o responsavel ndo mais ocupava o cargo de gestor
municipal, realizado por uma equipe do nucleo estadual do estado do Para, o que impossibilitou a
colaboragdo do interessado nas vistorias realizadas;

8.2. no relatdério que motivou a decisdo ndo ha informacdes de que o interessado fora procurado pelos
técnicos para que assim houvesse a melhor demonstracao da verdade, o que deixa claro que estes técnicos
se valeram apenas de informacgdes do Prefeito de Viseu a época, que nutre pelo seu antecessor 6dio
mortal;

8.3. por questdes politicas ¢ muito facil que o opositor omitisse toda a documentagdo do convénio em
epigrafe, com intuito tdo somente de revanchismo politico, prejudicando o interessado na comprovagao
do bom uso do dinheiro publico. Na oportunidade, diversos documentos, equipamentos, numerario,
computadores e etc. foram desviados para outra finalidade, inclusive pessoal, conforme inquérito policial
instaurado pela Delegacia de Policia de Viseu;

8.4. o parecer Gescon, eivado de nulidades, demonstra parcialidade, além de mostrar fragilidade em sua
fundamentacao;

8.5. o parecer Gescon sustenta que o responsavel ndo teria cumprido o objeto do convénio, o que ndo é
verdade, pois 0 mesmo ndo s6 cumpriu, como prestou contas dentro do prazo estipulado pela legislagao
vigente, conforme prestagdo em anexo as alegacdes de defesa;

8.6. junta oportunamente todo o processo licitatorio, com a consecutiva prestacdo de contas, a fim de
comprovar que inexiste improbidade administrativa por parte do interessado, tendo em vista a aquisicao
de equipamentos para a Unidade de Satide do municipio de Viseu;

8.7. no aspecto financeiro, houve o cumprimento dos pontos elencados pelo Ministério da Satde,
resguardando os acontecimentos meramente formais (erro de preenchimento), sendo que a importancia de
RS 3.105,00 se encontra na conta bancaria do referido convenio, jA que se trata de uma aplicacdo
financeira, conforme extratos bancarios juntados na prestagdo de contas;

8.8. no aspecto fisico, os equipamentos foram armazenados nas dependéncias do Hospital, haja vista
que o mesmo estava aguardando a conclusdo da reforma e ampliagdo da Unidade de Saude. Ora, Egrégio
Tribunal, os recursos para aquisicdo de equipamentos para a Unidade de Satude foram liberados muito
antes da liberagdo dos recursos para reforma, ampliacdo e conclusdo da referida unidade de saude;

8.9. esclarece que houve dois convénios. Um que tratava da reforma e ampliagdo da Unidade de Satude
e outro para a aquisicdo de equipamentos, porém a verba para aquisicdo de equipamentos foi liberada
primeiro, ou seja, em final de 2007, enquanto a verba para reforma e ampliagao do prédio foi liberada
somente em julho de 2008;

8.10. o Processo Licitatorio modalidade Pregdo sob a numeragdao 001/2008, cujo objeto ¢ a reforma e
ampliacdo da Unidade de Saude que foi celebrado através de Carta de Contrato datada de 12/6/2008,
sabendo que a empresa contratada entregou 50% da obra de engenharia, isto ¢, sem condigdes minimas
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para adequar os equipamentos adquiridos pela municipalidade para a Unidade de Satde. Foram juntados
Oficios, solicitagdes, Despachos, Declaracoes, Termo de Referéncia da CPL, Carta de Contrato, Extrato
de Contrato, Extrato Bancario, Acompanhamento de Processos, Nota Fiscal, Fotos diversas da execugao
do Convénio, assim como Termo Aditivo de prorrogacdo do prazo de conclusao das reformas para o dia
29/6/2009 ¢ a prestacdo de contas para o dia 28/8/2009, enfim todos os meios comprobatdrios para que a
denuincia se tome por si s6 insubsistente;

8.11. o simples fato de haver erros formais na prestacido de contas do ora interessado, ndo significa que
os recursos ndao foram aplicados, sendo absurda a condenacdo a devolugdo do wvalor de
R$ 903.105,00, bem como o pagamento de multa exorbitante de R$ 90.310,50;

8.12. desta forma, todos os equipamentos constantes nas notas fiscais, que seguem na prestacdo de
contas, foram todos armazenados no Hospital que estava sendo reformado a ampliado, ja que nao havia
instalagdes compativeis com a quantidade do material;

8.13. a Presidéncia da Republica, através da Secretaria de Administracdo Publica, editou Instrugdo
Normativa normatizando o recebimento de equipamentos e outros, ndo ha o que ser questionado por esse
Tribunal de Contas, ndo ha que se questionar o recebimento pelo interessado de todo o material licitado e
adquirido para a implementagdo da Unidade de Saude de Viseu, j& que ndo existem provas de que o
material ndo foi entregue.

8.14. Esclarece também que o atual gestor municipal, que assumiu a municipalidade no inicio de 2009,
deu destinagdo diversa aquela prevista em convénio, aos equipamentos que estavam estocados na
Unidade de Saude do Municipio de Viseu, ndo podendo o ex-gestor ser penalizado por tal ato;

8.15. Nao ha o que se falar em extravio ou inexisténcia dos equipamentos destinados ao uso nos servigos
de saude prestados pelo Municipio de Viseu, adquiridos no Convénio 2918/2006, alegacdao imposta pelo
parecer Gescon; e

8.16. Se houve erros no preenchimento dos campos das notas fiscais, estes foram meramente formais,
nada que ndo fosse passivel de correcdo. Ndo ha que se falar que houve dano ao patriménio publico
municipal. O simples parecer do Gescon ¢ incompleto e insubsistente, sendo fragil em suas afirmagdes,
ndo causando o interessado qualquer dano ao erario.

Anélise
9.  No cerne da questio, o aspecto fisico do ajuste foi evidenciado no Parecer Gescon 3924 (pega 3, p.

336-340), de 4/8/2009, e no Parecer Gescon 5.848 (peca 3, p. 356/360), de 7/10/2009, ambos da Divisdo
de Convénios e Gestao do Nucleo Estadual do Ministério da Satde do Para, que assim descreviam:

Foram realizadas 2 visitas no municipio, na 1* onde a documentacdo ndo foi disponibilizada, gerou o
Relatorio 94-1/2008, com recomendagdes que ndao foram atendidas;

Na 2% visita, novamente a documentacdo nao foi disponibilizada, desta vez pelo fato do ex-gestor nao
ter feito o repasse ao atual, gerou o Relatdrio 20-2/2009, com a seguinte recomendagao:

Que a entidade convenente restitua ao Fundo Nacional de Satide o valor de R$ 900.000,00 com os
devidos acréscimos legais, referente ao repasse de recursos financeiros para execucgao do Convénio,
visto que ndo houve apresentacdo da documentacdo exigida no Termo do Convénio, Lei Federal
8.666/93 e na IN/STN/01/97, a partir da data do crédito na conta especifica, conforme
Demonstrativo de Débito e GRU em anexo;

A entidade, apesar de ter apresentado a Prestacdo de Contas Final do Convénio, durante o
acompanhamento ndo foi localizado no municipio nenhum dos 541 equipamentos referentes ao
Convénio.

10. A totalidade das Notas Fiscais encaminhadas pelo responsavel para elidir a irregularidade
consistente na auséncia de localizagdo no municipio de Viseu dos equipamentos relativos ao convénio
indica que a liquidacdo do ajuste se deu em 19/10/2007 (pega 15, p. 40-75).

11. O Relatério de Verificagdo “in loco” 94-1/2008 (peca 1, p. 271-283), de 4/11/2008, objeto de
acompanhamento realizado em 1/10/2008, com relagdo ao fisico apontou que durante a visita ndo foi
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informado sobre a existéncia de um controle de Almoxarifado/Patriménio e que a entidade ndo
apresentou os equipamentos € tampouco os documentos referentes a aquisicdo dos mesmos.

12. O acompanhamento acima descrito ocorreu na gestdo do responsavel, que exerceu o cargo até
15/12/2008, o mesmo foi cientificado em 27/11/2008 por meio do Oficio 910/MS/SE/DICON/PA (peca
1, p. 269 e 293), de 6/11/2008, das conclusdes do Relatério de Verificagdo “In loco”.

13. Ora, se os equipamentos se encontravam na municipalidade, conforme indicado pelas notas fiscais
com sua liquidagdo em 2007, nada obstava a apresentacdo de tais equipamentos cerca de um ano ap6s o
devido recebimento, quando da ocorréncia da verificacdo “in loco” procedida pelo Ministério da Saude.
Além disso, o gestor tomou ci€ncia na sua gestao do apontamento da equipe do Ministério da Saude e ao
se quedar inerte anuiu as conclusdes da equipe.

14. Ha indicios partindo tanto dos pareceres Gescon, quanto do Relatério de Verificagdo “in loco” de
que houve desvio dos equipamentos constantes das notas fiscais como adquiridos com os recursos do
convénio. De fato, ndo ha qualquer sinalizacdo no sentido de que os bens foram adquiridos pela
municipalidade, enquanto sobram indicios consistentes em verificacdes fisicas “in loco” de que nunca
deram entrada nas dependéncias da municipalidade.

15. Observando as Notas Fiscais (pega 15, p. 40-75) ndo se evidencia qualquer espécie de atesto de
recebimento nas mesmas, tampouco foi apresentado termo de recebimento dos 541 equipamentos, que se
diga de passagem, o responsavel busca comprovar que a liquidagao se deu em apenas uma data, a saber,
19/10/2007, sendo que o fornecedor declara como sede comercial o municipio de Belém, distante 331 km
do municipio de Viseu.

16. Outro controle esperado neste tipo de situagdo poder-se-ia materializar em controle de
almoxarifado ou controle patrimonial dos bens adquiridos e em nenhum momento se indica que houve tal
procedimento de controle por parte do responsavel.

17. E importante ressaltar que a documentagio encaminhada em alegagdes de defesa relativas a
execucdo financeira do ajuste (pega 15, p. 40-75) ja constavam dos autos (peca 1, p. 26-96) e foram
objeto de andlise preliminar por ocasido da instrucdo inicial, ndo desconstituindo a tese de que a
verificagdo “in loco” deve prevalecer como meio probante principal a configurar a impugnacio total das
despesas do referido ajuste.

18. Cabe observar que o convénio foi celebrado em 2006 e¢ o prazo para prestacdo de contas se
encerrou em 2008, configurando que a execucdo/fiscalizacdo ocorreram dentro de sua gestdo, inclusive
houve a apresentacdo pelo responsavel da Prestac@o de Contas Final através do Oficio 368/2008 — PMV —
Gab, de 26/12/2008 (peca 1, p. 301), ou seja, apds seu afastamento do cargo.

19.  Frise-se que o dever de prestar contas, com a devida e correta comprovagdo da boa e regular
aplicacao dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por for¢a do
paragrafo tinico, do art. 70, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lein® 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (v.g. Acordaos 3655/2012 e 1195/2013, da 2* Camara, e Acorddos 321/2013 e 3991/2015, da 1*
Céamara).

20. Por conseguinte, a falta da adequada comprova¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos, agravada pela auséncia de apresentacdo dos equipamentos quando da verificagdo “in loco”,
configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios basilares da administracao publica, ja
que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos federais postos sob a sua responsabilidade.

21. Em face, portanto, da auséncia de elementos capazes de demonstrar nos autos a boa e regular
aplicagao dos recursos federais transferidos, sobretudo diante da falta da apresentagdo dos equipamentos
quando da verificagdo fisica do atendimento do objeto do Convénio 2918/2006, entende-se que o TCU
deve julgar irregulares as contas do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes para condena-lo ao pagamento do
débito apurado nestes autos, aplicando-lhe, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443/1992.

CONCLUSAO

22. O exame da ocorréncia descrita na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos artigos 10, § 1°,
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e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade
do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes e apurar adequadamente o débito a ele atribuido.

23.  Assim, os elementos trazidos aos autos ndo foram suficientes para desconstituir as irregularidades
detectadas, devendo ser rejeitadas as alegagdes de defesa, impondo-se, assim, o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, com imputacdo do débito correspondente
aos valores destinados ao municipio de Viseu - PA, por meio do referido ajuste, assim como a imputacao
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, ¢ com

os arts. 1° inciso I, 209, inciso II e III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, Prefeito do Municipio de Visew/PA, na
Gestao 191/2005 a 15/12/2008;

b) Com fundamento nos arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, art. 210 e 214, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, condenar o Sr. Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, face os
motivos abaixo indicados, imputando-os o pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I,
alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Satde,
atualizada monetariamente, calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor:

o Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais recebidos por
intermédio do Convénio 2918/2006 (Siafi 586952), firmado entre a Prefeitura Municipal de Viseu/PA e o
Fundo Nacional de Satide, cujo objeto consistia no fortalecimento do Sistema Unico de Saude, por meio
do apoio técnico e financeiro para a aquisicdo de equipamento de material permanente:

o Dispositivos Legais Violados: art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Repuiblica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 28, da
IN STN 1/1997 e Clausula Nona, paragrafo 4°, do Termo de Convénio;

o Conduta: inexecugao fisica da totalidade do objeto.

o Quantificacdo do débito (peca 17):

Data da ocorréncia Valor original (R$)
4/9/2007 450.000,00
5/10/2007 450.000,00

Valor atualizado até
9/6/2016 2.377.004,76

c) aplicar ao responsavel Luis Alfredo Amin Fernandes, CPF 067.542.102-06, com fundamento no
art. 19, paragrafo tnico, da Lei 8.443/1992, c/c art. 210, § 2°, do RI/TCU, a multa prevista no art. 57, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do RI/TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao
que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor; autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

d) autorizar, desde logo, caso solicitado e o processo ndo tenha sido remetido para cobranga judicial,
o parcelamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26, da Lei
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8.443/1992, c/c art. 217, do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15
dias, a contar do recebimento da notificagdo, ¢ os das demais a cada 30 dias, devendo incidir sobre cada
parcela, atualizada monetariamente, os encargos devidos, conforme legislacdo em vigor; ¢

Encaminhar cépia da deliberagao que vier a ser proferida, bem como do relatério ¢ do voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do §
3° do art. 16, da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°, do art. 209, do Regimento Interno/TCU, para adocdo das

medidas que entender cabiveis.

E o relatorio.
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