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GRUPO II — CLASSE II — Segunda Camara

TC-028.148/2013-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Filadélfia/TO.

Responsaveis: Pedro Iram Pereira Espirito Santo (001.949.303-78);
Cleber Gomes Espfrito Santo (334.092.343-49); Edenilson da Silva
e Sousa (475.301.463-00); Municipio de  Filadélfia/TO
(00.766.709/0001-00).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
TRANSFERIDOS AO MUNICIPIO POR MEIO DE CONVENIO.
IMPUGNACAO PARCIAL DE DESPESAS DO AJUSTE.
CITACAO. REVELIA DE ALGUNS RESPONSAVEIS.
ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA AFASTAR
AS  IRREGULARIDADES  CONSTATADAS.  DEBITO.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Integracdo
Nacional contra os Srs. Pedro Iram Pereira Espirito Santo e Cleber Gomes Espirito Santo, ex-prefeitos
de Filadélfia/TO (Gestdes de 2005 a 2008 e de 2009 a 2011, respectivamente), em razio da
mmpugnagdo parcial de despesas do Convénio 32/2004, cujo objeto consistia na reconstru¢do de duas
pontes em concreto armado com aterros sobre o Ribeirdo Amaro e o Ribeirdo Gameleira.
2. Para cumprir a execugdo do objeto acordado, a avenga contou com recursos de R$
927.346,07 (peca 4, p. 247) na seguinte composicdo: R$ 27.346,07 correspondeu a quota de
contrapartida do municipio convenente ¢ R$ 900.000,00 foram transferidos pelo concedente mediante
as Ordens Bancarias 20040B901783 (R$ 523.142,88), de 18/11/2004, ¢ 20050B902318 (RS
376.857,12), de 22/12/2005 (peca 4, p. 240). A vigéncia do ajuste abrangeu o periodo de 18/10/2004 a
3/8/2007.
3. A Secretaria Nacional de Defesa Civil — Sedec realizou inspecao in loco, por meio da qual
constatou a execucdo de 100% da meta fisica da obra (peca 4, p. 68). No entanto, o Parecer Financeiro
319/2012 (peca 4, p. 190) registrou irregularidades na movimentacdo dos recursos da conta do
convénio, como transagdes ocorridas apos o término da vigéncia e débitos ndo identificados na relacao
de pagamentos do ajuste, totalizando o montante de R$ 197.843,71, sendo R$ 129.843,71 sob a
responsabilidade do Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo, ¢ R$ 68.000,00 do Sr. Cleber Gomes
Espirito Santo.

4. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca 4, p.
250) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusao (pega 4, p. 260).
5. Neste Tribunal, a Secex/TO examinou o processo por meio da instrugdo inserta a peca 45,

que reproduzo em parte e com ajustes de forma:
“4. Em instrucdo inicial foram promovidas diligéncias a Auditoria Interna do Banco do
Brasil, solicitando copia do extrato da Conta Corrente 7.722-4, Ag 2064-8, ¢ da Conta
aplicacdo, utilizadas na administracdo dos recursos do Convénio em tela desde 1°/1/2011, uma
vez que constam dos autos extratos apenas até a data de 30/5/2011 e ao Sr. Pedro Iram, ex-

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56239674.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.148/2013-4

prefeito de Filadélfia/TO, para que esclarecesse os débitos na forma de pagamento de RS
115.370,74 e transferéncia de R$ 6.072,14, ambos de 9/5/2005, realizadas na conta especifica do
Convénio n. 0032/2004 — SIAFI 511.135, Conta Corrente 7.722-4, Agéncia 2064-8 (peca 6).

5. Da andlise empreendida apds as diligéncias acima, o auditor divergiu quanto aos valores
a serem ressarcidos, formulando proposta de encaminhamento (peca 16, p. 3-4) pela citacdo dos
responsaveis para que, no prazo de quinze dias, apresentassem alegacdes de defesa e/ou
recolhessem aos cofies do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas (...):

5.1 Pedro Iram Pereira Espirito Santo (CPF: 001.949.303-78), ex-prefeito de Filadélfia/TO,
gestao 2005 a 2008, R$ 119.451,82 (débito), a partir de 9/5/2005;

5.2 Cleber Gomes Espirito Santo (CPF: 334.092.343-49), ex-prefeito de Filadélfia/TO,
gestdo 2009 a 2011, R$ 66.885,14 (débito) a partir de 27/10/2010 e RS 24.077,69 (crédito), a
partir de 20/12/2013.

6. Promovida a citagdo dos Srs. Pedro Iran Pereira Espfrito Santo, por meio do oficio
248/TCU/SECEX-TO, de 14/5/2014 (peca 20) e Cleber Gomes Espirito Santo, por meio do
Oficio 249/TCU/SECEX-TO, de 14/5/2014, ambos tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pegas, respectivamente, 23 e 22. Entretanto,
apenas o Sr. Cleber Gomes Espfrito Santo apresentou arrazoado constante da peca 25. O Sr.
Pedro Iram Pereira Espirito Santo optou por ndo apresentar alegagoes de defesa.

7. Por meio da mstru¢do constante da pega 27, analisou-se as alegacdes de defesa do Sr.
Cleber Gomes Espfrito Santo e demais pecas do processo chegando-se a seguinte conclusao:

7.1 com o depdsito na conta da Prefeitura de Filadélfia o ente federado beneficiou-se dos
recursos repassados, restando caracterizada a sua responsabilidade para fins de devolucdo dos
recursos publicos aplicados de forma wregular, razio pela qual o municipio deveria ser citado
nos termos do art. 2° da Decisdo Normativa TCU 057/2004.

7.2 ante esse entendimento, foi sugerida a citacdo do Municipio de Filadélfia, na pessoa do
seu representante legal, solidariamente com o Sr. Cleber Gomes Espfrito Santo, para que, no
prazo de quinze dias, apresentassem alegacdes de defesa e/ou recolhessem aos cofres do Tesouro
Nacional a quantia de R$ 68.000,00, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em razio da ocorréncia de transacdes irregulares na
conta especifica (BB, Ag 2064-8, CC. 7.722-4) vinculada ao Convénio 032/2004 (Siafi
511.135), frmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e o municipio de Filadélfia/TO.

7.3 da andlise levada a efeito, o istrutor divergiu, mais uma vez, quanto aos valores a
serem ressarcidos pelos responsaveis, por entender que ndo havia razio para aplicagdo do fator
de proporcionalidade de recursos federais em relagdo a contrapartida depositada. Discordou,
também, quanto a quantia a ser ressarcida pelo municipio, solidariamente com o Sr. Cleber
Gomes Espirito Santos, em relagdo ao valor a ser considerado como crédito, R$ 24.077,69, bem
assim a data a partir da qual o crédito deveria ser calculado, 20/12/2013;

7.4 quanto ao saldo existente na conta especifica do Convénio 32/2004 (Siafi 511.135) —
BB, Agéncia 2064-8, Conta Corrente 7.722-4, sugeriu-se a citagdo do Municipio de Filadélfia,
na pessoa do seu representante legal, em solidariedade com o atual Prefeito, Sr. Edenilson da
Silva e Sousa, para apresentar alegacdes defesa acerca do ndo recolhimento do saldo
remanescente do referido convénio, que em 20/12/2013 era R$ 24.077,69 (peca 15, p. 6).

7.5 por fim, em razio do valor do débito a ser imputado ao Sr. Pedro Iran Pereira Espirito
Santo ser diferente daquele pelo qual o responsavel foi citado, propos-se nova citagao.

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 29), foi promovida a citagdo dos Srs.
Pedro Iran Pereira Espirito Santo, por meio do oficio 728/TCU/Secex-TO, (peca 37), Cleber
Gomes Espirito Santo, por meio do Oficio 726/TCU/Secex-TO, (peca 35), Edenilson da Silva e
Sousa, por meio do Oficio 727/TCU/Secex-TO/2014, (peca 36) e do Municipio de Filadélfia/TO,
por meio do Oficio 725/TCU/Secex-TO/2014, todos datados de 9/12/2014.
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9. Os responsaveis foram citados com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentassem alegagdes de defesa e/ou recolhessem aos cofres do Tesouro Nacional as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacio em vigor, conforme proposta de encaminhamento suscitada na instru¢do (pega 27, p.
6-7):

9.1. Municipio de Filadélfia/TO (CNPJ: 00.766.709/0001-00), solidariamente com o Sr.
Cleber Gomes Espirito Santo (CPF: 334.092.343-49), ex-prefeito de Filadélfia/TO, gestdo 2009
a2011:

Valor original Data da ocorréncia
R$ 68.000,00 (D) 27/10/2010
R$ 20.000,00 (C) 15/12/2010

9.2. Municipio de Filadélfia/TO (CNPJ: 00.766.709/0001-00), solidariamente com o Sr.
Edenilson da Silva e Sousa, (CPF: 475.301.463-00), atual prefeito de Filadélfia/TO:

Valor original Data da ocorréncia
R$ 24.077,69 (D) 20/12/2013
9.3.Pedro Iram Pereira Espirito Santo (CPF: 001.949.303-78), ex-prefeito de
Filadélfia/TO, gestao 2005 a 2008:
Valor original Data da ocorréncia
R$ 121.442,88 (D) 9/5/2005

10. Os Srs. Pedro Iran Pereira Espirito Santo e Cleber Gomes Espirito Santo, Edenilson da
Silva e Sousa ¢ o Municipio de Filadélfia/TO tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pecas, respectivamente, 42, 38, 39 e 40.
Entretanto, s6 o Sr. Cleber Gomes Espirito Santo apresentou alega¢des de defesa, conforme se
verifica a pega 41. Os demais responsaveis permaneceram silentes, devendo ser considerados
revéis.

11. As alegagdes de defesa do Sr. Cleber Gomes Espirito Santo pouco diferem daquelas
apresentadas por meio da peca 25, ja analisadas, conforme instrucdo constante da peca 27, cuja
conclusdo foi pela sua rejeicdo. De qualquer forma, convém tecermos algumas consideragdes
acerca desses elementos trazidos agora ao processo.

Alegacoes

12. De inicio, diz que a presente tomada de contas especial foi instaurada em decorréncia
da ndo devolucdo de saldo de convénio, que permaneceu aplicado por varios anos.

13. Alega o responsavel que a referida aplicacdo ocorreu em gestdo anterior a sua.

14. Segue com a (..) argumenta¢do: ‘por esta razdo, em atendimento ao principio da
eficiéncia administrativa, msculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os recursos
financeiros foram aplicados, conforme documentacdo anexa, demonstrando a auséncia de
qualquer descumprimento contratual pactuado com a Unido.’

15. Continua, discorrendo sobre a importancia para Administracao Publica, do principio da
eficiéncia, na visdo de José dos Santos Carvalho Fiho e Hely Lopes Meirelles.

16. No mais suas alegacdes de defesa sdo as mesmas apresentadas anteriormente, ipsis
litteris (pega 25), as quais nao lograram éxito em sanear as irregularidades.

Analise

17. Rememorando, a presente TCE foi mstaurada em razio da impugnagdo parcial de
despesas do Convénio 32/2004 (SIAFI 511.135) cujo objeto era a reconstrucao de duas pontes
em concreto armado com aterros sobre o Riberdo Amaro e o Ribeirdo Gameleira no municipio
de Filad¢lfia, e ndo apenas em decorréncia da ndo devolugcdo de saldo de convénio.

18. Sobre a aplicacdo dos recursos em gestdo anterior, vemos que, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal compete ao prefeito sucessor apresentar toda
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6.

47):

documentacdo comprobatoria da aplicagdo dos recursos federais recebidos por seu antecessor.
Entretanto, o Sr. Cleber Gomes Espirito Santo utilizou parte do saldo de aplicagao financeira em
finalidade diversa da pactuada, conforme andlise constante da instru¢do de pega 27.

19. Quanto ao principio da eficiéncia sobre o qual o responsavel discorre, observa-se que,
na pratica, ndo ocorreu. O simples fato de aplicar os recursos financeiros ndo quer dizer que
cumpriu fielmente o que foi pactuado com a Unido. Os recursos de convénio, enquanto ndo
aplicados no objeto pactuado, sdo necessariamente aplicados no mercado financeiro, em especial
na poupanca. Trata-se de clausula obrigatoria constante dos termos de convénios firmados com a
Unido. Como j& falado no item anterior, o responsavel utilizou o saldo de aplicagdo financeira
em finalidade diversa da pactuada, causando dano ao erario federal.

20. Quanto a documentagdo anexa a que se refere o responsavel, com o fim de comprovar a
aplicacdo dos recursos financeiros (peca 41, p. 5-12), hd entre eles o extrato bancéario que, de
fato, comprova que os recursos foram aplicados, mas ndo ¢é essa a questdo discutida. A
mregularidade estd na aplicacdo indevida de parte desse saldo de aplicacdo financeira. Além
disso, o referido extrato ja consta dos autos e foi examinado quando da andlise da resposta de
citacdo constante da instrucdo de peca 27, p. 5, item 30. Portanto, tais documentos nido trazem
elementos novos que possam ser agregados em sua defesa.

CONCLUSAO

21. Em razdo da inércia do Sr. Pedro Iran Pereira Espirito Santo, do Sr. Edenilson da Silva
e Sousa ¢ do Municipio de Filadélfia/TO, perante a citacdo deste Tribunal, ndo ha outro
procedimento sendo dar prosseguimento ao processo, considerando-os revéis, nos termos do § 8§°
do art. 202 do Regimento Interno/TCU.

(...)

26. Diante da revelia do Sr. Pedro Iran Pereira Espirito Santo, Sr. Edenilson da Silva e
Sousa ¢ do Municipio de Filadélfia/TO e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito,
bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, excluindo, nesse
ultimo caso, o ente federativo.

27. No caso do Sr. Edenilson da Siva e Sousa, exclui-se a imputacdo do débito,
considerando que esse valor se refere a saldo de aplicagdo financerra existente na conta
especifica do convénio 32/2004, do qual ndo ha indicios de locupletamento por parte do
responsavel. Entretanto, deve ser-lhe aplicada a multa prescrita no inciso I do art. 58 da Lei
8.443/92, devendo o débito ser imputado tdo somente ao Municipio de Filadélfia/TO.

28. Em face da anilise promovida nos itens 8 a 20, secdo Exame Técnico, propde-se
rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Cleber Gomes Espirito Santo, uma vez que
ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas.

29. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
f€ do responsavel, sugere-se que as contas do Sr. Cleber Gomes Espirito Santo sejam julgadas
rregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.”

Diante do exposto, a Secex/TO oferece a seguinte proposta de encaminhamento (pecas 45-

6.1. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Cleber Gomes Espirito Santo, ex-prefeito de

Filadélfia/TO (gestdo 2009 a 2011);

6.2. julgar irregulares as contas do Srs. Cleber Gomes Espirito Santo, Pedro Iram Pereira

Espirito Santo e Edenison da Silva e Sousa, condenando os dois primeiros ¢ o Municipio de
Filadélfia/TO ao pagamento das quantias a seguir especificadas:

6.2.1. municipio de Filadélfia/TO solidariamente com o Sr. Cleber Gomes Espirito Santo:
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Valor original Data da ocorréncia
R$ 68.000,00 (D) 27/10/2010
R$ 20.000,00 (C) 15/12/2010

6.2.2. municipio de Filadélfia/TO:
Valor original Data da ocorréncia
R$ 24.077,69 (D) 20/12/2013

6.2.3. Sr. Pedro Iram Pereira Espirito Santo:
Valor original Data da ocorréncia
R$ 121.442,88 (D) 9/5/2005

6.3. aplicar aos Srs. Cleber Gomes Espfrito Santo e Pedro Iram Pereira Espirito Santo a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;

6.4. aplicar ao Sr. Edenilson da Silva e Sousa a multa do art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992;

6.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacdo;

6.6. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no estado do Tocantins, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das
medidas que entender cabiveis.

7. O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado neste feito pelo Procurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, concorda parcialmente com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica
(peca 48):

“5. Em linhas gerais, considero adequada a analise efetuada pela unidade técnica. Nao ha
reparos a fazer acerca da responsabilizacdo dos Srs. Pedro Iram Pereira Espfrito Santo e Cleber
Gomes Espirito Santo. Também ¢ correta a imputacdo solidaria de débito ao Municipio pelo
montante dos recursos do convénio que foram indevidamente creditados em sua conta corrente e
utilizados para o pagamento de salarios.

6. Contudo, julgo que ndo hd razdo para julgar irregulares as contas do atual prefeito e
condena-lo, solidariamente com o Municipio, ao recolhimento dos valores que ainda nao foram
devolvidos e que permaneciam em aplicagdo financeira vinculada a conta corrente especifica do
convénio.

7. Nesse caso, entendo ndo ter sido caracterizado dano ao erario at¢é o momento, haja vista
que os recursos ndo foram utilizados. Além disso, o Municipio ndo obteve qualquer beneficio,
ndo devendo ser responsabilizado pela inércia de seus gestores em efetuar a devolugdo.

8. Na fase interna da tomada de contas, o atual prefeito afirmou que nido devolveu os
recursos por ndo conhecer a sua origem (peca 4, p. 100-102). Tendo sido apurado nestes autos
que o saldo remanescente na conta corrente especifica refere-se ao convénio, ¢ suficiente para
sanar a irregularidade determinar ao Municipio que devolva os recursos, devendo encaminhar,
ainda, copia dos extratos da conta e da aplicagio desde dezembro de 2013 até a data do
recolhimento.

9. Pelo exposto, este representante do Ministério Publico manifesta-se parcialmente de
acordo com a proposta da unidade técnica, no sentido de julgar irregulares as contas dos Srs.
Pedro Iram Pereira Espirito Santo e Cleber Gomes Espirito Santo ¢ do Municipio de
Filadélfia/TO, condeni-los ao recolhimento do débito apurado e aplicar aos dois ex-prefeitos a
multa do art. 57 da Lei n® 8.443/92. Em acréscimo, propde que seja expedida determinagdo ao
Municipio de Filadélfia/TO para que recolha aos cofres da Unido o saldo da conta corrente
7.722-4 da agéncia 2064-8 do Banco do Brasil e da aplicagdo financeira a ela vinculada, e
encaminhe ao Tribunal os extratos da conta corrente e da aplicagdo, desde dezembro de 2013.”

E o Relatorio.
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